COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 17166
26 de octubre del 2022

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal de la
ALCALDIA DE PUEBLO NUEVO (CORDOBA), respecto de un (1) elegible, en el marco del Proceso de Seleccioén
No. 1097 de la Convocatoria Territorial 2019.”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo y 130 de la Constitucion Politica, los articulos 11y 12 de la Ley
909 de 2004, la Ley 1437 de 2011", el Decreto Ley 760 de 20052, el Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales, adelanto el
Proceso de Seleccion No. 1097 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por mérito, las vacantes
definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal de la ALCALDIA DE PUEBLO
NUEVO (CORDOBA), proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, para tal efecto, se expidié el Acuerdo No.
20191000001786 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo No. 20191000007766 del 17 de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45* del Acuerdo No. 20191000001786 del 04 de marzo de 2019, y con
base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la
CNSC conformé y adopto, en estricto orden de mérito, la listas de elegible para proveer las vacantes definitivas de los
empleos de carrera administrativa ofertados por la ALCALDIA DE PUEBLO NUEVO (CORDOBA), en el presente
proceso de seleccion, la cual fue publicada el 18 de noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente
enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

El dia 11 de noviembre de 2021, se expidid la Resolucién CNSC No. 7754 de 2021, “Por la cual se conforma y adopta
la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 63657, PROCESOS DE SELECCION
TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE PUEBLO NUEVO, del Sistema General de Carrera Administrativa”

Una vez fueron conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comision de
Personal de la Alcaldia De Pueblo Nuevo (Cérdoba); en uso de la facultad concedida en el articulo 14° del Decreto
Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO, solicit6 la exclusién
de la siguiente elegible de la lista de elegibles antes relacionadas, por las razones que se transcriben a continuacion:

No. OPEC Posicion en Lista No. Identificacion Nombres y Apellidos
1 63657 3 CC. 1066740637 Carlota Castillo Duran
Justificacion
“(...) En las experiencias aportadas por el aspirante, las funciones desempenfas, no tienen relacién con las exigidas
en el empleo para el cual aspira (...)"

Teniendo en consideracion tal solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005,
a través del Auto No. 427 del 25 de abril de 2022, la CNSC inicié Actuacion Administrativa tendiente a determinar si
procede o no la exclusiéon de la elegible mencionada, de la lista conformada para el empleo identificado con las OPEC
No. 63657 ofertado en el proceso de seleccion No. 1097 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019,

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a la elegible el veintiséis (26) de abril del presente afio a través de
SIMO, lo que se informd al correo electronico registrado, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente al envio de la comunicacién, esto es entre el veintisiete (27) de abril y hasta el diez (10) de mayo
del 2022, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion. Asi mismo, fue publicado en el sitio Web de la CNSC
el dia veintiséis (26) de abril del 2022.

Estando dentro del término sefalado, la sefiora Carlota Castillo Duran NO ejercié su derecho de defensa y contradiccion
en el término establecido para ello.

T Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.
3 Modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022

4 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTADE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacién Superior que la CNSC contrate para el efecto,
consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante acto
administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en
la informacion que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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1097 de la Convocatoria Territorial 2019.”

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica,
tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y vigilancia del Sistema General de
Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion
constitucional ha funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y
reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil,
la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los
procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y la de elaborar las convocatorias a
concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién
de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion,
puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella, cuando haya comprobado alguno
de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No super?¢ las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conoci6é con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 del referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Codigo
Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021°, modificado por el Acuerdo No. 352
del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los
actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de
seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes
de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en
los mismos, de conformidad con la normatividad vigente”.(Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion de elegibles de
las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucién de los recursos que procedan en contra
de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada Despacho.

El proceso de seleccion No. 1097 - Convocatoria Territorial 2019 esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusién elevada por la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE PUEBLO NUEVO
(CORDOBA), la cual corresponde a las causales establecidas en el numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto Ley 760 de
2005, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria, procede este Despacho a
pronunciarse respecto de la elegible relacionada en el acapite de Antecedentes del presente acto administrativo, para lo
cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por la referida concursante, confrontandolos con los
requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la Convocatoria Territorial 2019, determinando el
cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion de la concursante de la lista de elegibles conformada en el marco del
proceso de seleccién 1097, y, por ende, del concurso de méritos, con sustento en el analisis descrito en el numeral
anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20191000001786 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo
No. 20191000007766 del 17 de julio de 2019.

5 4 . . . L . .. ..
Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el codigo OPEC No. 63657, ofertado por la ALCALDIA DE PUEBLO
NUEVO (CORDOBA), objeto de las solicitudes de exclusion, vemos que este fue reportado con el perfil que se transcribe
a continuacion:

OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL
63657 Profesional Universitario 219 1 Profesional
IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Propésito: Gestionar, desarrollar y evaluar planes, programas y proyectos relacionados con el medio ambiente,
ademas en la orientacion del proceso de desarrollo y planificacién del municipio y el desarrollo urbanistico e
infraestructura del municipio.

Funciones

e Evaluar la situacion de los recursos naturales renovables y su impacto por la prestaciéon del servicio de
acueducto. Igualmente, establecer el nivel de agresion que genera en los recursos naturales y el ambiente
la inadecuada cobertura y/o inadecuado sistema de tratamiento o disposicién de residuos.

e FEjecutar las politicas y directrices que en materia medio ambiental promulguen las autoridades
competentes, emprendiendo acciones que garanticen la real aplicacién y efectos previstos por las mismas.

e FElaborar los planes de manejo orientados a la eliminacion o mitigacion de los impactos ambientales que se
generen en el municipio.

e Lasdemas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area
de desempefio del cargo.

e Realizar la incorporacién de tecnologias, con sujeciéon a las normas ambientales, que garanticen los
mayores niveles de productividad y rentabilidad en todos los procesos productivos.

e Realizar la sistematizacion de la informacién sobre la realidad ambiental que le permita disefiar planes de
accion de acuerdo con el direccionamiento estratégico de la entidad.

e Garantizar el buen manejo del desarrollo ambiental del Municipio procurando la conservacion del medio
ambiente ante las obras y construcciones tendientes a desarrollarse.

e Identificar las oportunidades y necesidades de establecer convenios y/o alianzas estratégicas para evaluar,
conservar, promocionar y proteger los recursos naturales en el municipio en desarrollo de sus obligaciones,
o aquellos orientados a mejorar y ampliar las coberturas de acueducto y saneamiento basico.

Estudio: Titulo profesional en la disciplina académica del nucleo basico del conocimiento en: Ingenieria Ambiental,
Sanitaria y afines o Ingenieria Agricola, forestal y afines.

Experiencia: Doce (12) meses de experiencia laboral relacionada.

3.1 VERIFICA,CIC')N DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LA SOLICITUD DE
EXCLUSION DE LA ELEGIBLE CARLOTA CASTILLO DURAN.

OPEC Posicién en Lista Nombre y Apellidos
63657 3 Carlota Castillo Duran.
Analisis de los documentos
Habida cuenta que la Comisién de Personal, centra el argumento de su solicitud de exclusién en que: “(...) las
experiencias aportadas por el aspirante, las funciones desempefias, no tienen relacién con las exigidas en el empleo
para el cual aspira (...)" procede este Despacho a efectuar las siguientes precisiones.

Revisados los documentos aportados por la elegible, los cuales fueron aportados a través de la plataforma SIMO, se
evidencia titulo de Ingeniera Ambiental otorgado por la Universidad de Coérdoba el dia 12 de agosto de 2015,
cumpliendo con ello el requisito minimo de Estudio exigido para el empleo.

Asi mismo, aporté certificaciones laborales, de las cuales se tuvo en cuenta para la etapa de Verificacion de requisitos
minimos - VRM, la siguiente:

Empresa o Entidad I':ﬁgm_ FECHA FINAL | ANOS | MESES DIAS
LA FUNDACION PARA EL SANEAMIENTO
AMBIENTAL HIGIENE EMRPENDIMIENTO | 09/08/2017 | 30/09/2018 1 1 22
Y DESARROLLO SOSTENIBLE- SAHED
TOTAL, EXPERIENCIA PROFESIONAL 1 1 22

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que la elegible cumple con suficiencia el tiempo minimo requerido para el
empleo como es: “(...) Doce (12) meses (...)”, por cuanto la Sefiora Carlota Castillo Duran, acredita un total de: 1 aio,
1 mes y 22 dias.

Bajo la anterior, es importante indicar que en dicha certificacién acredita ciertas funciones, evidenciando con ello que
por lo menos una o mas de una de las funciones cuentan con relacion alguna, con las funciones a desempenar en el
empleo a proveer, obteniendo asi una relacién directa con el propdsito del empleo:

FUNCIONES DEL EMPLEO A FUNCIONES CERTIFICADAS CONCEPTO
PROVEER
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OPEC Posicion en Lista Nombre y Apellidos
63657 3 Carlota Castillo Duran.
Elaborar los planes de manejo Elaboracién de los planes | Las funciones sefaladas
orientados a la eliminaciéon o comunitarios de Resiliencia | en el certificado de
mitigacion de Jlos impactos ambiental y gestion del riesgo de | experiencia y aquellas
ambientales que se generen en el cada uno de los comités contenidas en la OPEC,
municipio. guardan relacion, toda vez
Identificar las oportunidades y Apoyar el proceso de estructuracion | que en ambos casos
necesidades de establecer e implementacioén de las iniciativas | comportan actividades
convenios y/o alianzas comunitarias de Resiliencia | correspondientes a la
estratégicas para evaluar, ambiental y gestion del riesgo. elaboraciéon de planes y
conservar, promocionar y proyectos con el fin de
proteger los recursos naturales realizar o ejecutar sus
en el municipio en desarrollo de actividades en el eje
sus obligaciones, o aquellos ambiental.
orientados a mejorar y ampliar las
coberturas de acueducto y Asi mismo se evidencia una
saneamiento bdsico. relacion entre la
o identificacion de
oportunidades, como la
estructuracion e
implementaciéon de los
elementos necesarios para
realizar proyectos,
convenios y alianzas
necesarios para la
ejecucion de los riesgos
en las comunidades.

El anterior analisis efectuado, se encuentra sustentado en el literal g) del articulo 13° del Acuerdo citado, segun el
cual, la Experiencia Profesional Relacionada es:

“La adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de la formacién en el respectivo
nivel (profesional, técnico o tecndlogo) en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
relacionadas o similares a las del empleo a proveer en el respectivo nivel.”

Bajo este entendido, el Anexo Técnico del 18 de febrero de 2021, emitido por la CNSC en el marco del proceso de
selecciéon que nos ocupa, establecid que este tipo de experiencia se acreditara, mediante la presentacién de
certificaciones laborales que describan las funciones desempefiadas por el aspirante, o el objeto y actividades
contractuales y que por lo menos una de ellas se encuentre relacionada con al menos una de las del empleo a proveer,
siempre que esta ultima tenga relacion directa con el propésito de dicho empleo, y no se trate de funciones
transversales o comunes a todos los empleos.

Ahora bien, bajo el término “relacionada” se invoca el concepto de “similitud” entre funciones del empleo publico y las
actividades desempefiadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto “similar” es definido por el diccionario de la
Real Academia Espafiola, como “Que tiene semejanza o analogia con algo”, de igual forma, el adjetivo “semejante” lo
define como “Que semeja o0 se parece a alguien o algo”. (Definicion del Diccionario de la Real Academia Espafiola
www.rae.es)

Sobre el particular el Consejo de Estado en Sentencia de 13 de mayo de 2010, (Exp. 08001-23-31-000-2010-00051-
01(AC), CP. Susana Buitrago Valencia), ha sefialado que “la experiencia relacionada no consiste en que deba
demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la Unica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo al que se aspira; sino en demostrar que
el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud con las funciones previstas
para el cargo a proveer”.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en Concepto 120411 de 2016 Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, agrega que si bien las disposiciones no indican que debe entenderse por
“funciones afines”, “es viable sefalar que dicho concepto hace referencia al desarrollo de funciones similares
semejantes, proximas, equivalentes, analogas o complementarias en una determinada area de trabajo o area de la
profesion, ocupacion, arte u oficio, concepto que comprende no solo que se trate de funciones que resulten idénticas,
sino que se encuentren relacionadas”. (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, la experiencia relacionada se acredita por parte de quien aspira a ocupar un empleo publico, mediante
la certificacion de funciones similares, parecidas, semejantes o familiares a las descritas en el respectivo Manual de
Funciones y Competencias Laborales y/o en la Oferta Publica de Empleo — OPEC.

Por lo expuesto, resulta procedente la comparacion de funciones especificas citadas, entre el certificado emitido por
la FUNDACION SAHED, y con aquellas contenida en la OPEC, y que, asi mismo, tienen una relacién directa con el
propésito de dicho empleo, correspondiente a_“gestionar, desarrollar y evaluar planes, programas y proyectos

relacionados con el medio ambiente, ademas en la orientacion del proceso de desarrollo y planificacion del municipio
y el desarrollo urbanistico e infraestructura del municipio”, pues dichas funciones comportan el ejercicio o actividades

dirigidas a la realizacidén de indole en gestion de desarrollo y planes para el desarrollo ambiental, lo anterior teniendo
en cuenta que la elegibles cuenta con el titulo de Ingeniera Ambiental, y que la certificacion es posterior al titulo
aportado por la elegible, se avizora que el desempeiio de las funciones fue como profesional, cumpliendo asi con la
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OPEC Posicion en Lista Nombre y Apellidos
63657 3 Carlota Castillo Duran.
Experiencia relacionada.

De acuerdo a lo anterior y como resultado del analisis realizado se concluye que las funciones sefialadas de la OPEC
63657, guardan relacion directa con el propésito del empleo y, en consecuencia, se da por cumplido el requisito
exigido.

4. CONCLUSION.

De conformidad con el andlisis realizado, la Comisién Nacional del Servicio Civil NO EXCLUIRA a la elegible Carlota
Castillo Duran, de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No. 7754 del 11 de noviembre de 2021,
para el empleo identificado con el cddigo OPEC 63657, ni del proceso de seleccién No.1097 de 2019, por encontrar que
CUMPLE con el requisito de experiencia.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién Nro. 7754 del 11 de

noviembre de 2021, ni del proceso de seleccion No.1097 de 2019, adelantado en el marco de la Convocatoria Territorial
2019, a la elegible que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA No. IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
3 1066740637 Carlota Castillo Duran

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la elegible sefialada en el articulo anterior,
a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019, haciéndole saber que contra la misma
procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar ante la CNSC en el mencionado aplicativo, dentro de los diez
(10) dias siguientes a su notificacion®.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decisién, a través de la Secretaria General de la CNSC, al doctor
GERMAN DARIO SOTO BENAVIDES, Presidente de la Comision de Personal de la ALCALDIA DE PUEBLO NUEVO
(CORDOBA), al correo electrénico: contabilidad@pueblonuevo-cordoba.gov.co haciéndole saber que contra la misma
procede el recurso de reposicion, el cual podra ser radicado dentro de los diez (10) dias siguientes a la comunicacion
de la presente decision, en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C,
o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica, o del correo electrénico
atencionalciudadano@cnsc.gov.co.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, a la Jefe de
talento Humano la doctora CARMEN TE’RESA CHICA BUELVAS, Profesional Universitario area de talento Humano de
la ALCALDIA DE PUEBLO NUEVO (CORDOBA), al correo recursoshumanos@pueblonuevo-cordoba.gov.co

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en cumplimiento del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las Convocatorias.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucién rige a partir de su firmeza.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 26 de octubre del 2022

A0 / M\

MAURICIO LIEVANO BERNAL

COMISIONADO
Elaboré: MICHAEL ALFONSO BARON SALCEDO - CONTRATISTA
Revis6: ANDREA CATALINA SOGAMOSO - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO |
Aprob6: MIGUEL FERNANDO ARDILA LEAL - ASESOR - DESPACHO DEL COMISIONADO II

® Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA)”
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