COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 17265
27 de octubre del 2022

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de
Personal de la ALCALDIA DE VILLANUEVA (CASANARE), respecto de un (1) elegible, en el Proceso de
Seleccion No. 1065 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019.”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 201 1', el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de 2015,
el Acuerdo CNSC No. 2073 de 20213y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Seleccion No. 1065 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por
mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal
de la ALCALDIA DE VILLANUEVA (CASANARE), proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, para
tal efecto expidio el Acuerdo No. 20191000000636 del 4 de marzo de 2019, modificado por el Acuerdo Nos.
20191000007686 del 16 de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 45* Acuerdo No. 20191000000636 del 4 de marzo de 2019,
con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles para proveer las
vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la ALCALDIA DE VILLANUEVA
(CASANARE), en el presente proceso de seleccion, las cuales fueron publicadas el 18 de noviembre de 2021
en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE:

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 11 de noviembre del afno 2021, se expidié la Resolucion CNSC No. 9332 “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer cuatro (4) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado CELADOR,
Cédigo 477, Grado 5, identificado con el Cdédigo OPEC No. 39033, PROCESOS DE SELECCION
TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE VILLANUEVA, del Sistema General de Carrera Administrativa’

Una vez fue conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comision
de Personal de La ALCALDIA DE VILLANUEVA (CASANARE), en uso de la facultad concedida en el articulo
14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
-SIMO, solicité las exclusiones del siguiente aspirante de la lista de elegibles antes relacionada, por la misma
razon que se transcribe a continuacion:

Posicion en No
OPEC Lista de ipr s Nombre
. Identificacion
Elegibles
39033 04 1057918668 FREDY ADONAY AVILA SALAS

Justificacion
Al verificar el certificado de bachiller y de no existir acta de grado se hace la consulta ante el SIMAD
sin resultado académico. Sin embargo el decreto manual de funciones del municipio de Villanueva
con el cual se inscribié el concurso no requiere el titulo de bachiller, se revisé el documento que adjunta
como terminacion de basica primaria y se encuentran falencias como: no hay nombre de la institucion educativa
y la fecha del afio de la supuesta terminacion se nota que esta enmendada (cambio de tinta).

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto Ley 760
de 2005, a través del Auto No. 351 del 08 de abril de 2022, la CNSC inicié Actuacion Administrativa tendiente
a determinar si procede o no la exclusion del elegible mencionado, de la lista conformada para el empleo

! Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.
3 Modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022

4 ARTICULO 45. °>. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con
base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusién de Lista de Elegibles, presentad por la Comisién de Personal

de la ALCALDIA DE VILLANUEVA (CASANARE) respecto de un (1) elegible, en el Proceso de Seleccién

No. 1065 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019”

identificado con la OPEC No. 39033 ofertado en el Proceso de Selecciéon No. 1065 de 2019 objeto de la
Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a la elegible el ocho (8) de abril de 2022 a través de la
plataforma SIMO, lo que se informd a los correos electrénicos registrados por la aspirante, otorgandole un
término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, esto es entre
el dieciocho (18) de abril y hasta el veintinueve (29) de abril del 2022°, para que ejerciera su derecho de
defensa y contradiccion.

El mencionado acto administrativo fue publicado en el sitio Web de la CNSC el doce (12) de abril del 2022.

Estando dentro del término sefalado, el elegible FREDY ADONAY AVILA SALAS, ejercié su derecho de
defensa y contradiccion.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comisidn Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125y 130 de la
Constitucién Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comision Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provisién de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el
proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 del referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en
la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comision Nacional del Servicio Civil adoptara la decisiéon de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en
los términos del Codigo Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20218, modificado por el Acuerdo
No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la
de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de seleccidbn a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente”.(Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucién de los recursos
que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada Despacho.

5 Teniendo en cuenta que los dias 11, 12 y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 4176 del 30 de marzo de 2022

8 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta
su reglamento de organizacion y funcionamiento”
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“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentad por la Comision de Personal
de la ALCALDIA DE VILLANUEVA (CASANARE) respecto de un (1) elegible, en el Proceso de Seleccion
No. 1065 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019”

La Convocatoria No. 1065 de 2019- Territorial 2019 esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusién elevada por la Comision de Personal de la ALCALDIA DE VILLANUEVA
(CASANARE), la cual corresponde a la causal establecida en el numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto Ley
760 de 2005, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria, procede este
Despacho a pronunciarse respecto del aspirante relacionado en el acapite de antecedentes del presente acto
administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por el referido concursante, confrontandolos
con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la Convocatoria Territorial 2019,
determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion del concursante de la lista de elegibles conformada en el
marco del proceso de seleccidén 1065, y, por ende, del concurso de mérito, con sustento en el analisis
descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20191000000636 del 4 de marzo de 2019,
modificado por el Acuerdo Nos. 20191000007686 del 16 de julio de 2019.

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el cddigo OPEC No. 39033, ofertado por la ALCALDIA
DE VILLANUEVA (CASANARE), objeto de la solicitud de exclusion, este fue reportado con el perfil que se
transcribe a continuacion:

OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
39033 Celador 477 5 Asistencial
IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Propésito: brindar seguridad a las instalaciones fisicas, equipos, muebles y demas elementos de propiedad
del municipio.

Funciones:

1. Prestar el servicio de vigilancia a las instalaciones fisicas y elementos que se encuentren dentro del
inmueble que le sea asignado, evitando el hurto, pérdida o dafos de los mismos.

2. Responder por los elementos que se le hayan asignado para cumplir sus actividades, con el fin de
prestar un servicio en optimas condiciones de acuerdo con las normas establecidas por la entidad.

3. Cumplir con el horario fijado, garantizando el servicio en los turnos de servicio.

4. Dar aviso oportuno a las autoridades competentes y al jefe Inmediato de los hurtos, pérdidas, dafos,
incendio, o la presencia de elementos extrafios que afecten la seguridad del inmueble y de sus
funcionarios.

5. Realizar rondas al inmueble en forma permanente, tendientes a establecer si factores extrafios tales
como llaves abiertas, luces encendidas, equipos encendidos, puertas sin seguridad, ventanas
abiertas, u otros factores, puedan afectar la integridad del inmueble y sus elementos.

6. Orientar a los usuarios y comunidad en general que requieran informacién sobre la ubicacion de
dependencias con el fin de prestar un mejor servicio a la comunidad por parte de la entidad.

7. Participar de los programas de bienestar social y de las actividades institucionales del municipio,
cuando asi le sea requerido.

8. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza del empleo.

Requisito de Estudio: Terminacion y aprobacion de Tres (3) afios de educacion basica primaria.

Requisito de Experiencia: Seis meses de Experiencia laboral.

3.1 PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE FREDY ADONAY AVILA SALAS:

El elegible en mencion, dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, el 20 de abril de 2022 alleg6
escrito por medio del cual ejercié su derecho de defensa y contradiccion, manifestando, entre otras cosas, lo
siguiente:

“(...)
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FREDY ADONAY AVILA SALAS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.057.918.668 expedida en san
Luis de Gaceno (Boyaca), domiciliado y residente en la Manzana 4 Casa 45 Urbanizacién Los Cedros Vereda
La Colmena del Municipio de Villanueva (Casanare), celular 3124477894, correo electronico
fredyavila.s89@gmail.com, obrando en mi propio nombre, en mi calidad de elegible de la Convocatoria No.
1065 de 2019 Territorial 2019, estando dentro del término concedido para ejercer mi derecho a la defensa y
contraccion, respecto al Auto No. 351 del 8 de abril de 2022 por el cual se da inicio a una Actuacion
Administrativa dentro del Concurso de Méritos objeto del Proceso de Seleccion No. 1065 de 2019 en el marco
de la Convocatoria Territorial 2019, me permito ejercerlo manifestando lo siguiente:

Allego al Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, el CERTIFICADO expedido
por la —Secretaria de Educacion de Boyaca — Municipio de San Luis de Gaceno - Institucion Educativa
“TELEPALMERITAS’ Resoluciéon de Funcionamiento para el Nivel Media Académica No. 03711 de 03 de
diciembre de 2009, Cdédigo del DANE No 215667000153 y NIT No 900027315-7, por medio del cual la
Rectora de la Institucion Educativa “TELEPALMERITAS’, certifica que cursé y aprobé el grado QUINTO de
primaria correspondiente al afio lectivo 2000. Con nota de ser ‘“fiel copia tomada del original y no necesita
autenticacion ni sellos segun Decreto No. 1789 de 1998. También aparece la anotacion “Se promueve al
grado: SEXTO.

Con este documento quiero soportar y acreditar la autenticidad del certificado académico, y que cumplo y
reuino los requisitos exigidos para el empleo en la Constitucion, la ley, los reglamentos y el correspondiente
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para el concurso de méritos objeto del Proceso
de Seleccion No. 1065 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019”. Nivel asistencial.
Denominacién: Celador. Grado 5. Cédigo 477, Numero Opec 39033, al cual me inscribi, y en el que se
requeria estudios de Primaria.

Certificado donde consta que cursé y aprobé el grado QUINTO de primaria en el afio Lectivo 2000.

it E SECHETARIA DE EDUCACTIN DE BOYACA
W' MUNICIPEO DE SAN LUIS DE GACEND
INSTITUCHIN EDLUCATIVA TELEPALMERITAS

Fepofuckdn de foncicnamients pore o Wvel Mledio Angdémers Mg D3FT] de ol de Srarmbee dei SO0
Cdige der' ANE Mo JISESTOD0LST ¢ MWT No BOOD2TILS-7

LA RECTORA DE LA INSTITUCHON EDUCATIVA
"TELEPALMERITAS"

CERTIFICA :

Cus 8 safior FREDY ADONMAY AVILA SALAS, identficado C.C Mo 1057 518658 expedida en San
Luis oe Saceno; estuve matriculado en este plamtsl educativo sede Horrontes donde cursd y aprobo el
Grado QUINTO de prmarna comespondients al afo lective 2000, obteniendo a5 siguenies
valoreciones

[ AREAS ¥ ASIGNATURAS VALORACION FINAL
[THNLIAE RATURALES EDLMCACIOMN -

ool EXCELENTE
CEENCLAS. SOCIALES, Histasia,

Geogratia, Constituckan Politica v EMCELENTE
Demnoracia

EDLACACION ARTISTICA EXCELENTE
EDLRCACION ETICA ¥ EN VALORES EXCELENTE
LML MO | i L
EDUCACHIMN FISICA RECREACI-ON ¥ EXCELENTE
CEPORTES

EDUCACHIN RELIGIOSA EXCELENTE
HUMANIDADES |Lengua Castellana « BUEND
\digena Extranjers] 1

MATEFATICAS BUENDO
TECROUDGER L8 INFOMATICA BUEND |

Es copta el o su criginal, no necesds g6 SutEnicandn ni selios segun Decreto Mo, 170 de 1958

OBSERVACIONES: Practigue la lecto-escritura prestando atencion a la ortografia.

Sa promueve al grado: SEXTO

Be fema en k& Instibucicn Sducativa Telepalmeria: del municipio de San Luis de Gaceno, al primes (1] dis el
Fies dhamnibng el @to dos mil veirtions 2O21)
|J— e
il -
— kLU L A=
FRITYE o TTT RN s ALY k&#—*
LILEAMA ANDREA AREVALD MANCIPE ELIANA MARCELA LA B UDEZ
LMo, 40,047 846 de Tunja C.C.No. 400481506 de Tunja

RECTORA ALIEILLAR ADRINISTRATI O

Igualmente me permito anexar el DIPLOMA otorgado por haber cursado y aprobado satisfactoriamente los
programas correspondientes al grado 5° de educacion basica, flexible, con base al Decreto 1860 de 1994
que establece la promocién automatica, diploma en el cual manifiestan que fui promovido a grado Sexto de
Educacion Basica. Manifiesto y ratifico que ese diploma es el original expedido el dia 28 de Noviembre del
ano 2000 y que se encuentra firmado por la Directora y Profesora de la Institucion en ese entonces la Docente
Maria Aura L. Bermudez Quintero. Desconozco si la Docente quien generd o cred los diplomas realizé
enmendadura o cambio de tinta al momento de registrar la fecha de expedicion (28 de noviembre de 2000),
este documento es auténtico (original) y se encuentra escaneado tal como fue entregado al suscrito
estudiante el dia 28 de Noviembre del afio 2000 y asi fue enviado (subido) al SIMO. Manifiesto que yo no
aporté documento falso o adulterado para mi inscripcion al concurso de méritos, por lo cual no se debe
acceder a la solicitud de exclusion.
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Dplormra oforgado por haber cursado y aprobado el grado 5°.

AN0L G CamBeing:
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TERCERO: Debo manifestar a ustedes, que con fecha 01 de Diciembre de 2021 radiqué ante la Alcaldia
Municipal de Villanueva (Casanare), el certificado de haber cursado y aprobado el grado quinto de primaria
expedido por la Institucion Educativa “TELEPALMERITAS”.

=%

e lgualmente, estos documentos fueron radicados por medio de ventanilla unica de la Comision Nacional del
Servicio Civil— CNSC el dia 03/12/2021.

Radicaciones que realicé al momento de enterarme de la solicitud de exclusion solicitada por la Comisién de
Personal de la Alcaldia Villanueva (Casanare). (...)”

3.2  ANALISIS DE LA SOLICITUD DE EXCLUSION DEL ELEGIBLE FREDY ADONAY AVILA SALAS:

OPEC POSICION EN LISTA NOMBRE
39033 04 FREDY ADONAY AVILA SALAS
Analisis de los documentos aportados por la aspirante

Teniendo en cuenta que la solicitud de exclusién se basa en que “Al verificar el certificado de bachiller y de no
existir acta de grado se hace la consulta ante el SIMAD sin resultado académico. Sin embargo, el decreto
manual de funciones del municipio de Villanueva con el cual se inscribié el concurso no requiere el titulo de
bachiller, se revisé el documento que adjunta como terminacion de basica primaria y se encuentran falencias
como: no hay nombre de la institucion educativa y la fecha del afio de la supuesta terminaciéon se nota que
esta enmendada (cambio de tinta)’ El Despacho procede a realizar el respectivo analisis y de esta manera
decidir si procede o no la solicitud presentada por la Comision de Personal.

Al respecto y una vez verificada la solicitud de exclusién, es preciso sefalar que el empleo requiere para el
requisito de estudio: “Terminacién y aprobacién de Tres (3) afos de educacién basica primaria”

Una vez revisados los documentos aportados por parte de la aspirante a través de la plataforma SIMO, previo
al cierre de inscripciones de la Convocatoria (31 de enero de 2020), se evidencia que incorporé diploma de
bachiller académico expedido por parte de Colegio Pedagégico Universal el 15 de diciembre de 2012, con el
cual cumple con el requisito minimo de estudio, toda vez que el mismo contiene los requisitos formales
respectivos.

No obstante, y teniendo en cuenta que la solicitud de exclusién versa sobre el “Diploma de educacion basica”
allegado por el elegible, se precisa que el mismo no cumple con los requisitos establecidos en los articulos
22232y 2.2.2.3.3 del Decreto 1083 de 2015 ni con lo sefialado en el articulo 14 del acuerdo No.
20191000000636 del 04-03-2019, al no ser posible identificar el nombre de la institucion académica que
expidié el documento.

La normatividad en cita, refiere:
“Decreto 1083 de 2015:

ARTICULO 2.2.2.3.2 Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos
en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacién basica primaria, basica secundaria, media vocacional; superior
en los programas de pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnolégica y
profesional, y en programas de postgrado en las modalidades de especializacién, maestria, doctorado
y postdoctorado.

ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacion Educacién Formal. Los estudios se acreditardn mediante Ia
presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las
normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segtin el caso,
excluye la presentacion de los documentos enunciados anteriormente.
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Acuerdo No. 20191000000636 del 04-03-2019 modificado por el Acuerdo No. 20191000007686
del 16 de julio de 2019:

ARTICULO 14°.- CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditarén mediante la
presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes o certificado de terminacién y aprobacién de materias del respectivo pensum
académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente al respecto. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional
o matricula correspondiente, segin sea el caso, excluye la presentacion de los documentos
enunciados anteriormente.

Al no ser posible vislumbrar el nombre de la institucién de educacion no se puede acreditar que la
instituciéon esté debidamente reconocida por el Gobierno Nacional, sin embargo en aplicacién del
principio constitucional de la buena fe y en consonancia con el Anexo Técnico de la CNSC del 2021,
es posible acreditar el requisito de estudio con un titulo de un nivel de educacién superior al exigido
en la OPEC, en los siguientes términos:

El requisito de aprobacién de educacion basica primaria con una certificacién de aprobacion de la
Educacién Basica Secundaria o con el titulo de Bachiller o con cualquier titulo o certificacion de estar
cursando o haber cursado al menos un semestre o un crédito académico de un programa de un nivel
de educacién superior ya que este se otorga a quienes hayan culminado satisfactoriamente el curso
de la educaciéon media en establecimientos educativos debidamente autorizados para expedirlo o a
quienes se sometan a los examenes de validacién.”

Ahora bien, frente al diploma de bachiller académico también es pertinente aclarar que como se indicé
inicialmente en el analisis, este documento cumple con los requisitos establecidos en la Ley 1075 de 2015 la
cual prevé:

“ARTICULO 2.3.3.3.5.3. Diplomas. Los diplomas que expidan las instituciones a que se refiere este
Decreto expresaran que en nombre de la Republica de Colombia y por autorizacion del Ministerio de
Educacién Nacional se otorga el correspondiente titulo. Tales documentos llevaran las firmas y los
sellos del Rector y del secretario del plantel.

El texto de todo Diploma debera redactarse en idioma castellano, incluir los nombres y apellidos
completos del graduado, el numero de su documento de identidad y extenderse en papel de seguridad.
(Decreto 180 de 1981, articulo 9).

ARTICULO 2.3.3.3.5.4. Titulos y certificaciones. De conformidad con lo establecido en los Decretos
88 de 1976 y 1419 de 1978 las instituciones autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional para
adelantar los programas a que se contrae esta Seccién, podran expedir Gnicamente el titulo de
Bachiller en la modalidad que corresponda a las distintas clases de educacién diversificada.

PARAGRAFO. La terminacion de cualquier otro ciclo de educacién no superior solo da derecho a la
certificacion correspondiente, que en los casos de la educacion basica primaria y basica secundaria
podra consignarse en un formato especial cuyo disefio sera dispuesto por el Ministerio de Educacion
Nacional. (Decreto 180 de 1981, articulo 3).

ARTICULO 2.3.3.3.5.5. Validez de los titulos académicos. Para la validez del titulo de bachiller
solamente se requiere su expedicion por parte de las instituciones educativas legalmente autorizadas
para ello, a quienes hayan cumplido con los requisitos establecidos en el proyecto educativo
institucional o de su convalidacion por parte de las instituciones del Estado sefaladas para verificar,
homologar o convalidar conocimientos. (Decreto 921 de 1994, articulo 1).

ARTICULO 2.3.3.3.5.6. Acreditacién de Ia calidad de bachiller. La calidad de bachiller se prueba cor
el acta de graduacién o con el diploma expedido por la correspondiente institucion educativa. (Decretd
921 de 1994. articulo 2).”

A su vez, es importante senalar lo previsto en la Ley 115 de 1994 articulos 10 y 11 y 19, la cual dispone:

«Articulo 10. [...] Se entiende por educacién formal aquella que se imparte en establecimientos
educativos aprobados, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares
progresivas, conducente a grados y titulos (Subrayado fuera de texto).

[...] Articulo 11. (...) La educacién formal a que se refiere la presente Ley, se organizara en tres (3)
niveles: [...]

b) La educacién basica con una duracién de nueve (9) grados (...) se desarrollara en dos ciclos: La
educacién basica primaria de cinco (5) grados y la educacion basica secundaria de cuatro (4) grados,
y ¢) La educacién media con una duracion de dos (2) grados.

[...] Articulo 19. (...) Definicién y duracion. La educacion bésica obligatoria corresponde a la
identificada en el articulo 356 de la Constitucién Politica como educacioén primaria y secundaria;
comprende nueve (9) grados y se estructurara en torno a un curriculo comun, conformado por las
areas fundamentales del conocimiento y de la actividad humana.”

A su vez, y respecto al tema en discusion el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil, a través
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de concepto del 3 de julio de 20087, puntualizé:

«[...] Como se observa, esta Ultima limitacion esta referida exclusivamente a los limites de la
discrecionalidad que tiene el Gobierno para establecer los requisitos de los empleos, segun los
estandares minimos y maximos que se establecen en el articulo 5°. Pero, en ningun caso esos
"maximos", pueden interpretarse en el sentido de que constituyen factores de exclusion de quienes
tienen requisitos “mayores" a los exigidos para el respectivo empleo.

Por lo tanto, reglamentada la materia y establecidos por el Gobierno [...] los requisitos para ocupar el
cargo [...], los mismos se convierten en el minimo que se debe acreditar para el empleo; por encima
de ese minimo, la persona que se encuentre habilitada puede entonces aspirar al respectivo cargo.

[...] Una vez fijado dentro de esos limites el respectivo requisito, como por ejemplo "x afios de
educacién secundaria” [...] significa que quienes acrediten tener esa formacion académica o mas
(bachilleres, técnicos, tecndlogos, profesionales, postgrados) estan calificados para aspirar al empleo.

La Sala observa que una regla contraria, segun la cual el hecho de tener requisitos superiores a los
exigidos seria una razén para descalificar al aspirante, ademas de que no se deriva de las normas en
cita, podria resultar contraria a la Constitucién. Al castigar -en lugar de recompensar- la experiencia
y la formacién académica, se desconocerian entre otros, el libre desarrollo de la personalidad (art.
16), el derecho a la igualdad - que prohibe los tratos desiguales a partir de criterios odiosos o
discriminatorios (art. 13), el derecho a la educacion (art. 67) y los principios de eficiencia y eficacia de
la funcién administrativa -a la luz de los cuales la carencia de sentido que la Administracion se
abstuviera de vincular a la funciéon publica las personas mayores calificadas.

[...] Entodo caso, [...], ello no determina que exista una regla de exclusion que impida aspirar al cargo
acreditando requisitos mayores a los minimos exigidos para cada caso [...]»

Conforme a lo expuesto, el documento (Titulo de Bachiller) aportado por el elegible es valido para acreditar el
requisito de educacioén exigido en el empleo.

Finalmente se precisa que, si bien el concursante aporté el diploma de basica primaria con el escrito de defensa
y contradiccion, resulta pertinente sefalar que conforme a lo establecido en el articulo 10 del Acuerdo No
20191000001116 del 4 de marzo del 2019, que se transcribe a continuacién, no resulta procedente admitir y
tener en cuenta documentos aportados de manera extemporanea:

“ARTICULO 10°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los aspirantes a
participar en el presente concurso de méritos, deben tener en cuenta las siguientes consideraciones antes
de iniciar su proceso de inscripcion:

(..)

El aspirante participara en el Proceso de Seleccion con los documentos registrados en SIMO al
momento de la inscripcién. Los documentos cargados o actualizados con posterioridad a la inscripcion
solo seran vélidos para futuros Procesos de Seleccién.” Negrilla fuera de texto.

Como se puede evidenciar de la regla del concurso transcrita, es inadmisible cualquier documento que los
concursantes aporten por fuera de la fecha determinada como cierre de la Etapa de Inscripciones, siendo de
su exclusiva responsabilidad al momento de inscribirse, cargar la documentacion y cerciorarse que con
esta cumpla con los requisitos establecidos para el empleo, motivo por el cual, los documentos aportados por
la concursante en el marco de la presente actuacién administrativa, NO pueden ser tenidos en cuenta ni
valorados, pues de hacerlo se le estaria dando un trato preferencial en desmedro de los demas concursantes
y de las reglas de la Convocatoria, las cuales fueron aceptadas por esta con su inscripcion y por lo tanto le
son vinculantes.

Bajo las consideraciones descritas, y observandose que el aspirante acreditd el requisito de educacion
requerida, el Despacho encontrd que no se encuentra incurso en la causal de exclusion referida en el numeral
14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, promovida por la Comision de Personal de la ALCALDIA
DE VILLANUEVA (CASANARE).

Como resultado del analisis realizado, se concluye que el sefior FREDY ADONAY AVILA SALAS CUMPLE
con el requisito minimo de educacion exigido por el empleo identificado con el codigo OPEC No. 39033

4. CONCLUSION.

De conformidad con el analisis realizado, la Comisién Nacional del Servicio Civil NO EXCLUIRA al aspirante
FREDY ADONAY AVILA SALAS de la Lista de Elegibles conformada a través de la Lista de Elegibles
conformada a través de la Resolucion No. 9332 del 11 de noviembre de 2021, para el empleo identificado
con el codigo OPEC 39033, ni del Proceso de Seleccién No. 1065 de 2019, por encontrar que CUMPLE con
el requisito minimo de educacion exigido en el empleo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. NO EXCLUIR de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién
No. 9332 del 11 de noviembre de 2021, ni del Proceso de Seleccion No. 1065 de 2019, adelantado en el
marco de la Convocatoria Territorial 2019, al aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA | No. IDENTIFICACION NOMBRE
4 1057918668 FREDY ADONAY AVILA SALAS

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de |a presente Resolucion, al elegible sefialado en el articulo
anterior, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019, haciéndole saber que
contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar ante la CNSC en el mencionado
aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificaciéon’ .

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CN§C, al
doctor Pablo Enrique Castafieda Joya, Presidente de la Comision de Personal de la ALCALDIA DE
VILLANUEVA (CASANARE), en la direccién electronica: pecas@aol.com.co y

notificacionjudicial@yvillanueva-casanare.gov.co , haciéndole saber que contra la misma procede el Recurso

de Reposicion, el cual podra ser radicado dentro de los diez (10) dias® siguientes a la comunicacion de la
presente decision, en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 9@ - 64 Piso 7, de la ciudad Bogota
D.C, o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica, o del correo electronico

atencionalciudadano@cnsc.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decisién, a través de la Secretaria General de la CNSQ, ala
doctora Ruth Nataly Soler Amaya, Profesional Universitario - Jefe Talento Humano de la ALCALDIA DE

VILLANUEVA (CASANARE), al correo talentohumano@yvillanueva-casanare.gov.ca.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 27 de octubre del 2022

/ "\m (U\

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elabor6:RUBEN OSTOS ALVAREZ - CONTRATISTA
Reviso: ANDREA CATALINA SOGAMOSO - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO |
Aprobd: IVAN ERNESTO ROJAS GUZMAN - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO |l

7 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA)
8 /.
Ibidem
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