COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 17273
28 de octubre del 2022

<< Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comisiéon de
Personal de la Gobernacion de Sucre (Sincelejo), respecto de un (1) elegible, en el Proceso de
Seleccion No. 1126 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019>>

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 20112, el Acuerdo
CNSC No. 2073 de 20213y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Seleccion No. 1126 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por
mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE (SINCELEJO), proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, para
tal efecto, se expidié el Acuerdo No. 20191000002486 del 18 de marzo de 2019, modificado mediante los
Acuerdos Nos. 20191000008046 del 17 de julio de 2019, 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y
20191000009386 del 5 de diciembre de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45* del Acuerdo No. 20191000002486 del 18 de marzo de 2019,
y con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC conform¢é y adoptd, en estricto orden de mérito, la listas de elegible para proveer las
vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la GOBERNACION DE SUCRE
(SINCELEJO), en el presente proceso de seleccion, la cual fue publicada el 18 de noviembre de 2021 en el
sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE-:

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 10 de noviembre del aino 2021 se expidié la Resolucion CNSC No. 5640, “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Coédigo 219, Grado 14, identificado con el Cédigo OPEC No. 78556
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE SUCRE, del Sistema General de
Carrera Administrativa”

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién de
Personal de la Gobernacion de Sucre (Sincelejo), en uso de la facultad concedida en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-,
solicito la exclusiéon del siguiente elegible de la lista de elegibles anteriormente relacionada, por las razones
que se transcriben a continuacion:

OPEC Posicién en Lista No. Identificaciéon Nombres y Apellidos

78556 1 CC. 1048604319 Rocio del Carmen Gamarra Duefias
Justificacion
“(...) TENIENDO EN CUENTA EL ARTICULO 14 DEL DECRETO 760 DE 2005 SOLICITAMOS LA EXCLUSION DEL
PRIMER PUESTO A LA SENORA ROCIO DEL CARMEN GAMARRA DUENAS. PORQUE NO TIENE EL TIEMPO
REQUERIDO EN LA EXPERIENCIA RELACIONADA DE LA CONVOCATORIADEL CARGO EN MENCION. LO QUE
INDICA QUE NO DEBE ESTAREN EL PRIMER LUGAR. Y TAMPOCO SE PUEDE TOMAR LA ESPECIALIZACION

"Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

3 Modificado por el Acuerdo CNSC No 352 del 19 de agosto de 2022

4 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Instituciéon de Educacién Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con
base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.



https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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COMO EQUIVALENCIA YA QUE LA PERSONA QUE ESTA EN EL SEGUNDO LUGAR TIENE EL LLENO DE
REQUISITOS EXIGIDOS POR LA CONVOCATORIA. (...)”

Teniendo en consideracion tal solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto Ley 760
de 2005, a través del Auto No. 342 del 8 de abril de 2022, la CNSC inicié Actuacion Administrativa tendiente
a determinar si procede o no la exclusion de la elegible mencionada, de la lista conformada para el empleo
identificado con la OPEC No. 78556 ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1126 de 2019 objeto de la
Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a la elegible el ocho (8) de abril del presente ano a través
de SIMO, lo que se inform¢ al correo electronico registrado por la aspirante otorgandole un término de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, esto es entre el dieciocho (18)
de abril y el veintinueve (29) de abril de 2022°, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion; asi
mismo, fue publicado en el sitio Web de la CNSC el dia doce (12) de abril de 2022.

Estando dentro del término sefialado, la elegible ROCIO DEL CARMEN GAMARRA DUENAS, ejercio su
derecho de defensa y contradiccion.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas en el articulo 130 de la
Constitucién Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el
proceso de seleccién, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No supero las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20216, modificado por el
Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los

> Teniendo en cuenta que los dias 11, 12 y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022.

8 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir
las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre

las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos
de selecciéon o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la

normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucion de los recursos
que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada Despacho.

El Proceso de Seleccion No. 1126 de 2019 - Convocatoria Territorial 2019 esta adscrita al Despacho del
Comisionado Mauricio Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusién elevada por la Comisiéon de Personal de la Gobernacion de Sucre
(Sincelejo), la cual corresponden a las causales establecidas en el numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto
Ley 760 de 2005, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria, procede
este Despacho a pronunciarse respecto de la aspirante relacionada en el acapite de Antecedentes del
presente acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por la referida concursante, confrontandolos
con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la Convocatoria Territorial 2019,
determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion de la concursante de la lista de elegibles conformada en el
marco del Proceso de Seleccion 1126, y, por ende, del concurso de méritos, con sustento en el analisis
descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20191000002486 del 18 de marzo de
2019, modificado mediante los Acuerdos Nos. 20191000008046 del 17 de julio de 2019,
20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y 20191000009386 del 5 de diciembre de 2019.

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 78556, ofertado por la
GOBERNACION DE SUCRE (SINCELEJO), objeto de la solicitud de exclusion, este fue reportado con el
perfil que se transcribe a continuacion:

OPEC DENOMINACION CcODIGO GRADO NIVEL
78556 Profesional Universitario 219 14 Profesional
IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Propésito: elaborar y ejecutar el plan institucional de capacitacion, bienestar e incentivos y programas de salud,
basados en el seguimiento de la evaluacién de desemperio para docentes, directivos docentes y administrativos de
la secretaria de educacion departamental, de acuerdo a la normatividad vigente y lineamientos del ministerio de
educacion nacional (men).

Funciones

1. Realizar el proceso de evaluacion del desempefio del personal docente y administrativo de la SE para dar
cumplimiento a la normatividad y promover el desarrollo integral de los funcionarios.

2. Disefiar y hacer seguimiento al Plan Institucion de Capacitacion dirigido al Personal docente, directivo
Docente y Administrativo de la Secretaria de Educacion.

3. Programar con las prestadoras de Salud de los docentes, los examenes de ingresos del personal vinculado
mediante concurso de méritos y de los de egreso del personal desvinculado por retiro forzoso.

4. Realizar el proceso con las entidades prestadoras de Salud, de los conceptos médicos laborales de docentes
y administrativos, asi como la calificacion e invalidez, para su correspondiente tramite.

5. Realizar el tramite para otorgar los estimulos y beneficios de bienestar, aprobados por el Comité para el
personal docente, directivo docente y administrativo de la secretaria de Educacion.

6. Apoyar las actividades del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, dirigidas a los administrativos de las
instituciones educativas del Departamento de Sucre.

7. Generar la respuesta con calidad y oportunidad a las peticiones enviadas por los ciudadanos, relacionadas
con su area y funciones.

8. Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area
de desempefio del empleo.

Requisitos de Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nucleo basico del conocimiento en: Psicologia
(NBC Psicologia), Trabajo Social (NBC Sociologia, Trabajo Social y afines.) Tarjeta profesional en los casos que exija
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OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
78556 Profesional Universitario 219 14 Profesional
IDENTIFICACION DEL EMPLEO

la Ley.

Requisitos de Experiencia: Cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada.

3.1 PRONUNCIAMIENTO DE LA ELEGIBLE ROCIO DEL CARMEN GAMARRA DUENAS

La elegible en mencién dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, el 25 de abril de 2022, allegd
escrito por medio del cual ejercié su derecho de defensa y contradiccion, manifestando, entre otras cosas, lo
siguiente:

“...)

La suscrita, Rocio Del Carmen Gamarra Duefias, mujer mayor de edad, natural y vecina de esta localidad,
identificada con la Cedula de Ciudadania No. 1.048.604.319 expedida en Santa Rosa (Bol.), actuando
como Concursante Elegible dentro del Proceso administrativo referenciado; por medio del presente me
dirijo a usted, respetuosamente, haciendo uso del derecho Constitucional y legal a la defensa que me asiste
de acuerdo con lo establecido en el Articulo 29 de nuestra Constitucién Politica, en armonia con el numeral
11 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20214, con el fin de presentar, sustentar y ejercer mi
derecho a la defensa y contradiccion dentro de la actuacion administrativa referenciada, con respecto a los
presuntos hechos que fueron puestos en conocimiento por la Comisién de Personal de la Gobernacion de
Sucre, relacionados asi:

(...)

Ahora bien, en primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
establece que la convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para, proveer vacantes definitivas,
de cargos de carrera administrativa, "(...) es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes” (subrayado y en negrilla fuera del texto), precepto sobre el que se ha pronunciado
favorablemente la Corte Constitucional en diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las
Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de 2011, T-829 dé 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la
Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, dicha corporacién manifesto:

(-..) Enrelacién con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyé que "Al sefalarse
por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias
tanto para los participantes como para aquélla: es decir, que a través de dichas reglas la

administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional
al realizar dicha seleccién. Por consiguiente, cuando la administraciéon se aparta o desconoce las
reglas del concurso (...) incurre en violacién de los principios que rigen la actividad administrativa
(igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso

y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla” (Subrayado y en negrilla
fuera de texto)

En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
expreso:

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las
diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y
garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo
209 de la Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-
040 de 1995 (...) reiterada en la SU-913 de 2009 (...), explicé cada una de esas fases, las que por demas
fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...).

(..

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, "la norma reguladora de todo concurso y obliga

tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los

participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos, entiéndase
administracién y administrados concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que

guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan
su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar
y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
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ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como
el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes {...).

(....)

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las
entidades no le es dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos
de nuestra organizacion, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes
en particular (Subrayados y en negrilla fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncio en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub:

“Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004

(...), la convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la

Comisién Nacional del Servicio Civil como la entidad que convoca el concurso y todos los
participantes.” (Subrayado y en negrilla fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan PalacioPalacio:

£

‘L a convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como
para inscritos, de tal forma que_incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los
derechos de los aspirantes, sino_aquel valor superior al cual esta sujeto toda actuaciéon publica.
Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge como norma del concurso de
méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena de
trasgredir el orden juridico imperante.

(...

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una
actuacion imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evalien las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre
ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso {(...), lo que

implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos
exigidos para todos los cargos ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas

del concurso (...) a las que se veran sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el
particular, este Tribunal sefialé en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

(i) Las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracién se autovincula y autocontrola, en
el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente
regulada.

(iii) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora
del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas
de buena fe {(...).

(...)

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos
— en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con
estricta sujecion (i) al derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena
fe (...). Dicha obligacion se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la administracién
de ceiirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido

esta Corporacidn, constituyen "ley para las partes"” que intervienen en él (...)” (Subrayados fuera de
texto).

A su vez, el Consejo de Estado Seccion Primera en sentencia del 17 de febrero de 2011 M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref.: 2010-03113-01, se pronuncio asi:

El concurso de meéritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las
aptitudes de los aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la
igualdad en el ingreso, la publicidad y la transparencia, la ejecucién de sus reglas debe someterse al

estricto cumplimiento del debido proceso y respetar todas y cada una de las garantias que rodean
el proceso de seleccion. (Subrayado y en negrilla son intencional)
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(...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como "la regulacion
juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los
derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en
la ley".

(..)

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa, la Corte
Constitucional en Sentencia 0-533 de 2010, sefalo:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, se debe recordar que la finalidad misma de la carrera
administrativa es reclutar un personal 6ptimo y capacitado para desarrollar la funcién publica. Con
el proposito de garantizar el cumplimiento de los fines estatales, la carrera permite que quienes sean
vinculados a la administracién bajo esta modalidad, ejerzan de manera calificada la funcién publica que
se les asigna, ya que dicho sistema esta disefiado para que ingresen y permanezcan en él aquellas

personas que tengan suficientes calidades morales, académicas, intelectuales y laborales para
asumir _con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relacion entre el

cumplimiento de los fines del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa,
que se explica en la naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan (Subrayado y en negrilla fuera
de texto).

Ahora bien, a realizar un estudio minucioso de los documentos aportados por la suscrita como aspirante en
el Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, dentro del plazo
sefialado en la convocatoria que nos ocupa, lo cual permitira establecer si procede o no la causal alegada
por la Comisién de Personal de la Gobernacion de Sucre, para excluirme como elegible del empleo

denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 14, identificado con el Cédigo OPEC
No. 78556, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE SUCRE, del Sistema

General de Carrera Administrativa. (Subrayado fuera del texto)

Para tal fin, se tendran en cuenta los requisitos exigidos para el empleo identificado con el c6digo OPEC
No. 78556, al cual me inscribi en el empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219,
Grado 14, conforme lo prevé el Acuerdo de la convocatoria. (...)

Ademas, la ficha del aludido empleo, establecida en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
de la Gobernacion de Sucre, es la siguiente:
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IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel: Profesional
Denominacion del empleo: Profesional Universitario

Codigo: 219

Grado: 14

No de Cargos: Uno (1)

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Carin del Jefe Inmediato: Quien ejerza la suerisién directa.

Il. ~ AREA FUNCIONAL
SERVICIOS EDUCATIVOS-GESTION DE TALENTO HUMANO

1. PROPOSITO PRINCIPAL

Elaborar y ejecutar el plan institucional de capacitacion, bienestar e incentivos y programas de
salud, basados en el seguimiento de la evaluacion de desempefio para docentes, directivos

docentes y adminisirativos de la secretaria de educacion depariamental, de acuerdo a la
normatividad vigente y lineamientos del Ministeno de Educacion Macional (MEN).

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

Realizar el tramite para otorgar los

a. Realizar el proceso de evaluacion del
desempefioc del personal docente y
administrativo de la SE para dar
cumplimiento a la normatividad vy
promover el desamollo integral de los
funcionarios.

2. Disefiar y hacer seguimiento al Plan de
salud y segundad en el trabajo del
personal docente, directivo docente y
adminisirative de la Secretaria de
educacion.

3. Programar con las prestadoras de
salud de los docentes, los examenas
de ingresos del personal vinculado
mediante concurso de mérntos y de los
de egreso del personal desvinculado
por retiro forzoso.

4. Realizar el proceso con las entidades
prestadoras de salud, de los conceptos
meédicos laborales de docentes y
administrativos, asi como la calificacion
e invalidez, para su correspondiente
tramite.

estimulos vy beneficios de bienestar,
aprobados por el comité para el personal
docente, directivo docente y administrativo
de la secretaria de educacion.

Coordinar las actividades de =alud
ocupacional con las prestadoras de salud, al
igual que las actividades de prevencion y
promocion con las ARL y E.P.5.

Generar la respuesta con calidad y
oportunidad a las peficiones enviadas por
los ciudadanos, relacionadas con su area y
funciones.

Generar  los informes  perinentes,
comespondientes a los procesos de su area.

Las demas funciones asignadas por la
autoridad competente de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de desempefio
del empleo.
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V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Planeacion esfratégica

Protocolo de atencion al publico

Desarrollo organizacional

Conocimientos de ofimatica.

Constitucion Politica de Colombia.

Normatividad vigente aplicable a la carrera administrativa.

Normas legales vigentes en materia de Bienestar social y talento humano del sector
publico

Normatividad de salud y seguridad en el trabajo.

Elaboracion de Informes

VYWY YWY Y Y

v

V. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES NIVEL PROFESIONAL

# Aprendizaje continuo. Aporte técnico profesional.
Orientacion a resultados. Comunicacion efectiva.
Orentacion al wusuario vy al Gestion de procedimientos
ciudadano. Instrumentacion de decisiones.
Compromiso con la organizacion
Trabajo en equipo.

Adaptacion al cambio.

YV OV Y
YV VY

Y oY w

VIL. REQUISITOS DE FOEMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional en disciplina académica
del nicleo basico del conocimiento en:

Administracion, Psicologia, Trabajo Social | Cuarenta (40) meses de experiencia
y afines. profesional relacionada.

Tarjeta profesional en los casos que exija

1a LEi.

VIIL. EQUIVALENCIAS

» El titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion
por: Dos (2) aiios de expenencia
profesional y viceversa, siempre
que se acredite el titulo
profesional.
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» Titulo profesional adicional al
exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y
cuando dicha
formacion adicional sea afin con
las funciones del cargo, o

» Terminaciony aprobacion de
estudios profesionales
adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre vy
cuando dicha formacion
adicional sea afin con las
funciones del cargo, y un (1) afio
de experiencia profesional

En atencién a los argumentos de exclusion de Lista de Elegibles expuestos por la Comision de Personal de la
Gobernacion de Sucre, basados en objeciones a las certificaciones de experiencia, aportadas por la suscrita como
aspirante al concurso; su Despacho debera proceder a consultar en el SIMO, los referidos documentos que le
relaciono a continuacion:

e Copia del diploma del Titulo de Trabajadora Social, expedido por la Universidad de Cartagena, de fecha
de expedicién 28 de febrero de 2013.

e Copia del diploma de la Especializacion en Gerencia del Talento Humano, expedido por la Universidad
Tecnologica de Bolivar, de fecha de expedicion 31 de marzo de 2017.

e Certificacion laboral proferida el dia 30 de enero de 2020, por el sefior ADALBERTO ARROYO OROZCO,
Secretario General de la Alcaldia Municipal de Santa Rosa Norte (Bol.), quien hace constar que la sefiora
ROCIO DEL CARMEN GAMARRA DUENAS identificada con la Cédula de Ciudadania 1.048.604.319
expedida en Santa Rosa Bolivar, presta sus servicios al Municipio de Santa Rosa Bolivar, desde el dia
veintitrés (23) de Enero del 2017 hasta la fecha, desemperiandose en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, cumpliendo las siguientes funciones:

(..)

e Certificacién laboral proferida el dia 02 de febrero de 2019, por el sefior JAIME DE CRUZ ZUBIRIA,
Gerente Circulo de Obrero San Pedro Claver, quien hace constar que ROCIO DEL CARMEN GAMARRA
DUENAS identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.048.604.319, tuvo contratos de prestacion de
servicios como Cogestor (a) Social en el Municipio de Santa Rosa Bolivar, en el marco del contrato suscrito
entre el Circulo de Obrero San Pedro Claver y la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza
Extrema “ANSPE’, para la ejecucion de la estrategia UNIDOS (antes JUNTOS): Red de Proteccion Social
para la Superaciéon de la Pobreza Extrema para la atencién a la familias vulnerables, desplazadas o
victimas y damnificadas de la ola invernal, en los siguientes periodos y con las actividades desarrolladas:

03/02/2012 a 02/02/2013
03/02/2013 a 02/02/2014
02/03/2014 a 31/10/2014
01/01/2015 a 30/06/2015

(..

e Certificacion laboral proferida el dia veintitrés (23) dias del mes de enero de dos mil dieciocho (2018), por
la sefiora LUZ MARINA BOHORQUEZ RAMIREZ, Especialista Unidad de Personal Secretariado Nacional
de Pastoral Social (SNPS), Organismo de Servicio de la Conferencia Episcopal de Colombia, quien
Certifica que ROCIO DEL CARMEN GAMARRA DUENAS identificada con la Cédula de Ciudadania No.
1.048.604.319 expedida en Santa Rosa Bolivar, presté sus servicios profesionales como Trabajador Social
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Modalidad FAMILIAR, apoyando la Implementacién del componente de atencién psicosocial del Programa
de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI), en Carmen de Bolivar, Bolivar.

La Sefiora ROCIO DEL CARMEN, presto sus servicios de manera externa a través de un contrato por
prestacion de servicios desde el 23 de mayo de 2016 y hasta el 09 de diciembre de 2016, con unos
honorarios mensuales de $ 4.120.000. (...)

Ahora bien, de acuerdo al listado de valoracién de los certificados de experiencia laboral profesional, fueron
calificados asi.

sk Experiencia

Listado 13 valoracidn de los certificados 02 expertanda

Emoress Cargo Fecha Ingress. Fechesibds  Eitado Ctseradin Frackaeret,

|t - 1 do a resuados werm

Total exparianda valida {masas): ; 67,90

La CNSC a fin de dar respuesta a la solicitud de exclusion de la Comisién de Personal de la Gobernacion de
Sucre, debe partir del hecho de que las referidas certificaciones laborales, son un medio de prueba documental,
cuyo valor probatorio dependera del analisis que de ella se haga, en aplicacion de las reglas de la sana critica.
Ha de recordarse que el Sistema de Valoracion Probatorio de la Sana Critica no es un asunto que se
circunscribe a la actividad judicial, pues, bien sefala la Constitucion Politica que el debido proceso "se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” y este sistema es una de las manifestaciones del
debido procedimiento administrativo, toda vez que con base en una debida valoracién probatoria se garantizan
decisiones administrativas en derecho, tal como lo manifesté la Corte Constitucional en Sentencia T-566 de
2016, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado asi:

La Corte Constitucional, desde la sentencia T-442 de 1992, ha desarrollado ampliamente la esencia del derecho
fundamental al debido proceso administrativo, al sefialar que éste se mueve dentro del contexto de garantizar la
correcta produccion de los actos administrativos, y por ello extiende su cobertura a todo el ejercicio que debe
desarrollar la administracién publica, en la realizacion de sus objetivos y fines estatales. De esa manera, el debido
proceso cobija todas las manifestaciones de la administracién, en cuanto a la formacién y ejecucion de los actos,
a las peticiones que realicen los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada
entidad administrativa debe desarrollar.

Bajo esta premisa, la sentencia T-957 de 2011, al analizar la presunta vulneracién del debido proceso administrativo
en una actuacion de la Secretaria de Educacién de Bogota, condensé los elementos de este derecho y lo definié
como el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administraciéon, materializado en el
cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, que guarda relacion directa o
indirecta entre si, y cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal. Asi las cosas, el objeto
del mismo es el de: (i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion; (ii) la validez de sus propias
actuaciones; y (iii) resguardar el derecho a la sequridad juridica y a la defensa de los administrados.

En cuanto a la valoracién de la prueba en el procedimiento administrativo, en la misma Sentencia la Corte
manifestoé lo siguiente:

(--.) Aunque la jurisprudencia ha reconocido, a partir del principio constitucional de autonomia e independencia, el
amplio margen que tienen las autoridades administrativas al momento de efectuar la valoracién de las pruebas
aportadas al proceso conforme a las reglas de la sana critica; no obstante, también ha advertido que tal poder
comportar un limite ya que no puede ser ejercido de manera arbitraria, en tanto puede lesionar derechos
fundamentales.

En lo que respecta a la indebida valoracion probatoria, este Tribunal ha dicho que este supuesto se configura, entre
otros, en los siguientes eventos: (i) cuando el funcionario administrativo, en contra de la evidencia probatoria,
decide separarse por completo de los hechos debidamente probados y resolver a su arbitrio el asunto juridico
debatido; (ii) cuando a pesar de existir pruebas ilicitas no se abstiene de excluirlas y con base en ellas fundamenta
la decisién respectiva; (iii) en la hipdtesis de incongruencia entre lo probado y lo resuelto, esto es, cuando se
adoptan decisiones en contravia de la evidencia probatoria y sin un apoyo factico claro; (iv) cuando el funcionario
valora pruebas manifiestamente inconducentes respecto de los hechos y pretensiones debatidos en un proceso
ordinario, no por tratarse en estricto sentido de pruebas viciadas de nulidad sino porque se trata de elementos
probatorios que no guardaban relacién con el asunto debatido en el proceso; y (y) cuando la autoridad
administrativa de conocimiento da por probados hechos que no cuentan con soporte probatorio dentro del proceso.

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C-202 de 2005, M. P. Jaime Araujo Renteria,
define el Sistema de la Sana Critica asi:




Continuacién Resolucion 17273 de 28 de octubre del 2022 Pagina 11de 16

<< Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comisién de
Personal de la Gobernacién de Sucre (Sincelejo), respecto de un (1) elegible, en el Proceso de Seleccion
No. 1126 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2013>>

4. De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacion de las pruebas, es decir, de la actividad
intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccién sobre la certeza, o ausencia de ésta, de las
afirmaciones de las partes en el proceso, existen tres (3) sistemas, que son:

i) El sistema de intima conviccién o de conciencia o de libre conviccion, en el cual se exige unicamente una
certeza moral en el juzgador y no se requiere una motivacion de su decision, es decir, no se requiere la
expresion de las razones de ésta. Es el sistema que se aplica en la institucion de los llamados jurados de
conciencia o jueces de hecho en los procesos penales en algunos ordenamientos juridicos.

ii) El sistema de la tarifa legal o prueba tasada, en el cual la ley establece especificamente el valor de las
pruebas y el juzgador simplemente aplica lo dispuesto en ella, en ejercicio de una funcién que puede
considerarse mecanica, de suerte que aquel casi no necesita razonar para ese efecto porque el legislador
ya lo ha hecho por él.

Este sistema requiere una motivacién, que l6gicamente consiste en la demostracion de que el valor
asignado por el juzgador a las pruebas guarda total conformidad con la voluntad del legislador.

iii) El sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el juzgador debe establecer por si
mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la légica, la ciencia y la experiencia.
(Subrayado y en negrilla fuera del texto).

Este sistema requiere igualmente una motivacioén, consistente en la expresion de las razones que el juzgador ha
tenido para determinar el valor de las pruebas, con fundamento en las citadas reglas.

5. El dltimo de los sistemas mencionados es el consagrado en los cédigos modernos de procedimiento, en las
varias ramas del Derecho, entre ellos el Codigo de Procedimiento Civil colombiano vigente, que dispone en su
Art. 187:

“Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de
las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

"El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba”.

Acerca de las caracteristicas de este sistema la Corte Constitucional en Sentencia C-622 de 1998, M. P. Fabio
Morén Diaz, Salvamento Parcial de Voto de Eduardo Cifuentes Mufioz, ha sefialado:

"De conformidad con lo establecido en el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Civil, las pruebas deberan
ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades,
prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos, debiendo el juez exponer
razonadamente el mérito que le asigne a cada una de ellas.

"Es decir, que dicha norma consagra, como sistema de valoracion de la prueba en materia civil, el de la sana
critica: "Ese concepto configura una categoria intermedia entre la prueba legal y la libre conviccién. Sin la
excesiva - rigidez de la primera y sin la excesiva incertidumbre de la dltima, configura una feliz férmula, elogiada
alguna vez por la doctrina, de regular la actividad intelectual del juez frente a la prueba.

“Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano. En ellas interfieren
las reglas de la I6gica, con las reglas de la experiencia del juez. Unas y otras contribuyen de igual manera a que
el magistrado pueda analizar la prueba (ya sea de testigos, peritos, de inspeccion judicial. de confesion en los
casos en que no es lisa y llana) con arreglo a la sana razén y a un conocimiento experimental de las cosas.

"El juez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a 'voluntad, discrecionalmente,
arbitrariamente. Esta manera de actuar no seria sana critica, sino libre 'conviccién. La sana critica es la unién de
la I6gica y de la experiencia, sin excesivas abstracciones de orden intelectual, pero también sin olvidar esos
preceptos que los filosofos llaman de higiene mental, tendientes a asegurar el mas Certero y eficaz razonamiento.

En ese orden de ideas, contrario a lo manifestado por la Comisién de Personal de la Gobernacién de Sucre, en
aplicacién a las reglas de la sana critica, se empezara con la valoracion de las certificaciones laborales teniendo
en cuenta las normas procedimentales que rigen la prueba documental. Asi se advierte que, todo documento
privado emanado de terceros como lo es el que nos ocupa, se presume auténtico mientras no haya sido tachado
de falso, norma que armoniza con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 19, de 2012, que dispone "(...) Los
documentos privados, tuvieren o no cémo destino servir de prueba en actuaciones administrativas, incluyendo
los provenientes de terceros, se presumen auténticos, mientras no sé compruebe lo contrario mediante tacha dé
falsedad (...)".
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Por otra parte, las certificaciones laborales, aportadas por la suscrita, dentro del marco del proceso de concurso,
dan cuenta de una experiencia profesional relacionada que, en total representa Setenta y nueve (79) meses y
veintinueve (29) dias.

ENTIDAD MESES DIAS
Alcaldia de Santa Rosa (Bol) 36 i
Circulo de Obreros San Pedro 37 6

Claver
Secretariado Nacional del
4 6 16
Pastoral Social
TOTAL 79 29
Setenta y nueve (79) meses y veintinueve (29) dias

Cabe precisar que, al tenor del articulo 11 del Decreto 785 de 2005, la experiencia relacionada debe concebirse
de la siguiente manera: “Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobaciéon del pensum académico de la
formacion en el respectivo nivel (profesional, técnico o tecndlogo) en el gjercicio de empleos o actividades que
tengan funciones relacionadas o similares a las del empleo a proveer en el respectivo nivel”.

En el caso que nos ocupa, a la luz de las funciones y/o actividades, ejecutadas por la suscrita en las entidades en
las que he laborado; resulta innegable que las mismas estan relacionadas con el propésito y las funciones del
empleo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 14, adscrito a la Secretaria de Educacion Departamental
de la Gobernacion de Sucre, para el cual concursé. Toda vez que, en los tres (3) certificados laborales allegados,
dan cuenta del cumplimiento de funciones o ejecucion de actividades relacionadas con la formulacién, ejecucion
y seguimiento a capacitaciones, eventos de bienestar y programas de salud dirigidos a grupos
poblacionales.

Y, finalmente, en virtud a que en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, ha contemplado
las equivalencias, conforme a lo normado por el articulo 25 del Decreto 785 de 2005; la Especializacion en
Gerencia del Talento Humano, cuyo titulo se demuestra mediante copia del diploma expedido por la Universidad
Tecnolégica de Bolivar el 31 de marzo de 2017, equivale a la homologacién de dos (2) afios de experiencia, dicha
especializacion guarda total relacién con el propésito del empleo en mencion.

Por lo anterior, respetuosamente le solicito desestimar la solicitud de la Comisién de Personal de la Gobernacién
de Sucre y resuelvan a mi favor, al no excluirme de la lista de elegible o declarandola improcedente dicha solicitud
de exclusién. Dado que, he demostrado que, cumplo a plenitud con el requisito de la experiencia profesional
relacionada, establecida en el MEFCL de la entidad aludida, para el empleo de Profesional Universitario, Cédigo
219, Grado 14, identificado con el Cédigo OPEC No. 78556 PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
GOBERNACION DE SUCRE. En consecuencia, le solicito que, una vez quede la lista de elegible del empleo en
mencion en firme, se realice mi nombramiento en periodo de prueba en el empleo, para ocupar el empleo que por
méritos y de forma transparente me he ganado el derecho a desempeniar.

Anexo como pruebas, todos los documentos que fueron relacionados en el acapite de los hechos que son objeto
de reproche.

(..)

Frente a los anexos mencionados, es importante aclarar que el articulo 17 del Acuerdo No. 20191000002486
establece:

“El cargue de los documentos es una obligacién a cargo del aspirante y se efectuara Gnicamente a través del
SIMO. La informacién cargada en el aplicativo para efectos de la Verificacion de Requisitos Minimos y la prueba
de Valoracion de Antecedentes podra ser modificada hasta antes del cierre de la etapa de inscripciones que
sefiale la CNSC. Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos a SIMO, o los que
sean adjuntados o cargados con posterioridad a la inscripcion no seran objeto de anélisis.”

Esta comision procedié a verificar si los anexos aportados en el escrito de defensa corresponden a las
certificaciones cargadas por la aspirante en el aplicativo SIMO antes del cierre de inscripciones, encontrando
que efectivamente si corresponden, por lo tanto, seran objeto de estudio en esta resolucion.

3.2 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LA
SOLICITUD DE EXCLUSION DE LA ASPIRANTE ROCIO DEL CARMEN GAMARRA DUENAS.

OPEC Posicion en Lista Nombre y Apellidos
78556 1 ROCIO DEL CARMEN GAMARRA DUENAS
Andlisis de los documentos
Habida cuenta que la Comision de Personal, centra el argumento de su solicitud de exclusiéon en que la aspirante
“(...) NO TIENE EL TIEMPO REQUERIDO EN LA EXPERIENCIA RELACIONADA DE LA CONVOCATORIA DEL
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CARGO EN MENCION (...)” procede este Despacho a efectuar el andlisis correspondiente:

Una vez validado el aplicativo SIMO, se evidencia que la aspirante aportd los siguientes documentos que fueron
validados por el operador para el cumplimiento de requisitos minimos.

e Requisito de Estudio.
- Titulo de Trabajadora Social, emitido por la Universidad de Cartagena el dia 28 de febrero de 2013.
¢ Requisito de Experiencia.

En lo que respecta a la verificacion del cumplimiento de Experiencia, fueron validadas por el operador las siguientes
certificaciones:

e Certificacion laboral expedida el veintitrés (23) de enero de 2017, por la ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA
ROSA.

FUNCIONES DESEMPENADAS EN
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SANTA ROSA

FUNCIONES DE LA OPEC ANALISIS

Realizar el proceso de evaluacion del
desempefio del personal y dar
cumplimiento a la normatividad y
promover el desarrollo integral del
funcionario.

Realizar el proceso de evaluacion del
desempeiio del personal docente y
administrativo de la SE para dar
cumplimiento a la normatividad y
promover el desarrollo integral de los
funcionarios.

Las funciones sefaladas en el
certificado de experiencia y aquellas
contenidas en la OPEC, guardan
relacion, toda vez que en ambos casos
comportan actividades
correspondientes a promover el
desarrollo integral de los funcionarios

Disefiar y hacer seguimiento al Plan
Institucion de Capacitacion de la
entidad.

Disefiar y hacer seguimiento al Plan
Institucion de Capacitacion dirigido
al Personal docente, directivo Docente
y Administrativo de la Secretaria de

a través del disefio y seguimiento del
plan de capacitaciones, asi como la
aplicacion de la evaluacion del
desempefio al personal de la entidad.

Educacién.

Asi las cosas, de la comparacién de funciones citadas en la tabla, resulta procedente inferir que la elegible ejecutd
actividades que guardan relaciéon con las funciones del empleo a proveer, sin embargo, en lo que respecta a la
contabilizacién del tiempo comprendido y los extremos temporales, se evidencia que éste corresponde a 36 meses
y 8 dias, el cual no es suficiente para dar cumplimiento, toda vez que el requisito minimo de experiencia es de
“Cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada” como se describe a continuacion:

FECHA DE FECHA DE
ENTIDAD CONTRATANTE CARGO CERTIFICADO INICIO TERMINACION TOTAL DE TIEMPO
ALCALDIA MUNICIPAL DE PROFESIONAL 23 de enero de 30 de 3 afios y 8 dias
SANTA ROSA UNIVERSITARIO 2017 enero de 2020
TIEMPO TOTAL DE EXPERIENCIA 36 meses y 8 dias

e Certificacion laboral expedida el veintitrés (23) de mayo de 2016, por el SECRETARIADO
NACIONAL DE PASTORAL SOCIAL.

Analisis Técnico
Del certificado aportado por la elegible, se
evidencia que no es un documento valido
para el cumplimiento del requisito minimo de
experiencia, toda vez que, ejecutd sus
labores en el marco de su profesion que es
Trabajo Social, donde el objetivo principal es
ocuparse de los asuntos o problemas que
acontecen a las personas en su interaccion
con el medio fisico y social, que obstaculizan
la satisfaccion de sus necesidades y su
desarrollo, por lo tanto, las funciones
desempefiadas no guardan relacion con el
objeto requerido por la OPEC que es
‘elaborar y ejecutar el plan institucional de

Entidad Cargo Fecha

SECRETARIADO
NACIONAL DE PASTORAL
SOCIAL

Inicio: 23-05-2016
Terminacion: 09-12-2016

Trabajadora
Social
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capacitacion, bienestar e incentivos y
programas de salud, basados en el
seguimiento de la evaluacién de desemperio
para docentes, directivos docentes y
administrativos de la secretaria de educacién
departamental, de acuerdo a la normatividad
vigente y lineamientos del ministerio de
educacion nacional (men).”

Por lo anterior es pertinente aclarar que el
objeto del empleo estda enfocado a
desempefiar funciones mas relacionadas
con el talento humano que buscan favorecer
la posibilidad de una mayor productividad,
aumento de la calidad laboral y por ende la
satisfaccion del personal de la entidad.

Una vez verificados los documentos tenidos en cuenta en el estudio por el operador y viendo que con estos no se
acredita la experiencia requerida por el empleo, procede este despacho a estudiar los documentos aportados que no
fueron tenidos en cuenta por el operador, encontrando el siguiente:

e Certificacion laboral expedida el tres (3) de febrero de 2012, por el CIRCULO DE
OBREROS DE SAN PEDRO CLAVER.

Entidad Cargo Fecha Analisis Técnico

Del certificado aportado por la elegible, se
evidencia que no es un documento valido
para el cumplimiento del requisito minimo de
experiencia, toda vez que, siendo el objeto
de la OPEC: ‘elaborar y ejecutar el plan
institucional de capacitacion, bienestar e
incentivos y programas de salud, basados en
el seguimiento de la evaluacion de
desempefio para docentes, directivos
docentes y administrativos de la secretaria
de educacion departamental, de acuerdo a la
normatividad vigente y lineamientos del
ministerio de educacién nacional (men).” las
funciones acreditadas en esta certificacion
se fundan principalmente en capturar,
identificar y canalizar informacion, realizar
informes, apoyo en la implementacion de
acompafamientos, todo en funciéon de
brindar soporte a las familias vulnerables del
Municipio de Santa Rosa.

CIRCULO DE OBREROS Cogestor (a) Inicio: 03-02-2012
DE SAN PEDRO CLAVER Social Terminacién: 30-06-2015

Del analisis previamente realizado, se concluye que no resulta procedente dar cumplimiento al requisito minimo de
experiencia, toda vez que, el tiempo total de experiencia profesional relacionada acreditada corresponde a 36 meses
y 8 dias, el cual no es suficiente para dar cumplimiento y el requisito minimo de experiencia requerida por el empleo
objeto de oferta publica corresponde a “Cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada”. Lo anterior,
teniendo en cuenta que de las tres certificaciones aportadas por la aspirante, solo se logré evidenciar funciones
relacionadas respecto de la certificacidon expedida por la Alcaldia Municipal De Santa Rosa.

Ahora bien, verificados los argumentos sefialados en el escrito de defensa y contradiccion presentado por parte de la
elegible ROCIO DEL CARMEN GAMARRA DUENAS, en los cuales hace referencia a la experiencia profesional
relacionada exigida por la OPEC No. 78556, teniendo en cuenta que basa su defensa en: el cumplimiento del requisito
de experiencia con las certificaciones aportadas (analisis anterior) y la aplicacién de la equivalencia con el titulo
aportado de “Especialista en Gerencia de Talento Humano”, es pertinente aclarar que el articulo 25 del Decreto Ley
785 de 2005 establece: “Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional” por lo cual, es claro que la equivalencia contemplada solo resulta aplicable en los casos donde los cargos
requieren Experiencia Profesional, de manera que para el caso concreto del empleo identificado con nimero OPEC
No. 78556 no se puede hacer uso de esta compensacion pues el tipo de experiencia requerida corresponde a
Experiencia Profesional Relacionada.

No obstante, lo anterior, lo que aqui se controvierte es que en la norma en cita no se contempla la “equivalencia” como
la denomina la aspirante del titulo de especializacion por experiencia profesional relacionada.
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Por lo anterior, se ratifica que la equivalencia contemplada en la norma antes transcrita no aplica al caso concreto,
toda vez que el requisito minimo de experiencia requerido en el Manual de funciones de la GOBERNACION DE
SUCRE (SINCELEJO) y en la OPEC, es: “Cuarenta (40) meses de experiencia profesional relacionada” y no
experiencia profesional.

Aunado a lo anterior, es importante indicar que, el numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, prevé
que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la
entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidn, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o
personas que figuran en ella, conforme se precisa en el acapite * MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA” del presente
Acto Administrativo.

Consideraciones por las cuales, aun a pesar de haber superado las etapas y pruebas, y, de encontrarse en lista de
elegibles, bajo el marco normativo sefalado, y, en caso de acreditarse la causal de exclusion, puede ser excluido
del concurso; es importante determinar que el aspirante esta en la obligacion de verificar el cumplimiento de los
requisitos del empleo al cual pretende inscribirse, conforme lo determina el Acuerdo Rector en el articulo 6°: “2.
Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefialados en la OPEC, conforme al Manual
de Funciones y Competencias Laborales actualizado de la entidad” Razén por la cual, se precisa que el debido
proceso se ha respetado a lo largo de la presente actuacion, dado que todo ha estado enmarcado en los términos
establecidos por la Ley.

Por estas razones, se desestiman los argumentos del aspirante respecto de la aplicacién de la equivalencia y la
consecuente admision para continuar en el concurso, independientemente de que haya aportado oportunamente el
titulo de Especialista en Gerencia de Talento Humano, de que su perfil sea administrativo, de los resultados evaluados
por el operador que aporta con su escrito de defensa, toda vez que no se trata de cuestionar las calidades generales
del aspirante, sino del cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en el Manual de funciones de la
GOBERNACION DE SUCRE (SINCELEJO) y del cumplimiento de las reglas del concurso, el cual se insiste, es de
obligatorio cumplimiento tanto para la administracion, la Universidad y los participantes.

Bajo las consideraciones descritas, se evidencia que la sefiora ROCIO DEL CARMEN GAMARRA DUENAS no
cumple con los requisitos de experiencia previstos para el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 78556 y, en
consecuencia, SERA EXCLUIDA de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 5640 de 2021,
y del Proceso de Seleccion de la Convocatoria No. 1126 de 2019.

4. CONCLUSION.

De conformidad con el andlisis realizado, la Comision Nacional del Servicio Civil resuelve EXCLUIR a la
aspirante ROCIO DEL CARMEN GAMARRA DUENAS, de la Lista de Elegibles conformada a través de la
Resolucion No. 5640 del 10 de noviembre de 2021, para el empleo identificado con el codigo OPEC No.
78556, y de la Convocatoria Territorial 2019, por encontrar que NO CUMPLE con los requisitos de experiencia
exigido por el empleo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién 5640 del 10

de noviembre de 2021, y del Proceso de Seleccion No. 1126 de 2019, adelantado en el marco de la
Convocatoria Territorial 2019, a la aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA| No. IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
1 CC. 1048604319 ROCIO DEL CARMEN GAMARRA DUENAS

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la elegible sefialada en el
articulo anterior, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019, haciéndole
saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar ante la CNSC a través
del mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion’.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
doctor VICTOR MANUEL HERNANDEZ PATERNINA Presidente de la Comision de Personal de la

7 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA)
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Gobernacion de Sucre (Sincelejo), en la direccidon electronica: victor.hernandezp@gobsucre.gov.co,
haciéndole saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra ser radicado dentro
de los diez (10) dias® siguientes a la comunicacion de la presente decision, en la sede de la CNSC ubicada
en la Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o de la pagina www.cnsc.gov.co, en el enlace
Ventanilla Unica, o a través del correo electrénico atencionalciudadano@cnsc.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, a la
doctora JULISSA LIZET MERCADO GUTIERREZ, Jefe de Recursos Humanos de la Gobernacion de Sucre

(Sincelejo), al correo julissa.mercado@gobsucre.gov.co

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucién rige a partir de su firmeza.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 28 de octubre del 2022

Ao ,(,u,\

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: LEYDI PAOLA GIRALDO OROZCO - CONTRATISTA
Aprobé: MONICA LIZETH PUERTO GUIO - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - DESPACHO DEL COMISIONADO I

8 Ibidem
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