COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 15943
11 de octubre del 2022

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de
Personal de la Alcaldia de Envigado (Antioquia), respecto de un (1) elegible, en el Proceso de Seleccion
No. 1010 de 2019, en el marco de la Convocatoria Territorial 2019”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica,
los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 20052, la Ley 1437 de 2011,
el Acuerdo CNSC No. 2073 de 20213y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Seleccion No. 1010 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer por
mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal
de la Alcaldia de Envigado (Antioquia), proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal efecto,
se expidio el Acuerdo No. 20191000001396 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo No.
20191000006116 del 24 de mayo de 2019 y 20191000006996 del 16 de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 45* Acuerdo No. 20191000001396 del 04 de marzo de 2019,
y con base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC conform¢é y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer las
vacantes definitivas del empleo de carrera administrativa ofertados por la Alcaldia de Envigado (Antioquia)
en el presente proceso de seleccion, las cuales fueron publicadas el 18 de noviembre de 2021 en el sitio web
de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE:

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 16 de noviembre de 2021, se expidio la Resolucién CNSC No. 10427, “Por la cual se conforma y adopta
la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado TECNICO
OPERATIVO, Codigo 314, Grado 1, identificado con el Cdédigo OPEC No. 40555, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE ENVIGADO, del Sistema General de Carrera
Administrativa”

Una vez fue conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién
de Personal de la Alcaldia de Envigado (Antioquia), en uso de la facultad concedida en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO,
solicité la exclusion de la siguiente aspirante de la lista de elegibles antes relacionada, por las razones que se
transcriben a continuacion:

OPEC Posicidon En La Lista No. Identificacion Nombres
40555 1 1017215594 Mercedes Arenas Mufioz
Justificacion
“(...) Segun el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 Dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de la
lista de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de selecciéon o
concurso podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona
0 personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria

El aspirante no acredita los estudios en el NBC requerido para el empleo segun el manual de funciones (...)".

! Por Ia cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).
2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.

3 Modificado por el Acuerdo CNSC No 352 del 19 de agosto de 2022

4 ARTICULO 45 °. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La universidad o instituto de educacién superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las listas de elegibles para proveer los cantes definitivos de los empleos objeto de la presente convocatoria, con base
en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.



https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto Ley 760
de 2005, a través del Auto No. 304 del 1 de abril de 2022, la CNSC inici6é Actuacion Administrativa tendiente
a determinar si procede o no la exclusion de la elegible mencionada, de la lista conformada para el empleo
identificado con la OPEC No. 40555 ofertado en el Proceso de Seleccién No. 1010 de 2019 objeto de la
Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a la elegible el seis (06) de abril del presente afio, a través
de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
comunicacion, esto es, esto es entre el siete (07) de abril y hasta el dos (02) de mayo del 2022°, para que
ejerciera su derecho de defensa y contradiccion; asi mismo, el mencionado acto administrativo fue publicado
en el sitio Web de la CNSC el seis (06) de abril del 2022.

Estando dentro del término sefialado, la sefiora Mercedes Arenas Muioz ejercié su derecho de defensa y
contradiccién mediante escrito remitido a través de la plataforma SIMO.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacion de las listas de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el
proceso de seleccién, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No supero las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 del referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comisién Nacional
del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se
comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021°, modificado por el Acuerdo
No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecid entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados,
la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucion de los recursos
que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada Despacho.

El Proceso de Seleccion No. 1010 - Convocatoria Territorial 2019 esta adscrita al Despacho del Comisionado
Mauricio Liévano Bernal.

5 Teniendo en cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 4176 del 30 de marzo de 2022.

8 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusiéon elevada por la Comision de Personal de la Alcaldia de Envigado
(Antioquia) las cuales corresponden a la causal establecida en el numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto
Ley 760 de 2005, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria, procede
este Despacho a pronunciarse respecto de la aspirante relacionada en el acapite de Antecedentes del
presente acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por la referida concursante, confrontandolos con
los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la Convocatoria Territorial 2019,
determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion de la concursante de la lista de elegibles conformada en el
marco del Proceso de Seleccion 1010 de 2019, y, por ende, del concurso de méritos, con sustento en el
analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20191000001396 del 04 de marzo
de 2019, modificado mediante el Acuerdo No. 20191000006116 del 24 de mayo de 2019 y
20191000006996 del 16 de julio de 2019

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el codigo OPEC No. 40555, ofertado por la ALCALDIA DE
ENVIGADO (ANTIOQUIA), objeto de la solicitud de exclusion, este fue reportado con el perfil que se transcribe
a continuacion:

OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
40555 Técnico Operativo 314 1 Técnico
IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Propésito: Prestar apoyo técnico de forma oportuna a través de la produccion grafica y multimedial de elementos
y campanas visuales que sirvan como soporte a la difusiéon de contenidos, noticias, actividades o eventos que
programe la administracion municipal a través de la oficina asesora de comunicaciones en cumplimiento del plan
de desarrollo.

Funciones

1. Preparar informes sobre actividades desarrolladas en el area de desempefio, de conformidad con las
necesidades de la dependencia, cumpliendo con los principios de oportunidad y periodicidad establecidos.

2. Realizar las acciones pertinentes de asistencia administrativa u operativa de acuerdo a las instrucciones
recibidas por su superior inmediato, aplicando los conocimientos técnicos, con el fin de contribuir en la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales.

3. Registrar la informacién generada de la ejecucién de las actividades y programas propios del area de
desemperio, de acuerdo con las normas, métodos y procedimientos administrativos adoptados.

4. Apoyar la sistematizacion y preparacion de estudios, investigaciones, documentos e informes requeridos
por la dependencia, de acuerdo con las instrucciones y orientaciones que reciba del superior inmediato,
con el fin de contribuir al desarrollo correcto de las actividades del area de desempenio.

5. Desarrollar proyectos de identidad visual y piezas gréficas, de acuerdo a las instrucciones recibidas y a las
politicas institucionales establecidas, con el fin de informar adecuadamente a la comunidad.

6. Hacer uso técnico de las artes graficas digitales, para el tratamiento de imagenes digitales con el fin de
disefiar elementos que permita divulgar adecuadamente lo requerido.

7. Establecer el conjunto de parametros necesarios para la creacion de manuales de imagen institucional,
segun los lineamientos de la Oficina Asesora de Comunicaciones.

8. Velar porque se cumplan los requisitos y condiciones de identidad institucional en las diferentes campanas
y elementos en los que se incluya la imagen del Municipio de Envigado.

9. Apoyar la realizacion de proyectos multimedia y plataformas web institucionales, de acuerdo a las politicas
institucionales establecidas.

10. Participar en equipos interdisciplinarios para el desarrollo de soluciones de comunicacién visual, en la
elaboracion de los programas de trabajo de la dependencia de acuerdo a las instrucciones recibidas por el
superior.

11. Suministrar la informacién relacionada con los programas y proyectos que cursan y han cursado en la
dependencia, de conformidad con las politicas y procedimientos establecidos a nivel institucional.

12. Contribuir en la implementacién, mantenimiento y mejoramiento continuo del Sistema de Gestién de la
Calidad y el Sistema de Control interno, participando y respondiendo a las actividades, estrategias y
programas definidos por la Administracion Municipal, con el objetivo de dar cumplimiento a las metas y
objetivos de la Institucion.

13. Realizar la supervisién e interventoria de los contratos que se le asignen, de conformidad con la
normatividad aplicable, la naturaleza, el area de desemperio y el alcance de las funciones del cargo,
haciendo el seguimiento de la ejecucion de los proyectos y velando porque los objetivos propuestos sean
alcanzados.

14. Cumplir con las disposiciones existentes en materia disciplinaria, sobre Derechos, Deberes, Prohibiciones,
Inhabilidades, Incompatibilidades y Conflicto de Intereses, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area
de desempefio del cargo.

15. Las demas funciones que le sean asignadas por la autoridad competente, que correspondan a la naturaleza
del cargo y al area de desemperio.
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Requisitos
Estudio: Titulo de formacion Técnica en las disciplinas académicas del nicleo basico del conocimiento: Técnica
Profesional en Disefio Grafico y Multimedia, Técnica Profesional en Disefio Gréfico, Técnica Profesional en Disefio
Multimedial

Experiencia: Doce (12) meses de Experiencia Relacionada con las funciones del cargo

3.1 PRONUNCIAMIENTO DE LA ASPIRANTE MERCEDES ARENAS MUNOZ

La aspirante en mencién, dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, alleg6 el 22 de abril de 2022,
escrito por medio del cual ejercidé su derecho de defensa y contradiccién, manifestando, entre otras cosas, lo
siguiente:

“(...) PRUEBAS A TENER EN CUENTA:

Etapas cumplidas durante el proceso de la Convocatoria Territorial 2019, que fueron desarrolladas en un orden
I6gico definido sin que este orden fuera alterado durante el transcurso del proceso de seleccion, realizadas
estrictamente una detras de otra. A la fecha de reclamacion se han cumplido un total de cinco (5) etapas, que
corresponden con las siguientes:

a) Convocatoria y divulgacion. Esta fase inicié con la expedicién de los acuerdos por medio de los cuales, la
Comisién Nacional del Servicio Civil suscribié la Convocatoria Territorial 2019 - Procesos de Seleccion Nos.
990 a 1131, 1135, 1136 de 2019.

b) Inscripciones. Etapa desarrollada de acuerdo a lo sefialado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
Etapa en la que como aspirante seleccione el empleo a optar, realice la inscripcion y el cargue de
documentacion exigida, proceso realizado a través del Sistema para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad —
SIMO de la CNSC. Aspectos que fueron validados con resultado favorable, lo cual permiti6 mi continuidad
dentro del proceso.

c) Verificacion de requisitos minimos. En esta fase, en cumplimiento de los pactado entre la CNSC y la
FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA, entidad encargada de operar el concurso de méritos en
cumplimiento del contrato de prestacion de servicios 648 - 2019, respecto de realizar el analisis de los
documentos aportados por el concursante y contrastarlos con los requisitos del empleo al cual me postulé.
Finalizada esta etapa fui admitida, por lo tanto, logré permanecer en el concurso y avanzar a la
siguiente etapa de aplicacion de las pruebas.

d) Aplicacién de pruebas. En este momento del concurso, la FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA
aplicé las pruebas definidas en la Convocatoria Territorial 2019 - Procesos de Seleccién No. 1010 de 2019.
Pruebas realizadas el 2021-02-28. Etapa cumplida y superada con resultados positivos que validan mi
continuidad en el proceso.

e) Conformacion de lista de elegibles. Cumplidas las 4 etapas anteriores, la Comision Nacional del Servicio
Civil elabor¢ la lista de elegibles con los y las concursantes que serian llamadas a ocupar el empleo ofertado
y de acuerdo al niumero de vacantes. Esta etapa se materializa con la RESOLUCION Ne 10427 de noviembre
16 2021, en el que figuro en primer lugar por haber obtenido el puntaje mas alto (67,11), para la OPEC 40555,
denominacién, cédigo y grado: TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 1.

Realizadas las precisiones anteriores, respecto a las etapas desarrolladas en un orden légico y estricto, una
detras de otra; en el proceso de la Convocatoria Territorial 2019, amparadas en la ejecucion del contrato de
prestacién de servicios 648 de 2019, considero que se presentaron deficiencias en el control y sequimiento
que se debi6 realizar de manera adecuada y oportuna en cada una de las etapas del proceso. Controles que
debieron ser realizados por la FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA y la CNSC a través de la
supervision delegada para el contrato de prestacion de servicios 648 de 2019; toda vez, que surgen muchas
dudas sobre si la informacién entregada desde el Municipio de Envigado dentro del proceso de Procesos de
Seleccion No. 1010 de 2019, corresponde con la realmente publicada en la OPEC, teniendo en cuenta que de
una lista de elegibles de 6 participantes; se solicite por parte de la Comision de personal la Exclusion de 4 (66%)
de las personas que la integran

De otro lado, es importante precisar, ademas, que los titulos de formacién que acredito para acceder a la OPEC
40555, denominacién, cédigo y grado: TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 1; validados y
aceptados durante las cinco (5) etapas de avance que lleva el proceso de seleccién, como son: tecnéloga en
produccién de Medios Audiovisuales Digitales y Técnica profesional en Television, Fotografia y Video,; guardan
relacién con las exigidas en el Nucleo Basico del Conocimiento: Disefiador Grafico y Multimedia, Disefiador
Grafico o Disefiador Multimedia. Asi mismo en los documentos que certifican mi experiencia, se cuenta con
actividades que avalan mis competencias para desempefarme en el area del disefio grafico.

Complementario a lo anterior, no fue posible contrastar los requisitos exigidos para el cargo publicados en la
OPEC, respecto de la ficha del Manual de Funciones y Competencias Laborales que debié entregar el
Municipio de Envigado, toda vez, que al abrir el Link lo que se despliega es la escala salarial, situacion que no
permitié confrontar si el NBC correspondia en ambos contenidos.
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Tecnico aperativo

ESTRUCTURA SALARIAL
ACUERDO 049 -2010
DICIEMBRE 23 DE 2010
PORMEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA ESCALA SALARIAL

LIMITES | 13.744.303 | 10.8988.254 | 7.674.783 [ 2.8a5.080 ]| 2.816.860
Decreto 1028 de junio 06 de 2019 - DAFP

GRADO DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
o1 $4.190.450 $6.289.855 $3. 795 440 52.690.875 51.983.410
o2 $4.564. 580 £8.678.725 $4.168.505 52 825.680 b2.068.055 |
o3 £5.078.700 $10.898.305 $4.190.450 $2.842.400 $2.131.800
o4 $5.490.430 54.564.560 $3.038.651 $2.178.825
1] $6.003.525 $4.875.970 $3.242.947 $2.320.945
06 $6.289.855 $5.078.700 $3.559.710 52.637.580
a7 $6.772.645 $5.490.430 $2.748.350
o8 $B8.678.725 $6.003.525] 52 770.295
a9 $9.300.500 $6.289.855 b2 792.240
10 $11.036.245 $6.772.645 $2.816.275
11 $13.735.742 $7.580.430 53.038.651
12 $3.242.847
13 $3.625.314

INCREMENTO 4.5% vy 3.18%

Trabajador

oficial 900 $2.223.L‘JOOI

Argumentos normativos

El Decreto 1083 de 2015 es claro en cuanto a las disciplinas académicas o profesiones que deben establecerse
en los manuales de funciones, en su articulo 2.2.2.4.9 preceptua:

“Para el gjercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion
superior, las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC que contengan las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior -SNIES, tal como se senala a continuacion:

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
Artes Plasticas Visuales y afines

Artes Representativas

Disefo

Musica

Otros Programas Asociados a Bellas Artes
Publicidad y Afines

AREA DEL CONOCIMIENTO
BELLAS ARTES

PARAGRAFO 1. Corresponderé a los organismos y entidades a los que aplique el presente decreto, verificar
que la disciplina académica o profesion pertenezca al respectivo Nucleo Basico del Conocimiento —NBC-
sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo o el area de desempefio.

PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Nicleos Bésicos del Conocimiento —NBC- determinados en el
Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacion Superior - SNIES relacionados anteriormente, se
entenderan incorporadas a este Titulo.

Es claro la Tecnologia en produccién de Medios Audiovisuales Digitales tiene como area de conocimiento las
BELLAS ARTES y se encuentra al mismo nivel de ntcleo de conocimiento que:

- Artes Plasticas Visuales y afines

- Artes Representativas

- Disefio

- Masica

- Otros Programas Asociados a Bellas Artes
- Publicidad y Afines

Respecto a la aplicacion de estos lineamientos se considera importante el pronunciamiento de la Direccion de
Desarrollo Organizacional de este Departamento Administrativo, en el concepto 2015-206-015487-2 -
25/08/2015, en el cual sefialo:

“La norma transcrita es clara en el sentido que en el manual especifico de funciones se deben registrar los
Nucleos Basicos del Conocimiento — NBC, que cada entidad estime necesarios, como requisito de formacion
profesional, y no las disciplinas académicas o profesiones como se establecia con anterioridad a la
expedicion de dicha norma.

Esta agrupaciéon permite reunir todas las disciplinas académicas en unos pocos nucleos basicos del
conocimiento, haciendo mas facil la provisiéon del empleo, pues no es necesario modificar el manual de
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funciones cada vez que se considere que el portador de un determinado titulo académico, de acuerdo con su
formacion puede desempefiar las funciones el cargo y ésta no aparecia en el manual.

En otras palabras, el espiritu del Decreto 1083 de 2015 es facilitar el ajuste del manual de funciones, para evitar
su modificacion permanente que implicaba incluir nuevas disciplinas académicas cada vez que surgen nuevas
titulaciones que no aparecian en dicho manual; esta situacién de multiplicidad desbordada de programas
académicos de educacién superior registrados en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior — SNIES.

Con esta disposicion se concentran estos programas académicos en 55 Nicleos Basicos del Conocimiento,
que permiten un manejo mas simple, flexible y practico tanto para la elaboracién del manual de funciones,
como para la provisién misma de los empleos con las restricciones legales para algunos empleos especificos.

En conclusion, la Administracion puede definir en el manual de funciones, los Nucleos Basicos de
Conocimiento - NBC, que considere necesarios para el ejercicio de un determinado empleo, siempre y cuando
ellos estén relacionados con la naturaleza de las funciones del empleo. Es decir, el registro de varios ntcleos
de conocimiento para una determinada ficha de empleo es perfectamente valido1 ”.

Es pertinente tener claro que al momento de realizarse la convocatoria de la OPEC 40555, denominacioén,
cédigo y grado: TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 1 no se determinaron los ntcleos basicos de
conocimiento como ahora lo quiere exigir de manera arbitraria la Alcaldia de Envigado, desconociendo el
proceso adelantado en cumplimiento de lo pactado entre la CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA AREA
ANDINA, entidad encargada de operar el concurso de méritos en cumplimiento del contrato de prestacion de
servicios 648 — 2019, con el agravante para los concursantes, especialmente para mi como interesada y
primera en lista de elegibles, de que los ntcleos basicos del conocimiento del disefio y la Publicidad provienen
del mismo area del conocimiento como los es las BELLAS ARTES. (...)”

3.2  VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LA
SOLICITUD DE EXCLUSION DE LA ASPIRANTE MERCEDES ARENAS MUNOZ

OPEC Posicidn en lista Nombres
40555 1 Mercedes Arenas Mufioz
Analisis de los documentos
La Comision de Personal centra el argumento de su solicitud de exclusiéon en que “(...) El aspirante no acredita los
estudios en el NBC requerido para el empleo segun el manual de funciones (...)”, procede este Despacho a efectuar
las siguientes precisiones:

Verificados los documentos aportados por el concursante, al momento de realizar el cargue correspondiente en el
aplicativo SIMO, se evidencian en el item de Educacion, que aporto titulo correspondiente al programa de “Tecndlogo
en produccion de medios audiovisuales digitales” otorgado por el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA con fecha
10 de septiembre de 2019.

Al respecto se tiene que como requisitos minimos de estudio para el empleo con OPEC 40555, se requiere de:
“Titulo de formacién Técnica en las disciplinas académicas del nucleo basico del conocimiento: Técnica

Profesional en Diseno Grdfico y Multimedia, Técnica Profesional en Disefio Grdfico, Técnica
Profesional en Diseno Multimedial”. (Subraya fuera de texto

Bajo este entendido, se realiza una revision de los Nucleos Basicos del Conocimiento — NBC- de las disciplinas
enmarcadas para el empleo a través de la pagina de Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior, lo
anterior para observar a que NBC corresponden cada una de ellas:

Técnica Profesional en Disefio Grafico y Multimedia: “Disefio”
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Nombres
Mercedes Arenas Muinoz

OPEC Posicion en lista
40555 1
Analisis de los documentos

Informacién del programa

Nombre del programa

Cédigo SNIES del
programa

Estado del programa

Reconocimiento del
Ministerio

Resolucion de aprobacion
No.

Fecha de resolucién
Fecha de ejecutoria
Vigencia (Afios)
Nivel académico
Modalidad

Nivel de formacién
Namero de créditos

¢Cuanto dura el
programa?

Titulo otorgado

TECNICA PROFESIONAL EN PRODUCCION

GRAFICA Y MULTIMEDIAL

101469

Activo

Registro calificado

1059

30/01/2019

30/01/2019

7

Pregrado

Presencial

Formacién técnica profesional
70

5 - Cuatrimestral

Informacién de la Institucién

Nombre Institucién
Cédigo IES Padre 3117

Cédigo IES 3117

Informacion adicional del programa

Clasificacién Internacional Normalizada de
Educacién
CINE F2013 AC

Campo amplio Arte y Humanidades

Campo Artes
especifico
Campo Técnicas audiovisuales y
detallado produccién para medios de
comunicaciéon
> Cobertura

TECNICO PROFESIONAL EN PRODUCCION

GRAFICA Y MUL TIMEDIAI

INSTITUCION UNIVERSITARIA ITSA

Ndcleo Basico del Conocimiento

Area de
conocimiento

Ndcleo Bésico
del
Conocimiento -
NBC

Bellas artes

Disefio

Técnica Profesional en Disefio Grafico: “Disefio”

Nombre del programa

Cédigo SNIES del
programa

Estado del programa

Reconocimiento del

TECNICA PROFESIONAL EN DISENO

GRAFICO
6122

Activo

Registro calificado

Nombre Institucién

SUPERIOR-CUN-

Cédigo IES Padre 4813

Cédigo IES 4813

CORPORACION UNIFICADA NACIONAL DE EDUCACION

Ministerio
B » Informacién adicional del programa
Resolucién de aprobacién 3829
No.
Fecha de resolucién 25/06/2008 Clasificacion Internacional Normalizada de
Educacion Nticleo Basico del Conocimiento
Vigencia (Afios) 7 CINE F 2013 AC
) o Area de Bellas artes
Nivel académico Pregrado Campo amplio  Artey Humanidades conocimiento
Modalidad Presencial
Campo Artes Nucleo Basico Disefio
Nivel de formacién Formacién técnica profesional especifico del
- ot Conocimiento -
LI GRS s Campo Disefo industrial, de moda NBC
éCuéanto dura el 5 - Semestral detallado e interiores
programa?
Titulo otorgado TECNICO PROFESIONAL EN DISENO = T
> Cobertura

GRAFICO

Técnica Profesional en Disefio Multimedial: “Disefio”

Nombre del programa TECNICO PROFESIONAL EN DISENO Nombre Institucién FUNDACION ACADEMIA DE DIBUJO PROFESIONAL

MULTIMEDIAL
Codigo SNIES del 11204 Cadigo IES Pacire 470t
programa cadigo IES 4701
Estado del programa Inactivo
Reconocimiento del n/a
Ministerio Informacion adicional del programa
Nivel académico Pregrado
Modalidad Presencial Clasificacion Internacional Normalizada de

Educacién Nucleo Basico del Conocimiento

Nivel de formacién Formacion técnica profesional CINE F 2013 AC
. Area de Bellas artes
iCuénto durael 6- Semestral Campoamplio  Artey Humanidades neCimion e
programa?
Titulo otorgado TECNICO PROFESIONAL EN DISENO Campa; Artes Nicleo Basico  Disefio

MULTIMEDIAL Especifico del

; ) i Conocimiento -

Departamento de oferta  Valle del Cauca Campo Disefio industrial, de moda NBC
del programa detallado e interiores

Bajo las anteriores consideraciones, se puede evidenciar que el NBC correspondiente a las disciplinas requeridas
para el empleo corresponde al area de conocimiento en “Diseno”.

Asi mismo, se realiza la respectiva consulta a través de la pagina del Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior, en cuanto al Nucleo Basico de Conocimiento — NBC correspondiente al titulo de “Tecndlogo en
produccion de medios audiovisuales digitales” aportado por la elegible, evidenciando que este pertenece al NBC —
de “Publicidad y Afines”, asi:
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OPEC Posicion en lista Nombres
40555 1 Mercedes Arenas Mufioz
Analisis de los documentos
Nombre del programa TECNOLOGIA EN PRODUCCION DE Nombre Institucién SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-
MEDIOS AUDIOVISUALES DIGITALES
Codigo SNIES del 108716 CodigeilEs Padre 918
programed cédigo IES 9110
Estado del programa Activo
Reconocimiento del Registro calificado
Ministerio Informacion adicional del programa

Resolucién de aprobacién 15018

No. P 5 3 :
Clasificacién Internacional Normalizada de

Fecha de resolucién 18/12/2019 Educacion Nticleo Bésico del Conocimiento
CINE F 2013 AC

Fecha de ejecutoria 18/12/2019 Areade Bellas artes
Campo amplio Arte y Humanidades conocimiento

Vigencia (Afios) 7

Nivel académico Pregrado Camp?. Artes Nuacleo Basico Publicidad y afines
especifico del

Modalidad Presencial Conocimiento -
Campo Musica y artes escénicas NBC

Nivel de formacién Tecnoldgico detallado

Numero de créditos 83

éiCuanto dura el 27 - Mensual ~ L

> Cobertura
programa?
Titulo otorgado TECNOLOGO EN PRODUCCION DE

MEDIOS AUDIOVISUALES DIGITALES

Lo anterior permite evidenciar que el Nucleo Basico de Conocimiento - NBC correspondiente al titulo aportado, no es
el requerido en la OPEC pues este corresponde a “publicidad y Afines”, y el empleo ofertado requiere de un NBC
correspondiente a “Diseno’.

Ahora bien, en lo que respecta al escrito de defensa aportado por el elegible, donde indica: %(...) Es claro la Tecnologia
en produccion de Medios Audiovisuales Digitales tiene como area de conocimiento las BELLAS ARTES y se encuentra
al mismo nivel de nucleo de conocimiento que:

- Artes Plasticas Visuales y afines

- Artes Representativas

- Disefio

- Musica

- Otros Programas Asociados a Bellas Artes
- Publicidad y Afines

Respecto a la aplicacion de estos lineamientos se considera importante el pronunciamiento de la Direccién de
Desarrollo Organizacional de este Departamento Administrativo, en el concepto 2015-206-015487-2 - 25/08/2015, en
el cual senalé:

“La norma transcrita es clara en el sentido que en el manual especifico de funciones se deben registrar los Nucleos
Basicos del Conocimiento — NBC, que cada entidad estime necesarios, como requisito de formacién profesional, y no
las disciplinas académicas o profesiones como se establecia con anterioridad a la expedicion de dicha norma.”
(Negrilla fuera de texto) (...)

Esta comision ha realizado una verificacion en cuanto a la norma sefalada por el elegible, evidenciando que el
articulo 2.2.2.4.9., indica:

“(...) Disciplinas académicas o profesiones. Para el gjercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo
o la aprobacion de estudios en educacién superior, las entidades y organismos identificaran en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento NBC que
contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior -SNIES, tal como se sefala a continuacion:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

BELLAS ARTES Artes Plasticas Visuales y afines

Artes Representativas

Musica

Otros Programas Asociados a Bellas Artes

Publicidad y Afines

(..)

Bajo esta consideracion, se puede permite evidenciar que dentro del area del conocimiento correspondiente a Bellas
artes no se encuentra el NBC de “Disefio”, lo que no permite hacer una asociacién o inferencia que permita avalar el
titulo aportado por la elegible, para el caso que nos compete.

Bajo estas consideraciones, se observa que la sefiora Mercedes Arenas Mufioz, no aporto titulo correspondiente al
NBC de “Disefio” requerido para el empleo ofertado, por lo que NO CUMPLE con el requisito minimo en cuanto a
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OPEC Posicion en lista Nombres
40555 1 Mercedes Arenas Mufoz
Analisis de los documentos

Estudio exigido para por la OPEC No. 40555

4. CONCLUSION.

De conformidad con el analisis realizado, la Comisién Nacional del Servicio Civil decide EXCLUIR a la
aspirante MERCEDES ARENAS MUNOZ, de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
10427 del 16 de noviembre de 2021, para el empleo identificado con el cédigo OPEC 40555 y del Proceso
de Seleccion No. 1010, por encontrar que NO CUMPLE con el requisito de minimo de estudio.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 10427

del 16 de noviembre de 2021, y del Proceso de Seleccion No. 1010, adelantado en el marco de la
Convocatoria Territorial 2019, a la aspirante que se relacionan a continuacion:

Posicion En La Lista No. Identificacion Nombres
1 1017215594 Mercedes Arenas Muifoz

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la elegible relacionada en el
articulo anterior, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019, haciéndole
saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar ante la CNSC en el
mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificaciéon’.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
doctor GIOVANNI CASTANO BOHORQUEZ, Presidente de la Comision de Personal de la Alcaldia de
Envigado (Antioquia), al correo electrénico: giovanni.castano@envigado.gov.co, haciéndole saber que
contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra ser radicado dentro de los diez (10) dias®
siguientes a la comunicacion de la presente decision, en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96
- 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o de la pagina www.cnsc.gov.co, en el enlace Ventanilla Unica, o a través

del correo electrénico atencionalciudadano@cnsc.gov.co.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decisidn, a través de la Secretaria General de la CNSC, a la
doctora CAROLINA RUIZ PINEDA, Jefe de Talento Humano de la Alcaldia de Envigado (Antioquia), al

correo carolina.ruiz@envigado.gov.co
ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en

cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.
ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucién rige a partir de su firmeza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 11 de octubre del 2022

Mo/ U\

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: MICHAEL ALFONSO BARON SALCEDO - CONTRATISTA
Revis6: ANDREA CATALINA SOGAMOSO - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO II
Aprob6: FERNANDO NEIRA ESCOBAR - PROFESIONAL UNIVERSITARIO - DESPACHO DEL COMISIONADO Il

7 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA)”
8 L.
Ibidem
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