COMISION NACIONAL

i DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 15263
30 de septiembre del 2022

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por la sefiora MARIA YULIBETH BUITRAGO
MEUJIA, en contra de la Resoluciéon No. 5888 de 21 de Julio de 2022, que resolvié la actuacion administrativa
iniciada a través del Auto No. 319 de 03 de abril de 2022, frente al empleo ofertado bajo el cédigo OPEC
22432 a través del Proceso de Seleccion No. 1045 de 2019 - Territorial 2019”

% CNSC

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos 11 y
12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011", el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de 20153, el
Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 20214y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales, adelanté
el Proceso de Seleccion No. 1045 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por mérito, las
vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal de la
GOBERNACION DE ARAUCA proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal efecto expidié el
Acuerdo No. 20191000002076 del 8 de marzo del 2019, modificado por los Acuerdos Nos. 20191000009156 del
19 de noviembre de 2019 y 20191000009446 del 5 de diciembre 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo No. 20191000002076 del 08 de marzo de 2019,
con base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC conformd y adopto, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer las vacantes
definitivas del empleo de carrera administrativa ofertado por la GOBERNACION DE ARAUCA con el cédigo OPEC
22432 en el presente proceso de seleccion, la cual fue publicada el 18 de noviembre de 2021 en el sitio web de la
CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE-:
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 11 de noviembre de 2021, se expidio la Resolucion No. 9776, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de
Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cdédigo
314, Grado 9, identificado con el Cédigo OPEC No. 22432, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
GOBERNACION DE ARAUCA, del Sistema General de Carrera Administrativa’, integrada, entre otros, por la
sefiora MARIA YULIBETH BUITRAGO MEJIA identificada con la cédula de ciudadania No. 52.974.198, quien
ocupo la posicién No. 1.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién de
Personal de la GOBERNACION DE ARAUCA en uso de la facultad concedida en el articulo 14° del Decreto Ley
760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO, solicité la exclusion
de la aspirante mencionada.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC expidié el Auto No. 319 del 03 de abril de 2022, por medio del cual inicié
Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusion de la elegible mencionada, de la lista
conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 22432, ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1045 de
2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado a los elegibles el cuatro (04) de abril del presente afio a través
de SIMO, otorgandoles un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la
comunicacion, esto es entre el cinco (5) de abril y hasta el veinticinco (25) de abril del 20227 , para que ejerciera su
derecho de defensa y contradiccion, término dentro del cual el elegible presentdé escrito para ser tenido en cuenta
dentro de la actuacién administrativa.

Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados por el concursante en la etapa de inscripciones
y a sus argumentos de contradiccion, la CNSC profirié la Resolucion No. 5888 del 21 de julio de 2022 “Por la cual
se decide la Solicitud de Exclusiéon de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal de la

" Por Ila cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones
3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4 Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Instituciéon de Educacién Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con
base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

6 Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el dia cuatro (04) de abril del 2022

" Teniendo en cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022
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GOBERNACION DE ARAUCA respecto de un (1) elegible, en el marco del Proceso de Seleccién No. 1045 -
Convocatoria Territorial 2019”, en la cual, entre otras cosas, se resolvié lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
9776 de 11 de noviembre de 2021 y del Proceso de Seleccion No.1045 de 2019, adelantado en el marco
de la Convocatoria Territorial 2019, al aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA | No. IDENTIFICACION NOMBRE
25 52974198 MARIA YULIBETH BUITRAGO MEJIA

(..)

La anterior decision se notificé mediante el aplicativo SIMO a la sefiora MARIA YULIBETH BUITRAGO MEJIA el
dia 22 de julio de 2022, quien contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de
Reposicion, es decir, desde el 25 de julio hasta el 05 de agosto de 2022.

Asi mismo, se comunico a través de la Secretaria General de la CNSC, a la doctora Elizabeth Pelayo Parada,
Presidente de la Comisién de Personal de la Gobernacion de Arauca, el dia 05 de agosto de 2022, contando tal
organismo colegiado con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir,
desde el 08 al 22 de agosto de 2022.

La sefiora MARIA YULIBETH BUITRAGO MEJIA, interpuso Recurso de Reposicion a través del aplicativo SIMO
el dia 03 de agosto de 2022. En este sentido, se pudo evidenciar que el escrito contentivo del recurso de reposicion
cumple con los requisitos de forma y oportunidad establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 de la Ley
1437 de 2011, por lo que este Despacho procedera a resolver de fondo.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Analizado el escrito contentivo del recurso de reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes afirmaciones efectuadas por la elegible:

“

INE)EBIDA VALORACION PROBATORIA DE LOS DOCUMENTOS QUE SOPORTARON LA DECISION
RECURRIDA:

De manera inicial, conviene enfatizar que, previa verificacion del cumplimiento de la totalidad de requisitos
exigidos en el marco de la Convocatoria Territorial 2019, me inscribi al cargo denominado TECNICO OPERATIVO,
grado 9, identificado con codigo OPEC No. 22432, ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1045 de 2019,
perteneciente a la planta de personal de la GOBERNACION DE ARAUCA; para cuyo fin, aporté y cargué en la
debida oportunidad, la documentacion e informacién necesaria, que demostraba mi idoneidad, estudios,
equivalencias y experiencia requerida para el desempefio del cargo al cual estaba optando.

Vale acotar igualmente que, en desarrollo del referido proceso de Seleccién, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (en adelante CNSC), en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, expidio el
Acuerdo No. 20191000002076 del 8 de marzo del 2019, modificado por los Acuerdos Nos. 20191000009156 del
19 de noviembre de 2019 y 20191000009446 del 5 de diciembre 2019.

En el marco de este proceso de seleccion, y tal y como se evidencia en el Sistema de apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad (en adelante SIMQ), se efectuaron una serie de evaluaciones, las cuales arrojaron en
su orden, los siguientes resultados de la prueba:

Evaluacion No. 300367195 “Verificacion Requisito Minimos — Técnico”

(..

Evaluacion No. 403992950 “Valoraciéon de Antecedentes - Técnico”

(..

Evaluacion No. 390343587 “Competencias Comportamentales”

(..)

Evaluacion No. 390564343 “Competencias Basicas y Funcionales”

Noétese que, no solamente se determind en esta instancia que, cumplo a cabalidad con los Requisitos de
Formacion Académica y Experiencia exigidas para el Perfil 78, Codigo 314, grado 09 Técnico Operativo, a la luz
de lo consignado en el Manual de Funciones del cargo respectivo, sino que también, soy la persona que obtuvo
mejor puntuacion en las pruebas de competencias basicas, funcionales y comportamentales, lo que me llevé a
ocupar en todos los casos, el primer lugar en los “Listados de puntajes propios y de otros aspirantes”.

En linea con lo expuesto, es importante precisar que, hasta el momento desconozco el contenido de los estudios
técnicos realizados por parte del operador del proceso, cuyos resultados se puntualizaron de manera precedente.
Sin embargo, es de importancia enfatizar que, aquellos, de manera fehaciente, aprobaron el cumplimiento de
requisitos minimos necesarios para el cargo en analisis.

Ahora bien, bajo estas precisiones, y habiéndose concluidas todas las etapas de este proceso de seleccion,
fueron publicados los resultados definitivos de cada una de las pruebas aplicadas, procediéndose a conformar
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y a adoptar las respectivas Listas de Elegibles, en los términos del articulo 24 del Acuerdo No. 20191000002076,
en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

(..

En este orden de ideas, y habiéndose analizado la decision en comento, se advierte por parte de la suscrita, que
el sefior Comisionado incurrié en indebida valoracion probatoria, al proferir una providencia con apego extremo
a la literalidad de la norma, que llevé a desestimar e invalidar una serie de soportes, que revestian las
caracteristicas de conducencia, pertinencia y utilidad, en aras de demostrar el cabal cumplimiento del requisito
minimo de experiencia relacionada.

Bajo este postulado, conviene precisar respecto al concepto de experiencia relacionada, que de acuerdo al
contenido del literal i) del articulo 13 del Acuerdo regulador de la convocatoria que nos ocupa, en concordancia
con lo preceptuado en el articulo 11 del Decreto 785 de 2005, aquella es la adquirida en el ejercicio de empleos
que tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la
profesion ocupacion, arte u oficio.

Asi, conforme a lo sefialado, es importante resaltar que, para el caso particular de los empleos de nivel
técnico o asistencial, la norma no exige el ejercicio especifico en uno u otro nivel para determinar la
validez o no de dicha experiencia, sino la mera comparacion relacional de las funciones que desempené
en los empleos certificados, con el proposito y las funciones del empleo al cual se inscribié.

En efecto, se colige del analisis de la fundamentacion del Acto recurrido, que la CNSC omiti6 valorar
adecuadamente, las certificaciones cargadas en oportunidad en el aplicativo SIMO, tal y como de manera
correcta lo realiz6 el operador de la convocatoria.

Esto maxime, cuando ni aquella, ni la Gobernacion de Arauca, atendieron y consideraron de forma correcta, la
equivalencia que se presenta en mi caso, la cual, se constituia en plena prueba, para probar los hechos objeto
de disputa. Lo anterior, toda vez que en ningtiin momento se advierte la realizacion de un estudio técnico de
similitud funcional, como si lo efectué en su momento, para otras solicitudes de la entidad o para empleos de las
mismas condiciones (misma denominacion, codigo y grado), a fin de identificar de manera especifica, con
caracter técnico y sin apego extremo a la literalidad de la norma, la existencia de una funcién que pudiera ser
afin a aquellas propias del cargo, versus las certificaciones cargadas en el aplicativo SIMO al momento de iniciar
el concurso.

En este sentido, y a efectos de demostrar el cumplimiento de los requisitos minimos de experiencia relacionada,
es preciso contextualizar lo sefialado en la OPEC No. 22432, en la ficha del Manual de Funciones, el cual reza:

Titulo de formacién técnica profesional o
tecnoldgica © aprobacién del pensum
académico de educocidn superior en
formacién profesional.

Cuarenta (40) meses de Experiencia Técnica
relacionada.

NUCLEQ BASICO DEL CONOCIMIENTO
Técnico o Tecndlogo en: Administracion
Poblica, en Administracidon de Empresas, en
Gestion Comercial y Financierg, en
Contabilidad.

AREAS DEL CONOCIMIENTO
ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y
AFINES.

EQUIVALENCIAS

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo de formacién tecnolégica o de formacion
técnica profesional, por un afio de experiencia
relacionada, siempre y cuando sé acredite la

Tres (3) afios de experiencia relacionada por
titulo de formacion tecnoldgica o de formacion
técnica profesional adicienal al inicialmente

terminacién y la aprobacién de los estudios en | exigido, y viceversa.

la respectiva modalidad.

Notese como, la formacion profesional en Contaduria Publica es la que, valida el operador para el cumplimiento
del requisito de formacién académica (...)

Vistas, asi las cosas, ha de resaltarse lo sefialado para el empleo en el cual se indica en SIMO: “Se valida el
documento aportado para el cumplimiento del requisito minimo de Titulo de formacién técnica profesional o
tecnologica o aprobacion del pensum académico de educacién superior en formacion profesional, exigido por la
Opec.”

Desde esta perspectiva, y para el caso de la equivalencia, se debe tener en cuenta que mi primera formacion
es Técnico Profesional en Secretariado, desarrollado en el Servicio Nacional de Aprendizaje (en adelante
SENA).

Al revisar todas las formaciones en Secretariado y Afines encontradas en el Sistema Nacional de Identificacion
de Estudios Superiores — SNIES, del Ministerio de Educacién, todas y cada una de las ofertas en entidades
publicas y privadas se encuentran en el AREA DE CONOCIMIENTO en ECONOMIA, ADMINISTRACION,
CONTADURIA Y AFINES, con NUCLEO BASICO DE CONOCIMIENTO — NBC, en ADMINISTRACION, Ia cual
puede ser validada y consultada en el citado aplicativo, asi:




Continuacién Resolucién 15263 de 30 de septiembre del 2022 Pagina 4 de 15

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora MARIA YULIBETH BUITRAGO MEUJIA, en
contra de la Resolucion No. 5888 de 21 de julio de 2022, que resolvié la actuacion administrativa iniciada a través del
Auto No. 319 de 03 de abril de 2022, frente al empleo ofertado bajo el cédigo OPEC 22432 a través del Proceso de

Seleccion No. 1045 de 2019 - Territorial 2019”

fe TECNICA PROFESIOMNAL EM SECR

ETARLADO EJECUTIV D DE SISTEMAS
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secron B momBee DEL PROGRAMA B irea_oE_conoomienTo Bnociro pasichs

Privado ITECMICA PROFESICONAL EN SECRETARIADO Ecomomia, administracion, contaduria y afines  Administracion
Privado ITECNICA PROFESIONAL EN SECRETARLADD EJECUTIVO BILINGLIE Economia, administracidn, contadura y &fines | Administracidn
|Privado ITECMICA PROFESIOMNAL EN SECRETARIADG EJECUTIVO Y DE SISTEMAS BILINGUE  Economia, administracidn, contadurfa y afines  Administracion
'_ Privada TECMICA PROFESIOMAL EN SECRETARIADO EIECUTIVO Economis, administracién, contadura y afines  Administracion
|Privado  TECNICA PROFESICMAL EN SECRETARIADO EJECUTIVO Econamifa, administracidn, contaduria y afines  Administracidn
Privado |\ TECMICA PROFESIOMAL EM SECRETARIADO COMERCIAL Economia, administracion, contaduria y sfines | Administracion
| Privado TECMICA PROFESIOMAL EM SECRETARIADO COMERCIAL Economia, administracidn, contadura y afines  Administracidn
Privado  TECMICA PROFESIOMAL EN SECRETARIADD EJECUTIVD DE SISTEMAS Econamia, administracicn, contaduria y afines  Administracion
Privada ITECM ICA PROFESIOMAL EN SECRETARIADO EIECUTIVO DFE SISTEMAS |Er_ar.c: mia, administracion, contaduna y afines  Administracion
Privado TECMICA PROFESICMNAL EN SECRETARIADOD BILINGUE Ecoromia, administracidn, contaduria y afines  Administracidn
Privado :TECNIE'A PROFESIOMAL EN SECRETARIADO BILINGUE Economia, administracion, contaduria y sfines  Administracion
: Privado 'TECNICA FROFESIONAL EM SECRETARIADD EJECUTIVO SISTEMATIZADD Econamia, administracidn, contadura y efines  Administracidn
Privado ;TEChII:A PROFESIOMAL EN SECRETARIADO EIECUTIVO SISTEMATIZADO Economia, administracion, contaduria y afines | Administracion
| Privada 'TECMICA PROFESIOMAL EN SECRETARLADO EIECUTIVO BILINGUE SISTEMATIZADD  |Ecomnamia, administracion, contaduna y afines | Administracidn
privado I TECMICA PROFESICMAL EM SECRETARIADO EJECUTIVO BILIMGUE SISTEMATIZADOD | Econemia, administracidn, contadurfa y afines  Administracion
Privado | TECMICA PROFESIOMAL EN SECRETARIADD EJECUTIVO SISTEMATIZADO Econamia, administracicén, contaduria y afines | Administracion
Privado ITECMICA PROFESIOMAL EM SECRETARIADO Economiad, administracidn, contaduria y afines  Ad ministracidn
Privada \TECMICA PROFESICMAL EN SECRETARIADC BILINGUE ¥ DE 515TEMAS Economia, administracion, contaduria y afines  Administracion
Privada I TECMICA PROFESIOMAL EN SECRETARIADO BILINGLE ¥ DE SISTEMAS Ecomnamia, administracion, contaduna y afines  Administracion
Oicial | TECMICA PROFESIOMAL EN SECRETARIADO EIECUTIVD SISTEMATIZADO Econemia, administracidn, contaduria y afines  Administracidn
Oficial TECMICO PROFESIOMAL EM SECRETARLADO EJECUTIVO ¥ SISTEMATIZADO Econamis, administracicn, contaduria y afines  Administracion
| ficial 'TECNICE PROFESIONAL EN SECRETARIADO EIECUTIVO COMERCIAL SISTEMATIZADC Economia, administracién, contadura y afines  Ad ministracidn

En razén a lo senalado, se tiene que, mi formacion técnica en Secretariado cumple con el requisito de la
equivalencia, teniendo en cuenta que, en el SENA, este proceso de educacion técnica superior se encuentra
claramente definida en la pagina del Ministerio de Educacion y la informacion de la carrera Técnico Profesional
en Secretariado puede ser consultada y validada en la pagina del SENA.

Igualmente, para la equivalencia, se debe tener en cuenta que al momento de realizar la inscripcion también se
cargo la informacién de Bachiller Académico del COLEGIO NACIONAL SIMON BOLIVAR y el curso de Digitador
de Sistemas en la Academia de Sistemas y Computacién la Frontera, curso de 400 horas.

Por lo cual mi formacion técnica es valida por treinta y seis (36) meses de experiencia técnica relacionada.
Igualmente, teniendo en cuenta que tengo un curso especifico de 400 horas en Digitador de Sistemas, aunado
a que, acredité mi diploma de bachiller, adicionalmente se deben homologar seis (6) meses de experiencia
relacionada.

En este sentido, se cumplirian 42 meses de experiencia relacionada, y se estaria cumpliendo el requisito
de cuarenta (40) meses solicitada para la Opec No. 22432 empleo denominado Técnico Operativo, Cédigo
314, Grado 9.

No obstante, con la experiencia registrada en el aplicativo SIMO frente a la experiencia relacionada, el anexo
Técnico para la Convocatoria establece que para la validacion de la experiencia relacionada, este tipo de
experiencia “se acreditara, mediante la presentacion de certificaciones laborales que describan las funciones
desempefiadas por el aspirante, o el objeto y actividades contractuales y que por lo menos una de ellas se
encuentre relacionada con al menos alguna de las del empleo a proveer, siempre que esta ultima tenga relacion
directa con el propésito de dicho empleo, y no se trate de funciones transversales o comunes a todos los
empleos”.

En este sentido cualquier actividad de apoyo similares a las funciones de asistencia técnica para el empleo de
concurso, van a apoyar las actividades y tareas que se desarrollen en el empleo.

(...)

En este punto es importante enfatizar que, carece de sustento probatorio, lo aseverado por la CNSC, en el
sentido de indicar que, “Como se puede evidenciar del documento no es posible inferir, similitud con el proposito
ni con las funciones del empleo técnico operativo a proveer, ello por cuanto, el documento mencionado comporta
tareas asistenciales de clasificacion de archivo, atencion a llamadas telefonicas, redaccion de documentos, y el
empleo a proveer tiene como proposito “ Prestar asistencia técnica en el desarrollo de los procesos y
procedimientos en labores técnicas y de apoyo en los planes, programas y proyectos para la atencion
integral a los grupos poblacionales dando cumplimiento a la normatividad vigente”.

Desde este punto de vista, es justo sefialar, que no se realizé por parte de la CNSC una debida valoracion
probatoria de similitud, semejanza, proximidad, equivalencia o analogia, de la documentacién obrante en el SIMO,
a la luz de las funciones del empleo en cuestién, el cual es del nivel técnico, teniendo en cuenta que todo mi
trabajo de asistente fue un trabajo de este tipo, donde para el cumplimiento de mis labores debi ser eficiente en
el desarrollo de los procesos y funciones a mi cargo, habiéndose certificado fehacientemente, que cumpli
actividades en las cuales era necesario estar actualizado en la normatividad vigente para el pleno desarrollo de
mi trabajo, por lo cual no es cierto que no se pueda desprender una similitud funcional ya que si existe semejanza
con el propdsito y las funciones del empleo a proveer, tal como se observa la descripciéon de las funciones
ejecutadas dan similitud funcional con el objeto y las funciones para un empleo técnico, en este caso las de
Técnico Operativo.




Continuacién Resolucién 15263 de 30 de septiembre del 2022 Pagina 5 de 15

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora MARIA YULIBETH BUITRAGO MEUJIA, en
contra de la Resolucion No. 5888 de 21 de julio de 2022, que resolvié la actuacion administrativa iniciada a través del
Auto No. 319 de 03 de abril de 2022, frente al empleo ofertado bajo el cédigo OPEC 22432 a través del Proceso de
Seleccion No. 1045 de 2019 - Territorial 2019”

Asi las cosas, de la comparacion de funciones, se puede concluir que, cuento con las condiciones, aptitudes e
idoneidad requerida, para ser nombrada en periodo de prueba en el empleo denominado Técnico Operativo,
Codigo 314, Grado 09. Esto, maxime si se tiene en cuenta que la equivalencia antes precisada, conlleva a
demostrar un total de cuarenta y dos (42) meses de experiencia técnica relacionada, con lo cual seria suficiente
para el cumplimiento de los requisitos.

Asi mismo, de acuerdo a la normatividad citada por la CNSC, al realizar una similitud rigurosa para la definicion
de empleo técnico, es pertinente recalcar, que esta demostrado que se ejecutaron funciones que guardan
similitud y relacion con las del empleo a proveer, al haberse cumplido actividades laborales técnicas y
complementarias”.

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “Toda resolucién de la Comisién sera motivada y
contra las mismas procedera el recurso de reposicion”.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y
de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisiéon de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicaré por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo”.

El recurso de reposicién es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracién, con la finalidad de
modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para interponerla aquellos que son considerados
partes dentro de la actuacion administrativa, en este caso, el elegible.

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:
‘Por regla general, contra los actos administrativos de caracter definitivo proceden los siguientes recursos:
1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores
de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20218, modificado por el Acuerdo No.
352 del 19 de agosto de 2022, establecid entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la
de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles
de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciary decidir sobre las exclusiones solicitadas
para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los
empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente.” (Negrilla y subrayas
fuera de texto)

Que la Convocatoria No. 1045 de 2019 - Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Liévano Bernal, y como consecuencia, el Despacho es competente para resolver el recurso de reposicion conforme
a lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Que, a partir de lo anterior, sobre el recurso de reposicion promovido en contra de la Resolucion No. 5888 del 21
de julio de 2022, se precisa lo siguiente:

e El objeto de discusion por parte de la recurrente se centra e en la consideracién que hubo una indebida
valoracion de la documentacién aportada que acredita la experiencia relacionada y en la solicitud de la
aplicacion de la equivalencia sefalada en el empleo (La cual en el OPEC aparece como “Alternativa”.

Por lo expuesto, se procede a efectuar pronunciamiento de fondo frente a lo expuesto por el recurrente:

8 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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4.1 ANALISIS DE LAS CERTIFICACIONES.
411 Certificacion expedida por parte de MAYDA DURLEY JARA RAMIREZ

La recurrente manifiesta que la certificacion cumple los requisitos establecidos para el empleo cédigo OPEC 22432,
encontrandose en el escrito de defensa, el siguiente argumento:

MAYDA DURLEY JARA RAMIREZ
Desde: 11-09-2011/ Hasta: 31-12-
2016
Tiempo de Servicio: 5 afios, 3 meses y19 dias.

Entre las funciones encontramos:

Funciones con Similitud Funcional

® Realizar liquidacién de nédmina mensual y
liquidar planillas de aportes de seguridad
social.

=  Elaboracion de informes

®" Presentacién de Propuestas

®" Liquidacion de Contratos de obra e
interventoria.

2. Recolectar la informacion estadistica, analizar | Manejo del software world office. (sic)
y complementar la informacion que sirvan como

soporte de planificacion y formulacion de En este sentido, actividades propias de la
programas de desarrollo sectorial. contabilidad como la liquidacion de noémina,

liquidacién de contratos de obra e interventoria,
3. Elaborar los planes de accion del area| tienen similitud con la funcion 2 del empleo
su competencia de acuerdo con las instrucciones | @ Proveer, en el sentido que es necesario la
dadas por los superiores, en concordancia con | recoleccion de informacion estadistica para la
el plan de desarrollo del departamento. realizacion de esta actividad.

Igualmente, la elaboracion de informes y la
presentacion de propuestas sonfuncionales con
las actividades de la funcién 3 del empleo a
proveer, la cual en ambos casos se busca desde
el punto de vista técnico la elaboracion de los
planes de acuerdo a la competencia técnica del
empleo a proveer.

Por lo cual se encuentra similitud funcional
frente al empleo a proveer en dos funciones.

De manera preliminar, es necesario reiterar que, respecto a la experiencia relacionada, el literal i) del articulo 13
del Acuerdo regulador de la convocatoria, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 11 del Decreto Ley
785 de 2005, sefala que es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo
a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion ocupacion, arte u oficio.

Asi mismo, es de precisar que, para los empleos de nivel técnico o asistencial, la norma no exige el ejercicio
especifico en uno u otro nivel para determinar la validez o no de dicha experiencia, sino la comparacion relacional

de las funciones que desempeié en los empleos certificados con el propésito y las funciones del empleo
al cual se inscribié.

Con fundamento en esta normatividad, la CNSC procedié a verificar la citada certificacion, en la cual determiné
que la misma no cumplia los requisitos para el empleo, dado que no era posible inferir similitud con el propdsito ni
las funciones del empleo técnico operativo a proveer.

Ahora bien, en relacion con lo manifestado por la recurrente, es menester indicar que lo expuesto en el escrito, no
logra desvirtuar lo planteado por la CNSC, toda vez que las funciones indicadas en la certificacién, no tiene relacion
con ‘“recolectar la informacién estadistica” ni “elaborar los planes de accién”; es asi que los verbos rectores y
elementos compositivos de la funcién, son claros y la recurrente asume que realizar liquidacion de contratos, de
nomina, presentacion de propuestas, elaboracion de informes, trae implicito funciones estadisticas y capacidades
de elaborar planes de accidn, cuando en realidad tal analisis no es correspondiente con la realidad, dado que si
bien la norma senala que para cumplir con la experiencia relacionada deben acreditar funciones similares no
iguales, tal similitud debe ser evidente en el analisis, sin deducciones o inferencias que pueden generar dudas o
validaciones subjetivas fuera de las reglas del proceso de seleccion.

En este caso, la recurrente efectia una deduccidén que no tiene lugar, dado que la funcion de recolectar la
informacién estadistica, esta dirigida a que adicionalmente, se analice y complemente la informacién recolectada
y sirva de sustento para la planificar y formular programas de desarrollo sectorial. En ninguna de las funciones de
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la certificacion se relaciona con este aspecto y menos con elaborar planes de accion, lo cual es muy diferente a

elaborar informes.

41.2 Certificacion expedida por parte de JM ELECTRICIDAD Y REFRIGERACION LTDA

La recurrente manifiesta que la certificacion cumple los requisitos establecidos para el empleo cédigo OPEC 22432,

encontrandose en el escrito de defensa, el siguiente argumento:

EMPRESA

JM ELECTRICIDAD REFRIGERACION
Tiempo de Servicio: 4 afios, 1 mes y 27dias.

Funciones con Similitud
Funcional

Clasificar y archivar orden cronoldégico la
documentacion en su debida AZ. Escoger y organizar
facturas de compra,ventas, gastos y demas soportes

contables
Realizar liquidacion de ndmina mensual yliquidar
planillas de aportes de seguridad social.
Atencion de llamadas telefonicas.Atender visitas
Recibir documentos
Realizar calculos basicos v Comunicar todo lo
relacionado con su trabajo al departamento al
que pertenece
Tener al dia la agenda Elaboracion de informes
Afiliaciones de seguridad socialRedaccion de
correspondencia
Elaboraciéon de comprobantes de egreso eingreso
Realizar conciliaciones bancarias

Propdsito: Prestar asistencia técnica en el desarrollo de
los procesos y procedimientos en labores técnicas y de
apoyo en los planes, programas y proyectos para la
atencidén integral a los grupos poblacionales dando
cumplimiento a la normatividad vigente

Al ser un cargo del nivel técnico estaria apoyando en la
recopilacion de documentacion, atencién al ciudadano,
manejo de archivo, proyeccién de comunicaciones
oficiales, por lo tanto, esta experiencia es relacionada,
toda vez quiendebe realizar el plan de desarrollo es
autoridad nominadora con su equipo profesional.

Apoyar y realizar en su dependencia las actividades
técnicas necesarias para la elaboracion del Plan de
Desarrollo del Departamento, conbase en el Programa
de Gobierno del Gobernador electo, el Plan deDesarrollo
Nacional y los Planes de Desarrollo Sectorial.

Al ser un cargo del nivel técnico estaria apoyando en la
recopilacion de documentacion, atencién al ciudadano,
manejo de archivo, proyeccion de comunicaciones
oficiales, por lo tanto, esta experiencia es relacionada,
toda vez quiendebe realizar el plan de desarrollo es
autoridad nominadora con su equipo profesional.

Recolectar la informacion estadistica, analizar vy
complementar lainformacién que sirvan como soporte de
planificacién y formulacién de programas de desarrollo
sectorial.

Al ser un cargo del nivel técnico estaria apoyando en la
recopilacion de documentacion, atencién al ciudadano,
manejo de archivo, proyeccidon de comunicaciones
oficiales, por lo tanto, esta experiencia es relacionada,
toda vez quiendebe realizar el plan de desarrollo es
autoridad nominadora con su equipo profesional.

Elaborar los planes de accion del areade su
competencia de acuerdo con lasinstrucciones dadas
por los superiores,
en concordancia con el plan de desarrollo del

departamento.

Promover las politicas deldepartamento en relacion
con los asuntos étnicos entre las comunidades
indigenas de Arauca.

Al ser un cargo del nivel técnico estaria apoyando en la
recopilacion de documentacion, atencion al ciudadano,
manejo de archivo, proyeccidon de comunicaciones
oficiales, por lo tanto, esta experiencia es relacionada,
toda vez quien debe realizar el plan de desarrollo es
autoridad nominadora con su equipo

profesional.

Propender por la aceptaciéon de lascomunidades
indigenas de las normasy los procedimientos
establecidos paraimplementar programas orientados a
su desarrollo.

Al ser un cargo del nivel técnico estaria apoyando en la
recopilacion de documentacion, atencién al ciudadano,
manejo de archivo, proyeccién de comunicaciones
oficiales, por lo tanto, esta experiencia es relacionada,
toda vez quien debe realizar el plan de desarrollo es
autoridad nominadora con su equipo profesional.

Presentar a la administracion departamental las
iniciativas de lascomunidades indigenas dentro de los
marcos y procedimientos establecidosa fin de buscar

su aprobacion

Al ser un cargo del nivel técnico estaria apoyando en la
recopilacion de documentacion, atencion al ciudadano,
manejo de archivo, proyeccidon de comunicaciones
oficiales, por lo tanto, esta experiencia es relacionada,
toda vez quien debe realizar el plan de desarrollo es
autoridad nominadora con su equipo

profesional.

Mantener actualizados el SIID, SECOP.

Al ser un cargo del nivel técnico estaria apoyando en la
recopilacion de documentacion, atencién al ciudadano,
manejo de archivo, proyeccién de comunicaciones
oficiales, por lo tanto, esta experiencia es relacionada,
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JM ELECTRICIDAD REFRIGERACION
Tiempo de Servicio: 4 afios, 1 mes y 27dias.
toda vez quien debe realizar el plan de desarrollo es
autoridad nominadora con su equipo
profesional.

EMPRESA

Frente a esta certificacion el argumento general de la recurrente, consiste en “Al ser un cargo del nivel técnico
estaria apoyando en la recopilacion de documentacion, atencion al ciudadano, manejo de archivo, proyeccion de
comunicaciones oficiales, por lo tanto, esta experiencia es relacionada, toda vez quien debe realizar el plan de
desarrollo es autoridad nominadora con su equipo profesional’, 1o cual parte de un supuesto errado y es asumir
que el analisis se fundamenta unicamente en que consiste en un cargo del nivel técnico, cuando en realidad la
validacion se efectia concretamente con el propdsito y funciones del empleo cédigo OPEC 22432.

Por tanto, en ninguna de las funciones se encuentra similitud con las establecidas en la certificacion y la recurrente
asume que por el hecho de ser un empleo técnico se infieren unas funciones de archivo, atencion al usuario y
demas, cuando no estan asi contemplados en el empleo ofertado.

Asi las cosas, validar el argumento expuesto, seria afectar el principio de legalidad, por lo que debe respetarse las
condiciones establecidas en el proceso de seleccion, las cuales consisten en el cumplimiento de requisitos
minimos.

Ademas, se reitera que, para los empleos de nivel técnico o asistencial, la norma no exige el ejercicio especifico
en uno u otro nivel para determinar la validez o no de dicha experiencia, sino la comparacion relacional de las
funciones que desempeié en los empleos certificados con el propésito y las funciones del empleo al cual
se inscribio.

41.3 Certificacion expedida por parte de WILBER ELIECER LOPEZ COLMENARES

La recurrente manifiesta que la certificacion cumple los requisitos establecidos para el empleo cédigo OPEC 22432,
encontrandose en el escrito de defensa, el siguiente argumento:

WILBER ELIECER LOPEZ
COLMENARES
Desde: 01-01-2017 / Hasta: 15-08-
2019
Tiempo de Servicio: 2 afios, 7 meses y15
dias.

Funciones con Similitud Funcional

® Escoger y organizar facturas de compra,
ventas, gastos y demas soportes
contables, constatando la legalidad de los
soportes basandose en las normas de
contabilidad generalmente aceptadas y
normatividad vigente.

® Registrar las operaciones con sus
respectivos soportes contables.

2. Recolectar la informacién estadistica,
analizar y complementar la informacion que
sirvan como soporte de planificacion vy
formulacion de programas de desarrollo
sectorial.

3. Elaborarlos planes de accién del areade su
competencia de acuerdo con las instrucciones
dadas por los superiores, en concordancia
con el plan de desarrollo del departamento.

5. Propender por la aceptaciéon de las
comunidades indigenas de las normas vy
los  procedimientos  establecidos para
implementar programas orientados a su
desarrollo.

® Elaboraciéon de comprobantes de egreso
e ingreso.

® Realizar conciliaciones bancarias.

® Liquidacion mensual de retencion en la
fuente a titulo de renta, retenciénde IVA,
autoretencion de renta yretenciones de
industria y comercio.

® Realizar liquidacion de némina mensual
y liquidar planillas deaportes de seguridad
social.

"  Preparacion y presentacion de
informacion exdgena para la Dian.

= Elaboracion de estados financieros bajo
el decreto 2649

® Manejo del software world office.

En este sentido, actividades propias de la
contabilidad como el registro de operaciones,
presentacion de informacién para la DIAN,
elaboracion de estados financieros,
liquidaciones de retencién de la empresa,
tienen similitud con la funcién 2 del empleo
a proveer, en el sentido que es necesario la
recoleccion de informacion estadistica para la
realizacion de esta actividad.
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WILBER ELIECER LOPEZ
COLMENARES
Funci A . Desde: 01-01-2017 / Hasta: 15-08-
unciones con Similitud Funcional 2019
Tiempo de Servicio: 2 afios, 7 meses y15
dias.

Igualmente, se subrayan las funciones
relacionadas a temas juridicos, en el sentido
que en este trabajo se debe mantener
actualizacion juridica frente alas actividades
realizadas, tal como lo solicita la funcién 5
del empleo a proveer, ya que en ambos casos
se busca desde el punto de vista técnico estar
actualizado en la normatividad para la
implementacion 'y desarrollo de las
actividades laborales.

Por lo cual se encuentra similitud funcional
frente al empleo a proveer en dos funciones.

En relacion con lo manifestado por la recurrente, es menester indicar que lo expuesto en el escrito, no logra
desvirtuar lo planteado por la CNSC, toda vez que las funciones indicadas en la certificacion, no tienen relacion
con ‘“recolectar la informacién estadistica” ni “elaborar los planes de accién”; es asi que los verbos rectores y
elementos compositivos de la funcion, son claros y la recurrente asume que realizar liquidacion de ndémina,
elaboracion de estados financieros, trae implicito funciones estadisticas y capacidades de elaborar planes de
accion, cuando en realidad tal analisis no es correspondiente con la realidad, dado que si bien la norma sefiala
que para cumplir con la experiencia relacionada deben acreditar funciones similares no iguales, tal similitud debe
ser evidente en el analisis, sin deducciones o inferencias que pueden generar dudas o validaciones subjetivas fuera
de las reglas del proceso de seleccion.

En este caso, la recurrente efectia una deduccién que no tiene lugar, dado que la funcion de recolectar la
informacioén estadistica, esta dirigida a que adicionalmente, se analice y complemente la informacién recolectada
y sirva de sustento para planificar y formular programas de desarrollo sectorial. En ninguna de las funciones de la
certificacion se relaciona con este aspecto y menos con elaborar planes de accion, lo cual es muy diferente a la
elaboracion de informes.

Es importante sefalar, que la funcion No. 5 esta siendo interpretada de manera errénea por parte de la recurrente,
dado que la misma va encaminada a dirigir sus labores a que las comunidades indigenas acepten las normas,
proyectos y labores que se desarrollen a su favor, mas no en la actualizacion normativa propia de cada empleo o
labor que debe tener un empleado en el normal desarrollo de sus labores.

4.1.4 Certificacion expedida por parte de CERMONT

La recurrente manifiesta que la certificacion cumple los requisitos establecidos para el empleo cédigo OPEC 22432,
encontrandose en el escrito de defensa, el siguiente argumento:

CERMONT
Desde: 18-09-2019 / Hasta: 29-01-
2020
Tiempo de Servicio: 4 meses y 10 dias.
Funciones generales:

Funciones con Similitud Funcional

Estan relacionadas con las tareas propias de la
contabilidad por causacion en los diferentes hechos
econémicos, como compras, ventas, sueldos, pago
servicios, depreciaciones, manejo y control de
2. Recolectar la informacién estadistica, analizar y inventarios, manejo y gestionde cartera, conciliaciones
complementar la informacién que sirvan como bancarias, proyeccién de estados financieros e
soporte de planificaciéon yformulacién de programas informes contables o financieros, preparacion y
dedesarrollo sectorial. proyecciéon de las declaraciones tributarias y los
diferentesinformes con destino a entidades financieras,
3. Elaborar los planes de accién del area de su estatales.
competencia de acuerdo con las instrucciones
dadas por los superiores, en concordancia con el En este sentido, actividades propias de la contabilidad
plan de desarrollo del departamento. como lo proyeccion de estados financieros,
depreciaciones, conciliaciones bancarias, tienen
similitud funcional a la funcién 2, en el sentido que es
necesario la recoleccion de informacién estadistica
para la realizacién de estaactividad.

Igualmente, las funciones de este empleo sefialan la
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CERMONT
Desde: 18-09-2019 / Hasta: 29-01-
2020
Tiempo de Servicio: 4 meses y 10 dias.
realizacion de informes técnicos, tal como se solicita en
la funcién 3 que busca la realizacion de planes de
accion de la competencia del empleo técnico.

Funciones con Similitud Funcional

Por lo cual se encuentra similitud
funcional de dos funciones frente al empleo a
proveer.

En relacion con lo manifestado por la recurrente, es menester indicar que lo expuesto en el escrito, no logra
desvirtuar lo planteado por la CNSC, toda vez que las funciones indicadas en la certificacidn, no tiene relacion con
“recolectar la informacion estadistica” ni “elaborar los planes de accidn”; es asi que los verbos rectores y elementos
compositivos de la funcion, son claros y la recurrente asume que realizar “compras, ventas, sueldos, pago servicios,
depreciaciones, manejo ycontrol de inventarios, manejo y gestionde cartera, conciliaciones bancarias, proyeccion
de estados financieros e informes contables o financieros,preparacion y proyeccion de las declaraciones tributarias
y los diferentesinformes con destino a entidades financieras, estatales”, trae implicito funciones estadisticas y
capacidades de elaborar planes de accion, cuando en realidad tal analisis no es correspondiente con la realidad,
dado que si bien la norma sefiala que para cumplir con la experiencia relacionada deben acreditar funciones
similares no iguales, tal similitud debe ser evidente en el andlisis, sin deducciones o inferencias que pueden generar
dudas o validaciones subjetivas fuera de las reglas del proceso de seleccion.

En este caso, la recurrente efectia una deduccién que no tiene lugar, dado que la funcion de recolectar la
informacioén estadistica, esta dirigida a que adicionalmente, se analice y complemente la informacion recolectada
y sirva de sustento para planificar y formular programas de desarrollo sectorial. En ninguna de las funciones de la
certificacion se relaciona con este aspecto y menos con elaborar planes de accion, lo cual es muy diferente a
elaborar informes.

Finalmente, no es posible inferir, similitud con el propdsito ni con las funciones del empleo técnico operativo a
proveer, ello por cuanto, el documento mencionado comporta tareas asistenciales que no se relacionan tampoco
con el proposito “Prestar asistencia técnica en el desarrollo de los procesos y procedimientos en labores
técnicas y de apoyo en los planes, programas y proyectos para la atencion integral a los grupos
poblacionales dando cumplimiento a la normatividad vigente”.

4.1.5 Certificacion expedida por parte de EMPSERPA

La recurrente manifiesta que la certificacion cumple los requisitos establecidos para el empleo cédigo OPEC 22432,
encontrandose en el escrito de defensa, el siguiente argumento:

EMPSERPA
Tiempo de Servicio: 7 meses
Archivo modular de usuarios, atencion al cliente

EMPRESA

Funciones con Similitud Funcional

Propdsito: Prestar asistencia técnica en el desarrollo de
los procesos y procedimientos en labores técnicas y de
apoyo en los planes, programas y proyectos para la
atencion integral a los grupos poblacionales dando
cumplimiento a la normatividad vigente

Apoyar y realizar en su dependencia las actividades
técnicas necesarias para la elaboracion del Plan de
Desarrollo del Departamento, con base en el Programa de
Gobierno del Gobernador electo, el Plan de Desarrollo
Nacional y los Planes de Desarrollo Sectorial.

Recolectar la informacién estadistica, analizar vy
complementar la informacién que sirvan como soporte de

Se relaciona teniendo en cuenta que es apoyo y los planes
de desarrollo interactuan con la ciudadania, por lo tanto se
debera interactuar con el cliente externo, es decir el
ciudadano

Se relaciona teniendo en cuenta que es apoyo y los planes
de desarrollo interactuan con la ciudadania, por lo tanto se
debera interactuar con el cliente externo, es decir el
ciudadano

planificacion y formulacion de programas de desarrollo
sectorial.

Elaborar los planes de accién del area de su competencia
de acuerdo con las instrucciones dadas por los superiores,
en concordancia con el plan de desarrollo del
departamento.

Se relaciona teniendo en cuenta que es apoyo y los planes
de desarrollo interactuan con la ciudadania, por lo tanto se
debera interactuar con el cliente externo, es decir el
ciudadano

Promover las politicas del departamento en relacion con
los asuntos étnicos entre las comunidades indigenas de
Arauca.

Se relaciona teniendo en cuenta que es apoyo y los planes
de desarrollo interactuan con la ciudadania, por lo tanto se
debera interactuar con el cliente externo, es decir el
ciudadano

Propender por la aceptacion de las comunidades
indigenas de las normas y los procedimientos
establecidos para implementar programas orientados a su
desarrollo.

Se relaciona teniendo en cuenta que es apoyo y los planes
de desarrollo interactuan con la ciudadania, por lo tanto se
debera interactuar con el cliente externo, es decir el
ciudadano

Presentar a la administracion departamental las iniciativas
de las comunidades indigenas dentro de los marcos y

Se relaciona teniendo en cuenta que es apoyo y los planes
de desarrollo interactuan con la ciudadania, por lo tanto se
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EMPRESA _ EMPSERPA

Tiempo de Servicio: 7 meses
procedimientos establecidos a fin de buscar su| debera interactuar con el cliente externo, es decir el
aprobacion. ciudadano
Mantener actualizados el SIID, SECOP.
Las demés funciones que le sean asignadas por el
superior inmediato o surja de la naturaleza de la
dependencia.

En relacion con lo manifestado por la recurrente, es menester indicar que lo expuesto en el escrito, no logra
desvirtuar lo planteado por la CNSC, toda vez que la certificacion es clara cuando establece que la sefiora “MARIA
YULIBETH BUITRAGO MEUJIA, identificada con cedula de ciudadania 52.974.198 laboré en esta empresa desde
el 30 de agosto de 2001 hasta el 30 de abril de 2002, en el cargo de Aprendiz SENA: “Organizando el archivo
modular de usuarios en el area de atencion al cliente y en facturacién”.

En el documento se observa con claridad que el verbo rector es: organizar; la accion recayé sobre: un archivo,
denominado “archivo modular de usuarios” y lugar de ubicacion: area de atencion al cliente y en facturacion.

La recurrente esta efectuando un analisis que no corresponde a lo certificado por la empresa, maxime que la
funcion consistié en organizar un archivo, que no tiene relacion con el propoésito del empleo consistente en “Prestar
asistencia técnica en el desarrollo de los procesos y procedimientos en labores técnicas y de apoyo en los planes,
programas y proyectos para la atencion integral a los grupos poblacionales dando cumplimiento a la normatividad
vigente.”

Ahora bien, el desarrollo de funciones que plantea la recurrente excede lo legalmente certificado, dado que hace
extensivo el lugar de destino, area de atencién al cliente y en facturacion, a funciones de atencion a ciudadania.

4.1.6 Certificacion expedida por parte del SINDICATO DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE ARAUCA — SINTREMAR

La recurrente no se pronuncié frente a esta certificacion, por consiguiente, se ratifica la conclusion emitida en la
Resolucion No. 5888 de 21 de julio de 2022, en los siguientes términos:

“Certificado expedido por el SINDICATO DE TRABAJADORES Y EMPLEADOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE ARAUCA — SINTREMAR, el cual senala: “Que la alumna SENA MARIA YULIBETH
BUITRAGO MEUJIA, identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.974.198 de Bogoté D.C., estuvo
laborando en esta entidad desde el 02 de octubre de 2000 hasta el 30 de marzo de 2001, desemperiando
el cargo como secretaria” (El documento no contiene funciones)”

4.2 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MIiNIMOS.

Con fundamento en el analisis efectuado en el numeral 4.1. Andlisis de certificaciones del presente acto
administrativo, se corrobora que la elegible MARIA YULIBETH BUITRAGO MEJIA NO CUMPLE con el requisito
minimo de experiencia exigido por el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 22432.

Lo anterior, teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos esbozados en el escrito presentado por la recurrente,
tuvo la virtualidad de modificar la verificacion de requisitos minimos realizada inicialmente en el acto administrativo
objeto de andlisis.

4.3 ARGUMENTOS ADICIONALES PRESENTADOS POR LA RECURRENTE.

Adicional a lo expuesto, la recurrente en su escrito, pone de presente las siguientes consideraciones, sobre la cual,
se considera necesario efectuar pronunciamiento:

4.3.1 Solicitud de exclusion

“Notese que, no solamente se determiné en esta instancia que, cumplo a cabalidad con los Requisitos de
Formacién Académica y Experiencia exigidas para el Perfil 78, Cédigo 314, grado 09 Técnico Operativo,
a la luz de lo consignado en el Manual de Funciones del cargo respectivo, sino que también, soy la persona
que obtuvo mejor puntuacion en las pruebas de competencias basicas, funcionales y comportamentales, lo
que me llevo a ocupar en todos los casos, el primer lugar en los “Listados de puntajes propios y de otros
aspirantes”.

En linea con lo expuesto, es importante precisar que, hasta el momento desconozco el contenido de los
estudios técnicos realizados por parte del operador del proceso, cuyos resultados se puntualizaron de
manera precedente. Sin embargo, es de importancia enfatizar que, aquellos, de manera fehaciente,
aprobaron el cumplimiento de requisitos minimos necesarios para el cargo en analisis”.

Se precisa que, si bien los aspirantes superan las diferentes etapas del proceso de seleccién y conforme al puntaje
ponderado, en estricto orden de mérito se conforma y adopta la lista de elegibles respectiva, también es cierto,
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que legalmente esta establecido que la Comisidn de Personal de la entidad nominadora esta facultada para verificar
los documentos de los elegibles y en caso de considerarlo pertinente, solicitar su exclusion®.

Bajo esta logica, no es acogido el argumento expuesto, toda vez que legalmente esta contemplado que la Comision
de Personal pueda verificar nuevamente los documentos aportados por los aspirantes que conforman las listas de
elegibles, para corroborar que cumplen los requisitos minimos'®, y como consecuencia, la competencia de la CNSC
para decidir las solicitudes de exclusion, entendiendo que el elegible, hasta que no se resuelva la solicitud de
exclusion, no ha sido retirado de la lista de elegibles.

Se precisa que las reglas del proceso de seleccion, incluida la fase de resolucion de solicitudes de exclusion fueron
puestas en conocimiento de todos los aspirantes al momento de inscribirse en el empleo escogido y aceptaron las
mismas.

En este sentido, corresponde a la CNSC resolver las solicitudes de exclusion, con la finalidad que el acto
administrativo de conformacién y adopcion de la lista de elegibles adquiera firmeza y conforme al resultado, pueda
continuar la entidad nominadora los tramites que en su competencia corresponden, dentro de los cuales, se
encuentra la posesion, de aquellos elegibles con posicion meritoria.

4.3.2 Equivalencia
La recurrente manifiesta:

“(...) En este sentido para el caso de la equivalencia, se debe tener en cuenta las establecidas en el articulo
25 del Decreto 785 de 2005, que, para el caso de un cargo técnico, son las siguientes:

“ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales competentes, al
establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no podran disminuir los requisitos minimos de
estudios y de experiencia, ni exceder los maximos sefialados para cada nivel jerarquico. Sin embargo, de
acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podran
prever la aplicacion de las siguientes equivalencias: (...)

25.2 Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

25.2.2 Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacién tecnolégica o de formacién técnica
profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

25.2.3 Un (1) afo de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de
experiencia relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracién y viceversa, siempre
y cuando se acredite diploma de bachiller para ambos casos.”

Por lo cual mi formacién técnica es valida por treinta y seis (36) meses de experiencia técnica relacionada.
Igualmente, teniendo en cuenta que tengo un curso especifico de 400 horas en Digitador de Sistemas,
aunado a que, acredité mi diploma de bachiller, adicionalmente se deben homologar seis (6) meses de
experiencia relacionada.

En este sentido, se cumplirian 42 meses de experiencia relacionada, y se estaria cumpliendo el requisito
de cuarenta (40) meses solicitada para la Opec No. 22432 empleo denominado Técnico Operativo, Codigo
314, Grado 9 (...)".

Al respecto es importante precisar que el Manual de Funciones y Competencias Laborales'' contempla como
equivalencia de estudio por experiencia, la siguiente:

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo de formacion tecnoldgica o de formacion técnica| Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de
profesional, por un afio de experiencia relacionada, formacion tecnoldgica o de formacion técnica
siempre y cuando se acredite la terminacion y la profesional adicional al inicialmente exigido, y
aprobacion de los estudios en la respectiva modalidad viceversa.

Nota: Es de precisar que en el aplicativo SIMO, la informacién se visualiza como alternativa, asi:

Alternativas
B Estudio: Tiulo de formacidn técnica profesional o tecnolégica en Administracién de Empresas,
Administracion Pdblica, en Administracian de Empresas, en Gestidn Comercizal y Financiera, en Contahilidad

B Experiencia: Trez (3] afios de experiencia relacionada por titulo de formacidn tecnolégica o de formacidn

técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

9 Articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

'0 Para verificar las causales contempladas en articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, para este caso, la causal correspondiente es “Fue admitida
al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria”.

" Pagina 160.
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En ese sentido, es pertinente aclarar que la presunta aplicacion de las equivalencias, motivas por la elegible, para
dar cumplimiento al requisito minimo solicitado correspondiente a Cuarenta (40) meses de Experiencia
relacionada, resulta improcedente, en observancia de las siguientes consideraciones:

(i) Frente a la determinacion de la modalidad de formacion que le corresponde al titulo aportado por la
elegible, expedido por el SENA el dos (2) de mayo de 2002, es preciso indicar que al contener la
denominacion “Técnico Profesional en...”, se debe validar como formacion perteneciente Educacion
Superior, ya que, si se tratara de educacion técnica laboral, expresamente el certificado mencionaria
dicha formacion. Lo anterior conforme lo dispuesto en los articulos 24 y 25 de la Ley 30 de 1992, que
sefalan:

«Articulo 24. El titulo, es el reconocimiento expreso de caracter académico, otorgado a una persona natural,
a la culminacién de un programa, por haber adquirido un saber determinado en una Institucién de Educacion
Superior. Tal reconocimiento se hara constar en un diploma.

El otorgamiento de titulos en la Educacion Superior es de competencia exclusiva de las instituciones de ese
nivel de conformidad con la presente Ley.

Paragrafo. En los titulos que otorguen las instituciones de Educacién Superior se dejara constancia de su
correspondiente Personeria Juridica.

«Articulo 25. Los programas académicos de acuerdo con su campo de accién, cuando son ofrecidos por
una Institucién Técnica Profesional, conducen al titulo en la ocupacién o area correspondiente. Al titulo
debera anteponerse la denominacion de: "Técnico Profesional en ..."

Los ofrecidos por las instituciones universitarias o escuelas tecnoldgicas, o por una universidad, conducen
al titulo en la respectiva ocupacion, caso en el cual debera anteponerse la denominacion de "Técnico
Profesional en ..." Si hacen relacién a profesiones o disciplinas académicas, al titulo podra anteponerse la
denominacion de: "Profesional en ..." o "Tecndlogo en...."

Los programas de pregrado en Artes conducen al titulo de: "Maestro en ...... "
Los programas de especializaciéon conducen al titulo de especialista en la ocupacién, profesion, disciplina
o area afin respectiva.

Los programas de maestria, doctorado y post-doctorados, conducen al titulo de magister, doctor o al titulo
correspondiente al post-doctorado adelantado, los cuales deben referirse a la respectiva disciplina o a un
area interdisciplinaria del conocimiento».

Asimismo, es importante mencionar que el Paragrafo del articulo 2.6.4.8 del Decreto 1075 de 2015,
sefalod lo siguiente para restringir la utilizacion de la denominacion “Técnico Profesional”:

«Articulo 2.6.4.8. Requisitos para el registro de los programas. [...]

Paragrafo. Las instituciones oferentes de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano no podran
utilizar denominaciones o nombres de programas del nivel técnico profesional, tecnolégico o profesional
universitario. Cuando se trate de programas de formacién laboral, al nombre se le antepondra la
denominacién “Técnico Laboral en...” [...]».

Aunado a lo anterior, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el cual se encuentra regulado por la Ley 119 de
1994, establece que es el “encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral, para la
incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social,
econdémico y tecnolégico del pais™?.

En este sentido, a través del Acuerdo No. 008 de 1997, se conforma el Estatuto de la Formacién Profesional del
Servicio Nacional de Aprendizaje, en el cual contempla como definicion de la formacion profesional integral:

“La formacion profesional que imparte el Sena, constituye un proceso educativo teorico-practico de caracter
integral, orientado al desarrollo de conocimientos técnicos, tecnolégicos y de actitudes y valores para la
convivencia social, que le permiten a la persona actuar critica y creativamente en el mundo del trabajo y de
la vida. (...)

Dentro de la educaciéon colombiana, la formacién profesional es un servicio que complementa a la
educacién basica y puede articularse con diferentes niveles de la educacion superior, desarrollando las
competencias requeridas para que las personas puedan desempenarse en los diversos sectores
productivos.

Todos los elementos anteriores se dirigen prioritariamente a la insercion critica y creativa del ser humano
en el trabajo productivo, aspecto que constituye el eje central del proceso de formacion profesional integral,
con el fin de proporcionar a la sociedad el talento humano calificado requerido para su desarrollo.”

12 Articulo 2° de la Ley 119 de 1194.
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Asi mismo, estipula los niveles de formacion y certificaciones, en su numeral 3.2.2, indicando que:

“El Sena certifica los niveles de técnico profesional, técnico profesional especializado (o con énfasis en
un area), tecnélogo y tecnélogo especializado (o con énfasis en un area). Estos niveles se ofrecen cuando
existen demandas de capacitacion derivadas de los desarrollos tecnolégicos y en los casos en que la oferta
educativa sea limitada.” (subrayado y negrita fuera de texto)

Por lo anterior, la revision del Titulo aportado de Técnico Profesional en Secretariado del SENA, se realizara
conforme a las normas aplicables a la materia y se tiene como formacion propia la Educacion Superior.

(ii) En el evento de que pueda darse aplicabilidad al procedimiento de equivalencia contemplado en el
numeral 25.2.2, del Decreto 785 de 2005 (sefialado expresamente en el Manual Especifico de
Funciones y competencias laborales), el cual refiere: “Tres (3) afios de experiencia relacionada por
titulo de formacioén tecnolégica o de formacion técnica profesional adicional al inicialmente
exigido, y viceversa.”, (negrilla y subrayado fuera de texto) y como quiera que la elegible ha acreditado
Titulo de formacién en la modalidad técnica profesional en secretariado, este resultaria insuficiente

para dar cumplimiento al tiempo minimo exigido por el empleo correspondiente a cuarenta (40)

meses.

(iii) Ahora bien, tampoco resulta aplicable el procedimiento de equivalencia contemplado en el numeral
25.2.3, del Decreto 785 de 2005, el cual refiere: Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de
experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de experiencia relacionada y curso especifico de minimo
sesenta (60) horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite diploma de bachiller para
ambos casos.” (negrilla fuera de texto) pues, como se demostré anteriormente, es claro que el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales, no la contempld taxativamente para el cargo
especifico cuya denominacion es Técnico Operativo, grado 9, cddigo 314 de la Secretaria de Desarrollo
Social de la Gobernacion de Arauca.

En ese orden de ideas, resulta inoperante el hecho de que la elegible haya acreditado y acuse la
utilizacion de cursos de Educacion Informal o Titulo en la modalidad de Bachiller Académico, pues se
trata de modalidades de formacion NO exigidas para la aplicacion de la Ginica equivalencia entre
estudio y experiencia contemplada en el MEFCL para el empleo a proveer y que, a su vez, se
encuentra consagrada especificamente en el numeral 25.2.2 del Decreto 785 de 2005.

Por consiguiente, se confirma la decisién adoptada mediante Resolucion No. 5888 de 21 de julio de 2022.
5. RECURSO DE APELACION.

Frente al recurso de apelacién, es pertinente sefialar que la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC es un
organo autonomo e independiente, del mas alto nivel en la estructura del Estado Colombiano, con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, y no hace parte de ninguna de las ramas del poder publico,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 130 de la Constitucion Politica, es “responsable de la administracion
y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

Asi mismo, se precisa que el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, dispone que no procede el recurso de apelacion
frente aquellas decisiones proferidas por los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
Superintendentes y Representantes Legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los érganos constitucionales autébnomos.

En consecuencia, el recurso de apelacion, no sera tramitado y consecuentemente rechazado por improcedente.
6. DECISION.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se concluye que para el empleo identificado con el codigo OPEC 22432 de la
Convocatoria Territorial 2019, la sefiora MARIA YULIBETH BUITRAGO MEJIA, NO CUMPLE con el requisito
experiencia relacionada y por consiguiente se confirma la decisién contenida en la Resoluciéon No. 5888 de 21 de
julio de 2022 que decidi6 su exclusion.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar por improcedente el Recurso de Apelacion impetrado por la sefiora MARIA
YULIBETH BUITRAGO MEJIA, contra la Resoluciéon No. 5456 de 11 de julio de 2022, por las razones expuestas
en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO.- No reponer y en su lugar, Confirmar en todas sus partes la decisién adoptada por esta
Comision Nacional mediante la Resolucién No. 5888 de 21 de julio de 2022, en lo relacionado con la decision
adoptada frente a la sefiora MARIA YULIBETH BUITRAGO MEUJIA, identificada con cédula de ciudadania No.
52.974.198, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la elegible MARIA YULIBETH
BUITRAGO MEJIA, identificada con cédula de ciudadania No. 52.974.198, a través del aplicativo SIMO, dispuesto
para la Convocatoria Territorial 2019.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la Presidenta de la Comisién de
Personal de la Gobernaciéon de Arauca, la doctora ELIZABETH PELAYO PARADA, a la direccion electrénica
comisiondepersonal@arauca.gov.co y a la doctora RUTH FABIOLA MURILLO PARRA, Profesional Especializado
de Talento Humano, de la Gobernacion de Arauca, al correo personal@arauca.gov.co.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA-y rige a partir de su firmeza.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en cumplimiento del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 30 de septiembre del 2022

Ao i

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Aprobé: Carolina Martinez Cantor

Revisé: Vilma Esperanza Castellanos Hernandez
Elabord: Catalina Sogamoso.

ccp.
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