COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 12587
14 de septiembre del 2022

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora ALEXIS ARRUBLA LOPEZ en

contra de la Resolucion No. 10337 de 27 de julio de 2022, que resolvio la actuacion administrativa iniciada

a través del Auto No. 346 de 08 de abril de 2022, frente al empleo ofertado bajo el codigo OPEC 48739 a
través del Proceso de Seleccion No. 1031 de 2019 - Territorial 2019”

% CNSC

LA ASESORA DE DESPACHO, ENCARGADA DE LAS FUNCIONES
DE COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 20112, el Decreto 1083 de
20153, el Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 20214, la Resolucion CNSC No 12433
del 12 de septiembre 2022, y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanto el Proceso de Seleccion No. 1031 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por
meérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal de
la ALCALDIA DE SANTA BARBARA (ANTIOQUIA); proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y
para tal efecto, se expidio el Acuerdo No. 20191000001186 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante
el Acuerdo No. 20191000007526 del 17 de julio del 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo No. 20191000001 186 del 04 de marzo de 2019,
con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer las
vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la ALCALDIA DE SANTA
BARBARA (ANTIOQUIA) en el presente proceso de seleccion, las cuales fueron publicadas el 18 de noviembre
de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles
-BNLE-: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 11 de noviembre de 2021, se expidié la Resoluciéon No. 9783, “Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado INSPECTOR DE
POLICIA RURAL, Cédigo 306, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 48739, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE SANTA BARBARA, del Sistema General de Carrera
Administrativa”, integrada, entre otros, por la sefiora ALEXIS ARRUBLA LOPEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.094.886.932, quien ocup® la posicion No.1.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién de
Personal de la Alcaldia de Santa Barbara (Antioquia), en uso de la facultad concedida en el articulo 14°
del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO
- solicité la exclusion de la aspirante mencionada.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC expidio el Auto No. 346 del 08 de abril de 2022, por medio del cual inici6
Actuacién Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusion de la elegible mencionada, de la
lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 48739, ofertado en el Proceso de Seleccion No.
1031 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado a la elegible el ocho (08) de abril del presente afio a través
de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la
comunicacion,esto—es—entre el dieciocho (18) de abril y hasta el veintinueve (29) de abril del 20227

' Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones
2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA,).

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4 Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educaciéon Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con
base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

6 Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el dia doce (12) de abril del 2022

" Teniendo en cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022
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, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion, término dentro del cual la elegible presenté escrito
para ser tenido en cuenta dentro de la actuaciéon administrativa.

Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados por la concursante en la etapa de
inscripciones y a sus argumentos de contradiccion, la CNSC profirid la Resoluciéon No. 10337 del 27 de julio
de 2022 “Por la cual se decide la Solicitud de Exclusién de Lista de Elegibles, presentadas por la Comisién de
Personal de la Alcaldia de Santa Barbara (Antioquia), respecto de un (1) elegible, en el marco del Proceso de
Seleccion No. 1031 en el marco de la Convocatoria Territorial 2079.”, en la cual, entre otras cosas, se resolvio
lo siguiente:

“(...) ARTICULO SEGUNDO. - Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
9783 de 11 de noviembre de 2021 y del Proceso de Seleccion No.1031, adelantado en el marco de la
Convocatoria Territorial 2019, al aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA| DOCUMENTO DE IDENTIFICACION| NOMBES Y APELLIDOS
1 1094886932 Alexis Arrubla Lopez

La anterior decisién se notificé mediante el aplicativo SIMO a la sefiora ALEXIS ARRUBLA LOPEZ el dia 27
de julio de 2022, quien contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion,
es decir, desde el 28 de julio hasta el 10 de agosto de 2022.

Asi mismo, se comunicé a través de la Secretaria General de la CNSC, a la sefiora Elizabeth Pelayo Parada,
Presidente de la Comisién de Personal de la Alcaldia de Santa Barbara (Antioquia) , el dia 29 de julio de 2022,
contando tal organismo colegiado con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de
Reposicion, es decir, desde el 01 al 12 de agosto de 2022.

La sefiora ALEXIS ARRUBLA LOPEZ interpuso Recurso de Reposicién a través del aplicativo SIMO el dia 10
de agosto de 2022. En este sentido, se pudo evidenciar que el escrito contentivo del recurso de reposicion
cumple con los requisitos de forma y oportunidad establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 de la
Ley 1437 de 2011, por lo que este Despacho procedera a resolver de fondo.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del recurso de reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes afirmaciones efectuadas por el elegible:

“..)

Los motivos de inconformidad se concretan fundamentalmente en los siguientes aspectos:

PRIMERA: VIOLACION INEXCUSABLE DE LA LEY Y FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO
OBJETO DEL PRESENTE RECURSO.

Haciendo un analisis de la parte motiva de la resolucion 10337 del 27 de julio de 2022, la cual concluyé con mi
exclusién de la lista de elegibles del proceso de selecciéon No. 1031, encontramos que la entidad fundamenta su
decisién bajo el argumento en virtud de que la solicitud presentada por la comisién de personal de la ALCALDIA
DE SANTA BARBARA (ANTIOQUIA), se encuentra ajustada a los requisitos de la ley decreto 760 de 2005.

Cuando la norma citada es muy clara en su articulo 14, el cual establece las causales para la solicitud de
exclusion de la persona que se encuentre en la lista de elegibles y que haya incurrido en alguna de ella.

Teniendo en cuenta que la solicitud de la comisién de personal carece de argumentos, pues alega un requisito
que no estaba establecido en el manual de funciones y competencias laborales para los empleos de la planta de
personal de la ALCALDIA DE SANTA BARBARA (ANTIOQUIA), (Decreto 067 de octubre de 2018 y decreto 063
de julio de 2019 y por consiguiente en el acuerdo 20191000001186 DEL 04 DE MARZO DE 2019.

De la misma forma menciono lo establecido en el acuerdo 20191000001186 DEL 04 DE MARZO DE 2019,
paragrafo 1° del articulo 7 y el articulo 9, los cuales sefialan lo siguiente:
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PARAGRAFO 1°: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por
la Alcaldia de SANTA BARBARA (ANTIOQUIA) y es de responsabilidad exclusiva de ésta. Por tanto,
en caso de presentarse diferencia por error de digitacion, de transcripcién o de omision de palabras
entre ésta y el Manual de Funciones y Competencias Laborales y/o demas aclos administrativos que
la determinaron, la OPEC se corragird dando aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo, teniendo en cuenta lo dispueslo en
el articulo 9* del presente Acuerdo. Asi mismo, las consecuencias que se deriven de dichos errores o
inexaclitudes, recaeran en la entidad que efectud el reporte

ARTICULO 8°.- MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Anles de dar inicio a la etapa de
inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o complementada, de oficio o 2 solicitud de la
entidad para la cual se realiza el proceso de seleccion, debidamente justificada y aprobada por la
CNSC y su divulgacién se har a través de los mismos medios utilizados desde el inicio.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sdlo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y
fecha de recepcion de inscripciones y aplicacion de las pruebas por la CNSC, Las fechas y horas no
podran anticiparse a las previstas inicialmente.

Considerando lo anterior, encontramos que el correcto proceder de la entidad, es verificar y defender el
procedimiento ejecutado en la etapa correspondiente a la causal alegada, en el caso de que el mismo se haya
realizado en el margen del acuerdo y de la ley.

Como es el caso en cuestion, la entidad encargada del proceso, aplicé correctamente lo establecido en el
acuerdo base del proceso de seleccién en lo referente a requisitos minimos y valoracién de antecedentes:

ARTICULO 17°.- DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y
PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documenios que se deben
adjuntar escaneados en SIMO, tanto para la verificacién de los requisitos minimos como para la
prueba de valoracion de antecedentes, son los siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacion con fotografia y
numero de cédula.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacion de materias de la respectiva
institucién unlversitaria, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la Convocatoria para ejercer
el emplec al cual aspira y la Tarjeta Profesional o la certificacién de tramite en |os casos
regiamentados por la ley.

3. Certificacién({es) de los programas de Educacion para el Trabajo y Desarrolio Humano y de cursos o
eventos de formacién de Educacion informal, debidamente organizadas en el orden crenoldgico de la
mas reciente a la mas antigua.

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva institucion
plblica o privada, ordenadas cronolgicamente de la mds reciente a la mas antigua. Eslos
documentos deberdn contener como minimo, las especificaciones previstas en el articulo 19 del
presente Acuerdo.

ARTICULO 33°.- PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Lz piueba de Valoraciin de
Antecadentss s un instrumento de seleccidn, que evalia el mério, mediante el anélisis de lz histona
académica y laboral del aspirante en relacion con el empleo para el cual concursa.

Esta prucba tiena por objeto la valoracién de la formacion y de |a axperiencia acrediiada por el
aspirante, adicional a los reguisitos minimos exigidos para el smpleo & proveer, y se apicard
Unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba eliminateria.

Dado que la prusba de Valoracién de Antecedentes es una prueba clasificatoria que tene por
finalidad establecar criterios diferanciadores con los factoras de estudio y experiencia, adicionales a
los requeridos para el requisito minimo exigido, las equivelencias establesidas en el Manual de
Funciones y Compefencias Laborales y/o en la OPEC de la entidad cbjeto de la convocateria sélo
sern aplicadas en la etapa de Verificacion de Requisites Minimos y por consiguiente les documentos
adicionales al requisito minimo, tanto de educacién como de experiencia apartados por &l aspiranie.
se evaluardn en su correspondiente Factor de Valoracion de Antecedentas, lo que significz que no
podrén set utilizades como equivelencias en la prugba an mencién.

Para esta prueba se lendran en cuenta las dsfiniciones, cerificaciones de educacién y de
experiencia, asl como las considsraciones y la documentacién daseritas en el acapite de Verficaciin
de Requisitos Minimos.

La prueba de Valoracién de Antecedentes seré realizada por a universidad o institucion de educacion
superior coniratada para el efecto por la CNSC, exclusivamente con base en la documentacion
aportada por el asplrante en el Sistema SIMO hasta la fecha dispuesta por la CNSC para ¢l cierre de
la etapa de inscripciones y se calificardn numéricamente en escala de cero {0) a cien (100) puntos,
con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderade segun lo establecido en el
articulo 24° del presente Acuardo.

ARTICULO 34°.- FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes, serén; educacion y experiencia. La
puntuacién de los factores que componen |a prueba de Valoracion de Antecedentes, se realizara
sobre las condiciones de los asplrantes, que excedan los reguisilos minimos previstos para el

emplec.

Para efeclos del presente Acuerdo, en |a evaluacion del factor Educacion se tendran en cuenta tres
calegorias: Educacién Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, y Educacion
Informal. El factor experiencia se clasifica en, Profesional, Profesional Relacionada, Relacionada y
Laboral. Eslos factores se tendran en cuenta de acuerda con lo establecido en la OPEC de la Entidad
objeto del presente proceso de seleccion y lo dispuesto en el presente Acuerdo.
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Para el requisito de formacién académica, la entidad tuvo en cuenta la siguiente informacion la cual esta
establecida en el acuerdo de convocatoria:

¢) Valoracién de créditos aprobados para contabilizar en semestres:

Con hase en la certificacién expedida por la correspondiente Insttucién Educativa, para puntuar en el
tem de estudios no finalizados, se debera establecer el porcentsje de avancs en créditos de
aspirante, para o cual se debe multiplicar por 100 el nimero de créditos aprobados. dividiendo la cifrs
resultante por el nimero total de créditos previstos por el pregrama.

Cuando el numero de créditos no esté especificado en la certificacién, se debera aplicar la cifre
prevista para el comespondiente programa en el SNIES. Si el SINES no prevé e nimero de
semestres, se lomard como referente un programa semejante gue perlenezca al mismo Nadeo
Basico del Conocimients y Area de Conocimiento

El porcentaje de créditos obtenides se debe trasladar a las sigulentes tadles, con el fin de establecer
sU equivalente en semestras, dependiendo de la modaidad academica.

m PRUFESIONAL | PORCENTAJE | PROFESIONAL PORGENTAJE | TECH GlCA CENTAJE CHICA
| PROFESIONAL
|~ AVANCE | EQUIVALENTE | AVANCE | EQGUVALENTE | AVANCE | EQUIVALENTE | AVANCE | EQUIVALENTE
| _CREDITOS ‘| SEMESTRES CREDITOS BEMESTRES CREDITOS SEMESTRES CREDITOS | SEMESTRES
T W 7 2% 1 16 %o 1 5 % 1
40 % 2 24 % 2 32 % 2 50 % H 2
00 % ] L E] 48 % 3 TS % | 3
40 % B T A % | 4 300 % I.__ N S
50 % 5 60 % 5 B0 % s—f— -
[ED [ [ 798 % [ 1 . 1
7o 7 B rd - = | |
[LEY ] >0 ] 1 : |
80 % B O - o
~100% I3 - - L 1 { I —

Y por tal razén ocupe la posicion No. 1 de la lista de elegibles tal como se evidencia en el aplicativo SIMO: {(...)

Si se confronta la parte considerativa de la resolucién, encontramos que se omiti6 de manera arbitraria lo
establecido en el acuerdo 20191000001186 DEL 04 DE MARZO DE 2019 y en el manual de funciones y
competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la ALCALDIA DE SANTA BARBARA
(ANTIOQUIA), (Decreto 067 de octubre de 2018 y decreto 063 de julio de 2019). Los cuales son los que
establecen las reglas del proceso seleccion.

Que en virtud de lo anterior y considerando lo establecido en el literal C del numeral 2 del articulo 15 de la ley
909 de 2016, que indica lo siguiente:

“ARTICULO 15. Las unidades de personal de las entidades.

1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los organismos y entidades a quienes se les aplica
la presente ley, son la estructura basica de la gestion de los recursos humanos en la administracion publica.

2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las siguientes:

a) Elaborar los planes estratégicos de recursos humanos;

b) Elaborar el plan anual de vacantes y remitirlo al Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
informacién que sera utilizada para la planeacioén del recurso humano y la formulacion de politicas;

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y requisitos, de
conformidad con las normas vigentes, para lo cual podran contar con la asesoria del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas especializadas o
profesionales en administracion publica...”

Asi mismo el articulo 2.2.2.6.1 del decreto 1083 de 2015, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expediran
el manual especifico de funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a
los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcion, adicion, modificacion o actualizacion del manual especifico se efectuara mediante resolucion
interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.
Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los
estudios para la elaboracién, actualizacion, modificaciéon o adicién del manual de funciones y de competencias
laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas...”

Y para culminar y desvirtuar el argumento de la entidad, con el cual sustenta el nuevo requisito de estudio que
alega la comision de personal de la ALCALDIA DE SANTA BARBARA (ANTIOQUIA), me permito invocar lo
establecido en el decreto 815 de 2018, por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con las competencias laborales generales para los empleos
publicos de los distintos niveles jerarquicos, especificamente en su articulo 2.2.4.10:

“ARTICULO 2.2.4.10. Manuales especificos de funciones y de competencias laborales. De conformidad con lo
dispuesto en el presente Titulo, las entidades y organismos en los manuales especificos de funciones y de
competencias laborales deben incluir: el contenido funcional de los empleos; las competencias comunes a los
empleados publicos y las comportamentales, de acuerdo con lo previsto en los articulos 2.2.4.7 y 2.2.4.8 de este
Titulo; las competencias funcionales; y los requisitos de estudio y experiencia de acuerdo con lo establecido en
el decreto que para el efecto expida el Gobierno Nacional.”

Agregando a lo anterior, es preciso mencionar lo dispuesto en la directiva presidencial 01 de 2019, la cual busca
dar la debida seguridad sobre la legalidad de los actos administrativos de nombramiento, por lo que imparten
varias directrices entre las cuales destaco la numero 4, la cual establece:
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“4. Con el propdsito de evitar inconsistencias en los requisitos que se deben acreditar para ocupar los diferentes
empleos publicos, los representantes legales de las entidades destinatarias de la presente Directiva Presidencial
deberan revisar y ajustar los manuales de funciones y de competencias laborales de sus entidades, con estricta
Sujecion a las normas de orden constitucional, legal y reglamentario, para lo cual se establece un plazo de tres
(3) meses.”

Observando todo lo mencionado, podemos decir que la entidad debié de rechazar por improcedente la solicitud
de exclusion presentada por la comision de personal, ya que carece de argumento, puesto que el manual de
funciones que rige el proceso de seleccion, a la fecha de la publicacion de la lista de elegibles, no cumplié con la
exigencias legales que en el trascurso del tiempo se han proferido con el fin de evitar inconsistencias como la
que pretenden subsanar de manera arbitraria.

EN CUANTO AL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

Encontramos que la Corte Constitucional en diversos pronunciamientos menciona que el cambio de las reglas
de juego de los concursos para provision de cargos publicos constituye vulneracion de los derechos
fundamentales de los aspirantes, tal como es el caso de la sentencia C 878 de 2008.

(---)

También encontramos que ha realizado pronunciamientos sobre la importancia que un proceso de seleccion este
basado en la libre concurrencia, la publicidad, la transparencia, la objetividad, la eficiencia, la eficacia, la
confiabilidad y el mérito, tal como es el caso de la sentencia C-105 de 2013, al referirse a la eleccion de
personeros mediante concurso publico de méritos, (...)

Recordemos entonces que el procedimiento a seguir segun las reglas del acuerdo 20191000001186 DEL 04 DE
MARZO DE 2019, en caso de surgir la necesidad de ejecutar modificaciones o complementaciones a la
convocatoria, dichas acciones deben de efectuarse antes de dar inicio a la etapa de inscripciones o conforme al
articulo 45 del cddigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, encontrando que dicha
oportunidad procesal no fue aprovechada en su momento por la comision de personal de la ALCALDIA DE
SANTA BARBARA (ANTIOQUIA).

Por ende, es poco conveniente, que después de haber surtido todas las etapas del proceso de seleccion, la
entidad, alegue una causal de exclusién que por negligencia del personal encargado (actualizacién de los
manuales), al momento no esta inmersa en el documento que establece las reglas y las pautas del proceso de
seleccion.

En conclusion, bajo cualquiera de las consideraciones, se puede vislumbrar que la solicitud de exclusion
instaurada por la comisién de personal de la ALCALDIA DE SANTA BARBARA (ANTIOQUIA) es irrelevante por
la falta de justificantes solidos y veraces.

EN CUANTO AL PRINCIPIO DE IGUALDAD

Aparece inicialmente fundamentando el sistema de mérito dentro de la funcion publica, no por ello se puede
decir que es el tnico valor que se procura alcanzar dentro de las finalidades del Estado Social y Democratico de
Derecho. De ahi su gran importancia en la constitucion politica.

A lo anterior se suman los convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), que establecen
regulaciones basicas para la proteccion de la igualdad en el empleo frente a todo tipo de conductas
discriminatorias, y que estan contenidas en los Convenios No. 100y 111,que hacen parte de la legislacion interna
por expresa remision del articulo 53 de la Carta Politica. EI Convenio No. 111es especialmente importante para
el tema que nos ocupa (...)

Podria decirse asi que el sistema de mérito busca no sélo la proteccion simple y llana de los trabajadores al
servicio del Estado, a efectos de que no se les discrimine, sino que también ampliaria el radio de esa proteccion
hacia todos aquellos ciudadanos interesados en acceder a los cargos publicos, que pretenderian las mismas
oportunidades; asi como también hacia toda la comunidad, o si se quiere a los potenciales usuarios de los
servicios publicos, a quienes interesaria ser tratados con imparcialidad, neutralidad, eficiencia y eficacia en los
asuntos que adelanten ante las diferentes instancias publicas.

Recapitulando el tramite del proceso de seleccion en cuestion, encontramos entonces que si bien las etapas
fueron surtidas correctamente y en el marco de la ley, ahora la comisién de personal de la ALCALDIA DE SANTA
BARBARA (ANTIOQUIA) y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, estan de acuerdo en excluirme de
la lista de elegibles por un motivo que a la luz de la ley carece de argumentos facticos y juridicos, por las razones
ya expuestas.

De otra parte y teniendo en cuenta las condiciones en las que la comision de personal de la alcaldia de santa
barbara, esta alegando una causal de exclusién, podria alegar a mi favor que por errores en el cargue de
documentos adjunte el archivo que no debia en el item de formacion profesional, ya que para la fecha en la cual
realice la inscripcion a la convocatoria (31 de Enero de 2020), ya habia culminado mis estudio en la carrera de
derecho (29 de mayo de 2019), tal como se observa en el presente certificado expedido por la universidad la gran
Colombia de la ciudad de Armenia:




Continuacién Resolucion 12587 de 14 de septiembre del 2022 Pagina 6 de 12

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora ALEXIS ARRUBLA LOPEZ, en contra de la
Resolucién No. 10337 de 27 de julio de 2022, que resolvio la actuacion administrativa iniciada a través del Auto No. 346
de 08 de abril de 2022, frente al empleo ofertado bajo el codigo OPEC 48739 a través del Proceso de Seleccion No.
1031 de 2019 - Territorial 2019”

UINIVERSIDAD exrendrca
‘"VIDA

4 La Gran Colombia
“Vigileda Wineducscion”

LA UNIVERSIDAD L&A GRAN COLCMELL CON MIT 860015 6850 ¥
EL SUSCRITC JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ADMISIONES REGISTRO Y
CONTROL

CERTFICA:

Cue & sefonz) ALEXIS ARRUBLA LOPEZT; identificado(a) con cédula de civdadania Ma
1094886932 eopedida en ARMENIS () v obdigo N* 1111115245 del programa de
DERECHO, termind materias comespondentes al pensum académico, el veinbnueve {25)
da maneo del afio des mil diecnuese (2019- 1)

Asglamenia Extudiantl: ‘e 409 Achuslrscon. Los sshduaniss gue bubssen " 1= &l plar s
STUGY e UN PORTATS M04micg i despuis o s s afos sobs puemes no hubiesen obtenids o Fouko profesonal,
Seherin SolcTE ASNgrETD Y FTEY Lae aeigratras del mon de eshsbon wpenie O k% O@rs0s: o 30TIakT AT, Segun [y ra
AT LA o eslabicaea b Facutad

"13 1. Erfuckants reguiar as g e parsun panaso - _.mmnaulmp-ng-:nammndp.
:ﬂ\d‘hmmﬂ:rlammnmtummwunmh . n—_n:u.m.a aaa
2 T D A denien e los

:-qu-mm alx Lﬂ'n'-'.am&". ded plan e umdm- puu\chmn-la acn-udm pa’admn:h-nmu da los rmu&::-s d:
arsic’

=] prodgran= de Deraedho es unfersitans, Presencial Con Ft&gff‘l:l e Al Caledad EEg-I.l'l
Resoluckn Mo, 17756 dal qunce (15) de novenbre de 2018 con vigancia de cuaio anos
vy oodigo SMNIES Mo, 1430

La prasanta carificacon se axpede a sobotud del intaresado (a), an &rman@, Ouindio, a2 los
diecisiede [17) diaz ded mes de enero ded afo dos mil wentides [2022)

Oy

CAHLGFL‘IAHEI‘FELEE"LEIF’EE
Jefe fdmisiones Ragistro g Control

FETIE S, P I D TS AR PR A A

wownw, Lo cadu.co
Coakilar ZZIH143340 S I2IE1AZI01 ~Camera |4 & 7 - dd Arenia, Surss
oo A& RO POAAA DD LOS IDERES DE LA RES) O

Asi mismo y en aras del principio mencionado, me permito indicar que para la fecha en la cual la entidad surtié
la etapa de valoracion de antecedentes, ya ostentaba el titulo profesional como abogada, tal como se muestra
en la siguiente acta de grado expedida por la universidad la gran Colombia de armenia:

FACTLIAD DF DERECHO ¥ CIENCILAY POLITICAS FSOCTAI ES
ACTEA DE GCRADNY No, BTS

Erndrmeonia O Flapaiblica de Codommbin of ofla DIEST (70 afel maer oo DICTENSRRE ol
e DS LT, FEIMNTE 20200 Mmlma.ﬂ.&.{.& FIATLIAL & Racter docror JORGE

POIFITcas ¥ SrCTALES, FEDERICO DIDOLE DEL RED 3 el (o) Secretoerio (@) General
dir P Elraiversicdod docsor fo) ANCGEL A A MARVAEF IR oo d-nb_lllzna e prreesicier
Lo coremornin de grado de ATEYTS ARRIUBI A FOFPEF con OO0 Ne J00FESE032 de

A, guaen rermirend Ios ariasdihos MRMFERSIEIrTes F el G fodler los meguiisines aarsidas
parim gy ¥ proes Lo megdameratos ofe i Dnnversiaed, o ofafoe & Gide ofe

AFCHGA A

ET ravcior procasiid a fowner &l feara vbhesers ofe rigor an los siguienles rdrmifnes FTTRAG 4 DS
¥ PROMETE 4 Ld FATREA, ACANAR ¥ CUMPEIR Ld CONSITITECTOEN ¥ LAS
FEFES FE L4 REPUBLICA, DEFENDER SI7T INDEPENDENCITIA §F LIBERT AN
EFrFRCER ST7 PFROFESTON DE _ SCTTERGY COn 45 NORAF4S IFFE F 4 ETTCA
CRISTTANG F FEE4R PR ET PROGRESO ¥ BODEN MNOASMBRE DE K4
ENIFVERSIDAD LA GRANW COLONDELA.

ET (Ixt Frovdiaads l’qlr‘s@m&o 5 JOROD, hesso se fse o anresa dal cormssporndi enids
Dupicwer 3 e dio por fersnimasls o ©orsTe ol

ET Rpcrow, «Fdoe } SORGE AQERTO GLINTERO PINITTE S
Hﬂn“m e la Facuirod, (Foo } FEDERICD wﬂﬂm
El (la} Becretamio ‘ol Genene! de Lo Dieneersidad, (Fdoe ) ANGEF.4 AR HARpAE=
R

Ex jlvl copda romode de su originagl a los DIET {10k dies del mes de DICTEMEBRE dol oo
DS BTT. PENTE (23230

FFarrL o

P R -
(geey”

ANIGED 4 AFARI4A WARVAEZ (SR
Teovoraria Cerees ol




Continuacién Resolucion 12587 de 14 de septiembre del 2022 Pagina 7 de 12

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por la sefiora ALEXIS ARRUBLA LOPEZ, en contra de la
Resolucién No. 10337 de 27 de julio de 2022, que resolvié la actuacién administrativa iniciada a través del Auto No. 346
de 08 de abril de 2022, frente al empleo ofertado bajo el codigo OPEC 48739 a través del Proceso de Seleccion No.
1031 de 2019 - Territorial 2019”

Por lo tanto, y en favor de garantizar la legalidad de las actuaciones y a efectos de cumplir con la respectiva
finalidad del proceso, debe verificarse lo surtido y actuado hasta ahora con relacion a la solicitud de exclusién y
en consecuencia proceder a la revocatoria de la resolucién objeto de recurso y en consecuencia se contintie con
el tramite procesal, pues como se repite se reunieron las condiciones y requisitos legales del proceso de
seleccion. De esta manera la entidad estaria cumpliendo de forma legal y correcta la finalidad y funciones para
las cuales fue creada y en este caso estaria actuando en debida forma, frente a la situacion planteada.

Sin mas expresiones o motivos de inconformidad se solicita al sefior comisionado, se conceda el presente
recurso de reposicion y en consecuencia:

“PRIMEROQ: Se revoque en su totalidad la resolucién No. 10337 del 27 de Julio de 2022, mediante la cual se
rechazan los recursos por improcedentes, y se procede a excluir Alexis Arrubla Lopez, de la lista de elegibles,
conformada a través de la resolucién No. 9783 del 11 de noviembre de 2021, del proceso de seleccion 1031 de
la convocatoria territorial 2019

SEGUNDO: Que, como consecuencia de su revocatoria, se contintie con el tramite procesal de la resoluciéon No.
9783 de 11 de noviembre de 2021, se efectue las correspondientes acciones concedida la firmeza de la misma,
y en consecuencia que al cumplirse con todos los presupuestos legales se logre el fin del proceso de
seleccion’.

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “Toda resolucién de la Comision sera motivada
y contra las mismas procedera el recurso de reposicion”.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y
de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Coédigo
Contencioso Administrativo”.

El recurso de reposicidén es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracion, con la finalidad de
modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para interponerla aquellos que son
considerados partes dentro de la actuaciéon administrativa, en este caso, el elegible.

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:
“Por regla general, contra los actos administrativos de caracter definitivo proceden los siguientes recursos:
1. El de reposicion, ante quien expidioé la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores
de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20218, modificado por el Acuerdo
No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecid entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la
de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de selecciobn a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente.” (Negrilla fuera de texto)

Mediante Resolucion No. 12433 de 12 de septiembre de 2022, se encargo a la servidora SHIRLEY JHOANA
VILLAMARIN INSUASTY, de las funciones del empleo denominado Comisionado, Cédigo 0157, Grado O,
durante los dias 12 al 15 de septiembre de 2022.

8 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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Que la Convocatoria No. 1031 de 2019 - Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Liévano Bernal, y como consecuencia, el Despacho es competente para resolver el recurso de reposicion
conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo 74 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Que, a partir de lo anterior, sobre el recurso de reposicion promovido en contra de la Resolucién No. 10337
del 27 de julio de 2022, se precisa lo siguiente:

e El objeto de discusién por parte de la recurrente se centra exclusivamente en la aplicacion de la Ley 1
801 de 29 de julio de 2016 (Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana), como fundamento de su exclusion del proceso de seleccion, por cuanto considera que
viola las reglas del concurso y los principios de legalidad e igualdad.

Por lo expuesto, se procede a efectuar pronunciamiento de fondo Unicamente frente a lo expuesto por la
recurrente:

4.1 APLICACION DE LA LEY 1801 DE 29 DE JULIO DE 2016 COMO CRITERIO DE EXCLUSION.

La recurrente afirma que no puede ser aplicada la Ley 1801 de 29 de julio de 2016, teniendo en cuenta que
establecié unos requisitos adicionales que no estuvieron contemplados en el Acuerdo Rector y en el Manual
de Funciones y Competencias Laborales; sin embargo, pasa por alto que en la misma normatividad citada
establece el fundamento el cual contempla ‘lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas

concordantes y vigentes sobre la materia”, asi:

“ARTICULO 4°.- NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso de seleccién que se
convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial por lo establecido en la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley 785 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015,
el Decreto 648 de 2017, el Decreto 051 de 2018, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demds

normas concordantes y vigentes sobre la materia”. (Subrayado fuera de texto)

De la normatividad transcrita, se observa que el Decreto Ley 785 de 2005 y Decreto 1083 de 2015, entre otros,
se encuentran como marco rector del proceso de seleccion de manera taxativa. Por lo cual, es preciso tener
presente, las siguientes normas relevantes al caso objeto de estudio:

e Decreto Ley 785 de 2005:

“ARTICULO 2°. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con
el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las
autoridades competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que
establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y requisifos estén
sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales. (Subrayado fuera de texto)

e Decreto 1083 de 2015:

ARTICULO 2.2.3.2 Factores para determinar los requisitos. Los factores que se tendran en cuenta para
determinar los requisitos especificos de los empleos en los manuales de funciones y de competencias
laborales, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2 del Decreto Ley 785 de 2005 y la Ley 1064 de 2006
seran la educacion formal, la educacion para el trabajo y desarrollo humano y la experiencia.

(...)

ARTICULO 2.2.3.6 Requisitos determinados en normas especiales. Para el ejercicio de los empleos

correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucion
Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefalados, sin que sea posible modificarlos o adicionarlos en los
manuales especificos de funciones y de competencias laborales. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Adicional a lo expuesto, es claro que el Acuerdo establece que se aplicaran no solo aquellas que estan
contempladas en el Acuerdo, sino también aquellas que sean concordantes, es decir que complementan,
aclaran, interpretan las mismas y aquellas que sean vigentes sobre la materia, lo cual hace referencia, con
claridad al momento de la decision.

Asi las cosas y habida cuenta que Ley 1801 de 29 de julio de 2016 - Cdodigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, especificamente el articulo 206, establece los requisitos del empleo de INSPECTOR



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20854#1064
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20854#1064
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DE POLICIA RURAL, mismos que en los términos del articulo 2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, son los que
debian ser acreditados por los concursantes. En consecuencia, la normatividad que regula las condiciones y
requisitos del empleo INSPECTOR DE POLICIA RURAL fue la aplicada en el proceso de seleccién que nos
ocupa.

Al respecto, el articulo 2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015 dispone que: “Para el gjercicio de los empleos
correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucion
Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados, sin que sea posible modificarlos o adicionarlos en los
manuales especificos de funciones y de competencias laborales”, de manera que los requisitos que deben
tenerse en cuenta para los empleos con denominacion Inspector de Policia Rural, son los que, para el caso
especifico, ha establecido la ley.

Es de recordar que el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establece que “La convocatoria (...) es norma
reguladora de todo concurso (...,)". En igual sentido lo ha sefalado la Corte Constitucional en Sentencia SU-
446 de 2011: “La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes, y como tal impone las
reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes”.

Por su parte, el Acuerdo No. 20191000001186 de 2019, en el numeral 6° del articulo 6°, en relacién con los
requisitos de participacion en la Convocatoria, requeria “Los demas requisitos establecidos en normas legales
y reglamentarias vigentes”. Asi mismo, en el numeral 9° del articulo 10° de la misma normatividad, dispuso
con claridad que “Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en el numeral cuarto
de los requisitos de participacion del articulo 6° del presente Acuerdo”.

Conforme lo expuesto, es claro que la CNSC ha actuado conforme a derecho y las reglas que rigen el proceso
de seleccion.

4.2 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS.

Con fundamento en el analisis efectuado, se corrobora que lo expuesto por la recurrente no logra desvirtuar
el argumento juridico de aplicacion irrestricta de la ley, maxime cuando es claro que los Manuales de Funciones
y Competencias Laborales deben estar conforme a la misma, y teniendo en cuenta que para el caso concreto,
el empleo cédigo OPEC 48739 requiere:

e Requisito de Estudio: Titulo de Formacion Técnica Profesional en disciplina académica del nucleo basico
de conocimiento en: Derecho y Afines, lo cual pierde aplicacion frente al paragrafo 3° del articulo 260 de la

Ley 1801 de 29 de julio de 2016, que exige terminacién y aprobacion de la carrera de Derecho.
¢ Requisito de Experiencia: Doce (12) meses de experiencia relaciona.

Es pertinente precisar que la denominacion del empleo identificado con codigo OPEC 65960, esto es
INSPECTOR DE POLICIA RURAL, tiene los requisitos determinados en el articulo 206, Paragrafo 3 de la Ley
1801 del 29 de julio de 2016, que establece:

“(...) Articulo 206: Atribuciones de los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores. Les corresponde
la aplicacién de las siguientes medidas:

(..)

Paragrafo 3°. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005, la formacion profesional
para el desempefio de los cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria,
sera tnicamente la de abogado, y la formacién técnica para el desempeno de los cargos de Inspector de Policia

3?2 a 6% Categoria e Inspector de Policia Rural requerira la terminacién y aprobaciéon de los estudios de la
carrera de derecho. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De la revision efectuada a los documentos cargados por la concursante al aplicativo SIMO se ratifica la
valoracion efectuada por la CNSC contenida en la Resolucién No. 10337 de 27 de julio de 2022, en los
siguientes términos:

Se evidencia aportado en la seccion de Estudio a folio uno (1), certificacion expedida por la UNIVERSIDAD
LA GRAN COLOMBIA Seccional Armenia el dia 29 de abril de 2018, en la cual hace constar “Que el sefior
(a) ALEXIS ARRIBLA LOPEZ, identificado(a) con cédula de ciudadania No. 1.94.886.932 expedida en
Armenia (Q) y codigo No. 1111115245,ha cursado y aprobado el 98.71 % y tiene pendiente por aprobar
el 1.29 % de los créditos requeridos para cumplir con el pensum académico, en el programa de
DERECHO. Los créditos pendientes corresponden a créditos culturales y deportivos”. (Marcacion
intencional)
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Asi las cosas, se evidencia que la certificacion aportada por la concursante da cuenta que “ha cursado y
aprobado el 98.71% y tiene pendiente por aprobar el 1.29% de los créditos requeridos para cumplir con
el pensum académico, en el programa de DERECHO (...)”, (Marcacion intencional), de lo cual se puede
concluir que no acredité la terminacion y aprobacion total de materias que conforman el pensum del Programa
de Derecho en la Universidad La Gran Colombia, como lo exige la norma expuesta.

En consideracion a lo expuesto y habida cuenta que para el empleo INSPECTOR DE POLICIA RURAL existen
unos requisitos de Ley, amen de lo sefalado en el Manual de Funciones, se ratifica que la sefiora ALEXIS
ARRIBLA LOPEZ, NO acredité los requisitos legales para el desempeno de dicho empleo.

Aclarado lo anterior, resulta pertinente resaltar que, de conformidad tanto en lo dispuesto por los articulos 14
y siguientes del Decreto Ley 760 de 2005, como en las reglas propias del concurso, el incumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley para el desempefio de un empleo publico, es una causal de exclusion de la
lista de elegibles y del proceso de seleccion, lo que de suyo implica que aun habiéndose conformado listas de
elegibles, resulta ajustado a Derecho que la Comision de Personal de la Entidad solicite la exclusién de
quienes consideran se encuentran incursos en alguna de las causales establecidas en el articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005, correspondiendo a la CNSC verificar si el concursante, con sustento en la
documentacién aportada los acredita, sin que sea un argumento valido para permitir su continuidad en el
concurso el hecho de haber superado las pruebas escritas determinadas para el proceso de seleccion, como
erréneamente lo refiere el participante en su escrito.

4.3 ARGUMENTOS ADICIONALES PRESENTADOS POR LA RECURRENTE.

Adicional a lo expuesto, la recurrente en su escrito, pone de presente tres consideraciones, sobre las cuales,
se efectuara el respectivo pronunciamiento, a saber:

4.3.1 Vulneracion de los principios de legalidad e igualdad.

El proceso de seleccion se ha regido por los principios y derechos constitucionales de los elegibles, incluido
el principio de legalidad e igualdad, en el cual su maxima ha sido aplicada de manera irrestricta, precisamente
cuando se verificd el cumplimiento de requisitos minimos conforme la normatividad vigente que rige el empleo
con codigo OPEC 48739, Inspector de Policia Rural.

Asi mismo, se ha desarrollado el principio de igualdad, dado que, los requisitos de todos los aspirantes del
proceso de seleccion, fueron evaluados y verificados bajo las mismas condiciones y reglas; es decir, bajo el
parametro del cumplimiento de la ley, en especial cuando corresponde a un empleo cuyos requisitos se
encuentran determinados en la Ley, como ocurre en el caso que nos ocupa.

Debe tenerse en cuenta que también se encuentra inmerso en la presente situacién, el principio del mérito,
bajo el propdsito de alcanzar los fines esenciales del Estado, que, para el caso, consiste en proveer el empleo
48739 en el Sistema General de Carrera Administrativa, alcanzando la posiciéon meritoria aquel que acredite
contar con todos los requisitos exigidos, en desarrollo del principio de legalidad y seguridad juridica.

4.3.2 Validez de la solicitud de exclusiéon cuando la elegible ha aprobado las diferentes etapas en el
proceso de seleccion.

En este sentido se aclara que la solicitud de exclusion, es un procedimiento que surge posterior a la expedicion
de la resolucién por la cual se conforma y adopta una lista de elegibles, en donde una vez se publica el acto
administrativo, la Comision de Personal de la entidad para la cual se lleva a cabo el proceso de seleccidn, tiene
cinco dias para solicitar la exclusion de los elegibles, por cualquiera de las causales taxativamente
contempladas en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, que establece:

“ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de Ia lista de elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podra solicitar a la Comision
Nacional del Servicio Civil la exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No supero¢ las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso”.

De lo anterior se desprende que, si bien los aspirantes superan las diferentes etapas del proceso de seleccion
y conforme al puntaje ponderado, en estricto orden de mérito se conforma y adopta la lista de elegibles
respectiva, también es cierto, que legalmente esta establecido que la Comisién de Personal de la entidad
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nominadora esta facultada para verificar los documentos de los elegibles y en caso de considerarlo pertinente,
solicitar su exclusion.

En este mismo sentido, el Acuerdo Rector determina que en el articulo 17° en lo relativo a la Documentacion
para la Verificaciéon de Requisitos Minimos y para la Prueba de Valoracién de Antecedente estipuld que
“Cuando el aspirante no presente la documentacion que acredite los requisitos minimos de que trata este
articulo, se entenderéa que desiste de participar en el proceso de seleccion y, por tanto, quedara excluido del
mismo, sin que por ello pueda alegar derecho alguno”.

Bajo esta logica, no es acogido el argumento expuesto, toda vez que legalmente estd contemplado que la
Comision de Personal pueda verificar nuevamente los documentos aportados por los aspirantes que
conforman las listas de elegibles, para corroborar que cumplen los requisitos minimos®, y como consecuencia,
la competencia de la CNSC para decidir las solicitudes de exclusién, entendiendo que el elegible, hasta que
no se resuelva la solicitud de exclusion, no ha sido retirado de la lista de elegibles.

Se precisa que las reglas del proceso de seleccién, incluida la fase de resolucion de solicitudes de exclusion
fueron puestas en conocimiento de todos los aspirantes al momento de inscribirse en el empleo escogido y
aceptaron las mismas.

4.3.3 Documentos adicionales a los cargados en el aplicativo SIMO posterior al cierre de
inscripciones.

La recurrente manifestd ‘podria alegar a mi favor que por errores en el cargue de documentos adjunte el
archivo que no debia en el item de formacién profesional”y aportd con su escrito de defensa dos documentos
expedidos por la Universidad La Gran Colombia que no se encuentran cargados en el aplicativo SIMO cuando
se inscribié para el empleo codigo OPEC 48739 y con los cuales pretende demostrar el cumplimiento del
requisito minimo para estudio.

Al respecto, resulta pertinente precisar que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 11
del Acuerdo No. 20191000001186 de 04 de marzo de 2019, es responsabilidad de los concursantes validar
que la informacién y documentos cargados, es pertinente, correcta y se encuentra actualizada antes de
finalizar la etapa de inscripciones.

Aunado a lo anterior, el referido Acuerdo establece en su articulo 17° que “El cargue de los documentos es
una obligacién a cargo del aspirante y se efectuara unicamente a través del SIMO. (....) Los documentos
enviados o radicados en forma fisica o por medios distinfos a SIMO, o los que sean adjuntados o cargados
con posterioridad a la inscripcion no seran objeto de analisis. (...)” (Negrilla fuera de texto).

Por ende, el analisis de la solicitud de exclusion se efectua con fundamento en la documentacion cargada
oportunamente en el aplicativo SIMO para el Proceso de Seleccién No. 1031 de 2019, sin que, en virtud de
los principios y reglas del concurso, sea posible tener en consideracion documentos que no fueron aportados
en la etapa respectiva.

En consideracién a lo expuesto y habida cuenta que ningun argumento esbozado por la recurrente conlleva
a modificar la decision contenida en la Resolucion No. 10337 del 27 de julio de 2022, habra de confirmarse en
todas sus partes el referido acto administrativo.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer y en su lugar, confirmar en todas sus partes la decisién adoptada por
esta Comisién Nacional mediante la Resoluciéon No. 10337 de 27 de julio de 2022, en lo relacionado con la
decision adoptada frente a la aspirante ALEXIS ARRUBLA LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.094.886.932, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la elegible ALEXIS ARRUBLA
LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.094.886.932, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para
la Convocatoria Territorial 2019.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la Presidenta de la Comision
de Personal de la Alcaldia de Santa Barbara (Antioquia), sefiora ANA ISABEL SERNA MAZO, a la
direccion electrénica almacen@santabarbara-antioquia.gov.co y a la doctora SANDRA MILENA ALVAREZ

9 Para verificar las causales contempladas en articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, para este caso, la causal correspondiente es “Fue admitida
al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria”.
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OSPINA, Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos, Responsable de Talento Humano, de la Alcaldia

de Santa Barbara (Antioquia), al correo electronico gobierno@santabarbara-antioquia.gov.cao.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente Acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

ARTICULO SEXTO.- Vigencia. El presente acto administrativo rige a partir de su firmeza.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 14 de septiembre del 2022

SHIRLE.Y JOHANA VILLAMARIN INSUASTY
ASESORA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DE COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Aprobé: Shirley Villamarin I.

Reviso: Vilma Esperanza Castellanos Hernandez
Elaboro6: Catalina Sogamoso.

ccp.
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