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“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion promovido por la sefiora YESENIA ESTHER
LUNA MANJARREZ, en contra de la Resolucion No. 10710 de 29 de julio de 2022, que decidio la
Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, en el marco del Proceso de Selecciéon No. 1315 de 2019
y se dictan otras disposiciones”

LA ASESORA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES
DE COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica,
los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005', la Ley 1437 de 20112,
el Decreto 1083 de 20153, el Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 20214,
la Resoluciéon CNSC No. 12433 del 12 de septiembre 2022 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Seleccion No. 1315 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por
meérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal
de la ALCALDIA DE SAMPUES (SUCRE); proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal
efecto, se expidio el Acuerdo No. 20191000005916 del 14 de mayo de 2019, modificado mediante el Acuerdo
No. 20191000008166 del 17 de julio de 2019 y Acuerdo No0.2019100009486 del 05 de diciembre del 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo No. 20191000005916 del 14 de mayo de 2019,
y con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer las
vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la Alcaldia de Sampués (Sucre)
con el codigo OPEC 67529 en el presente proceso de seleccién, la cual fue publicada el 18 de noviembre de
2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -

BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 11 de noviembre del aino 2021 se expidié la Resolucion CNSC No. 9476, “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado COMISARIO
DE FAMILIA, Cddigo 202, Grado 11, identificado con el Cédigo OPEC No. 67529, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE SAMPUES, del Sistema General de Carrera
Administrativa”, la cual fue modificada a través de la Resolucion No. 4578 del 04 de mayo de 2022, integrada
por las sefioras LISNERY TORRES SIERRA identificada con cédula de ciudadania No. 1.102.814.953,
YESENIA ESTHER LUNA MANJARREZ, identificada con cédula de ciudadania 1.102.794.572 y SAMUEL
DAVID RODRIGUEZ LOPEZ identificado con cédula de ciudadania No. 1.102.818.061,quienes ocuparon las
posiciones No. 1, 2 y 3 respectivamente.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comision de
Personal de la Alcaldia de Sampués en uso de la facultad concedida en el articulo 14° del Decreto Ley 760
de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-, solicité la
exclusion de los mencionados aspirantes.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC expidio el Auto No. 419 del 23 de abril de 2022, por medio del cual inicio
Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusién de los elegibles mencionados,
de la lista conformada para el empleo identificado con codigo OPEC No. 67529, ofertado en el Proceso de
Seleccién No. 1315 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado a los elegibles el veintiséis (26) de abril del presente afio
a través de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio

' Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones
2 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA,).

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4 Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 ARTICULO 45°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con
base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

6 Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el dia veintiséis (26) de abril del 2022
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de la comunicacion, esto es entre el veintisiete (27) de abril y hasta el diez (10) de mayo del 2022, para que
ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

En desarrollo de la Actuacién Administrativa, la CNSC expidi6 la Resolucién No. 10710 del 29 de julio de
2022 “Por la cual se decide las Solicitudes de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision
de Personal de la Alcaldia de Sampués (Sucre), respecto de tres (3) elegibles, en el Proceso de Seleccion
No. 1315 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019.”, en cuyo articulo primero dispuso:

“ARTICULO PRIMERO.- No excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 9476
del 11 de noviembre de 2021, modificada a través de la Resolucion 4578 del 04 de mayo de 2022, ni del
Proceso de Seleccion No.1135 adelantado en el marco de la Convocatoria Territorial 2019, a los aspirantes
que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA| DOCUMENTO DE IDENTIFICACION NOMBES Y APELLIDOS
1 1102814953 LISNERY TORRES SIERRA
2 1102794572 YESENIA ESTHER LUNA MANJARREZ
3 1102818061 SAMUEL DAVID RODRIGUEZ LOPEZ
(...)

El mencionado Acto Administrativo’ fue notificado a la recurrente elegible el 1° de agosto de 2022, a través de
SIMO y comunicado el 03 de agosto de 2022 a la Comision de Personal de la Alcaldia de Sampués (Sucre)
informandoles que contra la decision procedia el Recurso de Reposicion.

Verificado el Sistema de Gestién Documental de la CNSC vy el aplicativo SIMO, ni la Comision de Personal de
la Entidad ni los elegibles Lisnery Torres Sierra, ni Samuel David Rodriguez Lopez, interpusieron recurso
contra el mencionado acto administrativo, frente a las decisiones adoptadas de NO EXCLUIR, en relacién con
cada uno.

Por su parte, la sefiora YESENIA ESTHER LUNA MANJARREZ presenté dos escritos de fecha 03 y 04 de
agosto de 2022, a través del aplicativo SIMO, en donde interpone:

e Recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 10710 del 29 de julio de 2022 frente a la
decision adoptada respecto de la elegible LISNERY TORRES SIERRA.

e Recurso de reposicion en contra de la Resolucion No. 10710 del 29 de julio de 2022, respecto a su
situacion con la finalidad que se revoque la decision y en su defecto se valore y tenga en cuenta la
experiencia relacionada especifica de cada uno de los tres participantes.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla entre las funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los
procesos de seleccion para la provisién de los empleos de carrera administrativa y elaborar las convocatorias
a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera.

El articulo 30 de la Ley 909 de 2004 dispone que los concursos o procesos de seleccion seran adelantados
por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos
con Universidades publicas o privadas, Instituciones Universitarias o Instituciones de Educacion Superior,
acreditadas por la misma CNSC para tal fin.

La CNSC en uso de sus competencias constitucionales y legales, mediante Acuerdo 20191000005916 del 14
de mayo del 20198, establecio las reglas del concurso abierto de méritos para proveer de manera definitiva
los empleos vacantes de la planta de personal de carrera administrativa pertenecientes a la Alcaldia de
Sampués (Sucre).

En el marco de estas competencias la CNSC resolvio las solicitudes de exclusion presentadas por la Comision
de Personal de la Alcaldia de Sampués (Sucre), para el empleo OPEC 67529, mediante Resoluciéon No. 10710
de 29 de julio de 2022.

Observando que la decisién atacada en sede de recurso, se trata de un pronunciamiento emitido por la CNSC,
corresponde al Despacho responsable del proceso de seleccion emitir pronunciamiento sobre la solicitud
presentada por la sefiora YESENIA ESTHER LUNA MANJARREZ.

7 Resolucion No. 10710 de 29 de julio de 2022, fue publicado en el sitio Web de la CNSC el (03) de agosto del 2022.
8 Modificado mediante el Acuerdo No. 20191000008166 del 17 de julio de 2019 y Acuerdo No.2019100009486 del 05 de diciembre del 2019.
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La Convocatoria No. 1315 de 2019 - Alcaldia de Sampués (Sucre), se encuentra adscrita al Despacho del
Comisionado Mauricio Liévano Bernal, por lo cual es de la érbita de competencia todo lo relacionado con la
misma.

Mediante Resoluciéon No. 12433 de 12 de septiembre de 2022, se encargd a la servidora Shirley Jhoana
Villamarin Insuasty, de las funciones del empleo denominado Comisionado, Codigo 0157, Grado 0, durante
los dias 12 al 15 de septiembre de 2022.

3. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD FRENTE A LA DECISION ADOPTADARESPECTO DE LA
ELEGIBLE LISNERY TORRES SIERRAY DEMAS INTEGRANTES DE LA LISTA

El recurso de reposicion es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracion, con la finalidad
de modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para interponerla aquellos que son
considerados partes dentro de la actuacion administrativa. (art. 74 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA.).

Por tanto, es necesario precisar que el procedimiento de solicitud de exclusién esta estipulado en el articulo
14 del Decreto Ley 760 de 2005, el cual faculta a la Comision de Personal de la Entidad nominadora para
solicitar la exclusion de uno de los elegibles que conforman la lista, siendo exclusiva dicha competencia del
organo colegiado.

En este sentido, la otra parte dentro de la actuacién administrativa legitimada, corresponde al elegible sobre
el cual recae la solicitud de exclusion presentada por la Comision de Personal, situacién que ha sido clara
para todos los aspirantes dentro del proceso de seleccion.

Lo anterior, dado que desde el momento en que se profirid el Auto por medio del cual se dio inicio a la
actuacién administrativa y fue publicado en la pagina institucional, quedé estipulado que el Unico que podia
presentar escrito de defensa y contradiccién para ser tenido en cuenta era el elegible sobre el cual versa la
solicitud de exclusion.

Bajo este escenario, se trae a colacion que los requisitos para la interposicion de los recursos contra los actos
administrativos, estan regulados en la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA- en el articulo 77, entre los cuales, se destaca que el recurso de
reposicion, podra interponerse “dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido”.

Para entender quien se considera como interesado o legitimado, debe analizarse de manera sistematica la
normatividad mencionada con los articulos segundo y tercero de la Resolucion No. 10710 de 29 de julio de
2022, toda vez, que en el acto administrativo se dispuso que contra la decisién de exclusién procedia el
recurso de reposicion, exclusivamente para los sefores Lisnery Torres Sierra, Yesenia Esther Luna
Manjarrez, Samuel David Rodriguez Lépez y/o la Comision de Personal de la Entidad Nominadora;
precisando que, dicho recurso debia interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion y/o
comunicacion, conforme lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

En este sentido, es pertinente aclarar que aunque la Resolucion No. 10710 de 29 de julio de 2022, resolvio la
solicitud de exclusion de tres aspirantes, siendo emitido un solo acto administrativo, en desarrollo de economia
procesal, por cuanto corresponden al mismo cédigo OPEC y la misma causal® invocada por la Comisién de
Personal, lo cierto es que por cada uno de ellos, se adelanté actuacién administrativa individual y como
consecuencia el derecho a interponer recurso, es sobre su propia decision, no frente a la parte resolutiva de
los otros elegibles, dado que frente a ellos, se considera tercero con falta de legitimacion.

Al respecto, el Decreto Ley 760 de 2005, sefala que:

“...) Articulo 8°. En la parte resolutiva de los actos administrativos que profieran la Comisién
Nacional del Servicio Civil o la entidad en que delegue y las Comisiones de Personal, se indicaran

los recursos que proceden contra los mismos, el 6rgano o autoridad ante quien deben interponerse
y los plazos para hacerlo. (...)” (Subraya y negrilla fuera del texto original)

(...)

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la

actuaciéon administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma.

9 Articulo 14 del Decreto 760 de 2005. Causales de exclusion.
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Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al

participante. Esta decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al

participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”. (Subraya y negrilla fuera del texto original)

De conformidad con la norma citada, se informa que el interesado en el marco de las actuaciones
administrativas desarrolladas para resolver las solicitudes de exclusion interpuestas por las Comisiones de
Personal, es aquel elegible sobre el cual versa su solicitud de exclusion, en tanto que es el cumplimiento de
requisitos de éste el que esta siendo objeto de analisis.

En ese orden de ideas, la sefiora YESENIA ESTHER LUNA MANJARREZ no esta legitimada para interponer
recurso de reposicion en contra de la decision adoptada frente a la sefora Lisnery Torres Sierra, ni frente a
los demas aspirantes, pues de conformidad con la normatividad citada y lo estipulado en la Resolucién, solo
son titulares para discutir la decisidon del acto administrativo proferido por la CNSC, la Comisién de Personal
o el elegible directamente inmerso en la actuacién administrativa; es decir, sobre el cual se inicid y decidié
la solicitud de exclusion, sin que por este hecho se haya previsto la posibilidad de impetrar recursos
adicionales por parte de terceros.

4. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD FRENTE A LA DECISION ADOPTADA EN LA
ACTUACION ADMINISTATIVA FRENTE A SU SITUACION PARTICULAR

Como se expuso en el numeral 3°, el recurso de reposicion es un mecanismo para discutir las decisiones de
la administracién, para lo cual debe encontrarse legitimado en los términos establecidos en el articulo 77° de
la ley 1437 de 2011 y los articulos 8° y 16° del Decreto 760 de 2005.

En este sentido, y dado que la elegible YESENIA ESTHER LUNA MANJARREZ solicita la revocatoria de la
decisiéon adoptada por la CNSC en su propia actuacion, se evidencia que el escrito presentado cumple los
requisitos establecidos en la normatividad para que el recurso, en este aspecto, sea analizado.

5. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA DECISION QUE
RESUELVE SU SITUACION.

Analizado el escrito contentivo del recurso de reposicidon en relaciéon con su solicitud de exclusién, puede
colegirse que éste encuentra sustento, principalmente, en las siguientes afirmaciones efectuadas por la
elegible:

“Se indica como argumento central de la resolucion recurrida que, frente a la exclusion de la lista de elegible, no
debe tenerse en cuanta la experiencia especifica que se exigia para el cargo de Comisario de Familia al momento
de la inscripcion al concurso, aspecto que sin duda asi planteado modifica las reglas para acceder al cargo, por
ello estimamos que la Comision Nacional del Servicio Civil, al omitir en esta oportunidad la verificacion y
valoracion el requisito minimo de 2 afios de experiencia relacionada de acuerdo a las funciones al cargo a proveer,
esta desconociendo todos los principios y reglas que rigen los concurso, en razén que los parametros definidos
desde un principio en la convocatoria son de obligatoria observancia y no pueden ser desconocidos so pretexto
de resolver el asunto bajo examen de manera general respecto de todos los integrantes que hacemos parte de
la lista de elegible.

“CALIDADES PARA SER COMISARIO Y/O COMISARIA DE FAMILIA'Y DEFENSOR Y/O DEFENSORA DE
FAMILIA.

Para ocupar el empleo de Comisario de Familia y Defensor de Familia se deberan acreditar las siguientes
calidades:

1. Titulo profesional de abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente;

2. Titulo de posgrado en derecho de familia, derecho civil, derecho administrativo, derecho constitucional,
derecho procesal, derecho penal, derechos humanos, o en ciencias sociales, siempre y cuando en este ultimo
caso el estudio de la familia sea un componente curricular del programa o titulos afines con los citados, siempre
que guarden relacion directa, clara e inequivoca con las funciones asignadas al comisario de familia o al defensor
de familia.

3. Dos (2) afios de experiencia relacionada con las funciones del cargo. En los Municipios de quinta y sexta
categoria, se podra acreditar un (1) afio de experiencia profesional relacionada con las funciones del cargo.

4. Contar con las competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica para el ejercicio
del cargo, las cuales deberan evaluarse a través de pruebas especificas.

5. No tener antecedentes penales, disciplinarios ni fiscales, ni encontrarse inhabilitado por normas especiales,
especialmente en el registro de ofensores sexuales.”.

No obstante ello en la convocatoria No 1315 de 2019- territorial 2019, de la planta de la Alcaldia de Sampués-
Sucre., para el cargo de Comisario de Familia de dicha entidad, exigia unos requisitos de acuerdo a la OPEC
67529, los cuales son los siguientes y que la misma Comision Nacional del Servicio Civil detalla a continuacion:
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Funciones

= B, Adoptar las medidas de restiablacmiento de derachos en los casos da maltrate infantl v denwenciar & delita,
0. Aplicar las medidas palicivas que correspondan an casos da conflictos familiares, conforme a 1z ucionas qua les confiaren los Cancajos Munidpalas. 10. Conocer las
contravendones espedales y comunes tipificadas en lo relacionado con la preteccion a la famika v al menor, gue estén reglamentadas por la fey v su normatividad
reglamentaria. 11. Traritar decidiv aoarca de bs asuntos policivos de su competencla de conformadad con el grocedimianto ¥ demas preceptos que conbengan las
narmaE pertinantas. 12. Rasponder y tramitar las patcancs qua @ dste sean difgidas por la comunidad. 13. Aprogar, con eferto vinculanta, cuando no haya procasa

judicial =n curso, las Conciliaciones entre conyuges, padres v dermds Familiares sobre los asuntos estipulados en la ley v su= normas reglamentarias. 14, [mt=reenic en
nambre de I3 sociedad ¥ en interds de 13 instituckdn familiar, en los prOces0s que S2 ramiten anme eota jurisdicdidn ¥ en los que actuaba &l defersor da manoras, sin
parjuicio de las facultades que 38 le otorgan al Ministarie Pblice.

& 15. Desarmallar @l pimar acercamiants da conciliacidn en conflictas familiares, antre Conyuges v sus hijos.
18, Funcionar coma primera instancia de concliaddn en asuntes de familia en el manicipio de sampues. 17, Condudir ante ¢l ICBR o la entidad asignada, a los menores
que 58 ancuentram en abandong o en peligro fisice 0 moml, 18, Randir infiemes & gastién ante entidades de contral v ante o jefe inmediate. 19, Expadir documantos
prapics de la comisaria como constanclas, cartificaciones, antra atros. 20. Conacar da los asuntos qua le adgnen las leyes y normas vigantas. 21, Las demas funcionas
que sean asignadas por &l jefe inmedisto que correspondan a la naturabers del cargo v al drea de dessmpeno.

* 1, Garantizar, profeger, restablecar v reparar Iog derechos de los méembros de |2 familia conculcados por situadiones de vickenda intrafamilar
2, Atender v orlentar 3 los nifics, las nifas v los adalescentas, y demds miembros del grupo familiar an el ejerddo dal restablecimiento de sus derschos, 3, Recibir
denuncias y edoptar las medidas de emergencia, y de proteceitn necesardas en cazos de delitos contra los rifios, las nifias ¥ los adolescentes. 4. Redbir denuncias ¢ tomar
lag medidas en Case o8 vinlendia intrafamiliar, 5. Defnir provisionalmante sebre |13 Custoda ¥ (uidan) parsonal, 1a CUKta 08 alimantos ¥ 13 reglamentacion de vizitas, |a
suspensitn de la vida an comon de los cényuges o compaferas permanentes, v fijar las caudiones de comportamienta conyugal en las situacienes de volencia
intrafamiliar. &. Practicar reccates para conjurar las situscloncs da paligro an qua pueda ancantrarsa un nifta, nifia o adalescanta, cuandoe ks wrgencla del cass lo demanda.
7. Dasarrollar programas de prevencidn en materia de violencia intratamiliar y defitos sexuales,

Requisitos

i Estudio: Sar Eb&;&ﬂﬂ BN ejarcicio y con [arje'.a profesional vigenue, Ho tener antecedentes panales ni dedplinarios. Acreditar tituo de DQ‘S’.';I':"]"J en geredho da familia,
deracha cll, derecho administrativo, derecho constituciona, deradho procesal, Derechas Humanos o en Clendas Sociales v cuando en este dltimo case o estudio de la
familia s8a un companenta curricdar del programa. {Corta constitucional madianta santancia C-149 da 20, para & cumplimianto det raquisite e puede acreditar tambian
otros titules d= portgrado que resulten afines con los citades v qua guarden relscicn directa, clars = insquivaca con las funcionas asignadas af defensor de Famnifia)

i Experiencia: Dos [2] afios de experiencia relacionads

Eguivalencias

Ve 2w

Es claro que si se exige Experiencia relacionada de Dos (2) afos, siendo esta las pautas o reglas que
debiamos cumplir los participantes, esto se torna de crucial importancia atendiendo que para cada cargo se
buscaba un perfil especifico, el cual se logra definir luego de analizar la experiencia laboral relacionada de todos
y cada uno de los participantes, por ello se establecio como regla re reitera tener 2 anos de experiencia
relacionadas con las funciones del cargo.

En este mismo sentido se traer a colacion el articulo 19 de la ley 909 de 2004, numeral 2 literal b que dice “El
perfil de competencias que se requiere para ocupar el cargo de empleo, incluyendo los requisitos de estudios y
experiencia, asi como también las demas condiciones para el acceso al servicio, en todo caso el elemento del
perfil han de ser coherente con las exigencias funcionales del empleo”

(...)

Siguiendo ese mismo orden de idea la convocatoria establecia desde cuando se iba a tener en cuenta la
experiencia profesional, y la experiencia profesional relacionada, se contaba a partir de la terminacién y
aprobacion del pensum académico de la formacion del respectivo nivel o profesion, que es el caso que
aqui nos ocupa a cada uno de los integrantes de la lista de elegible.

(...)

Por lo anteriormente expuesto es claro que la Comisién Nacional Del Servicio Civil, al resolver la solitud de
exclusion sin tener en cuenta la experiencia relacionada que debe acreditar cada uno de los participantes cambio
las reglas de la convocatoria, las cuales son de obligatoria observancia en todas las etapas del concurso, con
ello se esta violando el derecho fundamental al debido proceso, a la igualdad, celeridad del concurso de mérito.

En esta etapa de exclusion la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, debo realizase un andlisis particular respecto
del cumplimiento del requisito de experiencia relacionada de cada uno de los tres participantes, debido a que fue
sobre ese item que verso el reparo realizado por la entidad territorial al momento de proponer la exclusion, en
consecuencia se debe analizar si se cumple o no con los dos (02) afios de experiencia relacionada que definio la
convocatoria y no como se realizd en la resolucion recurrida la cual al final del camino expresamente decide
modificar o flexibilizar los requisitos minimos de experiencia inicialmente exigidos, los cuales en mi caso cumplo
a cabalidad, aspecto que debe ser revisado y valorado respeto de todos los participantes.

Sobre el caso particular desde el momento de la inscripcién se adjunté certificacion emitida por la Corporacion
Universitaria del Caribe -Cecar-, donde consta que terminé y aprobé todas las materias, que conforman el
pensum académico de la carrera de Derecho, el dia 14 de noviembre de 2008, también aporté las certificaciones
correspondientes para acreditar el requisito de experiencia relacionada, lo cual ratifique dese el pronunciamiento
luego del traslado sobre auto de apertura N° 419 de 2022, de esta Actuaciéon Administrativa manifestado que con
los documentos aportados si cumplo los requisitos para acceder al cargo de Comisario de Familia, codigo 202
grado 11, lo cual se acredita con los certificados laborales correspondientes en los cuales se indican sus
respetivas funciones en los siguientes despachos judiciales:

1- Juzgado Promiscuo De Familia De Sucre —Sucre, desde el 1 de junio de 2009 al 1 de mayo de 2011, como
escribiente Nominado., (23 meses).

2- Juzgado de Ejecucion Civil Municipal de Sincelejo, desde el 2 de febrero de 2014 al 18 de diciembre de 2015,
como escribiente nominado en provisionalidad. (22 meses).

3- Juzgado Primero de Familia de Sincelejo-Sucre, desde el 3 de mayo al 18 de octubre 2016, como secretaria
nominada en provisionalidad. (6 meses 15 dias).

4- Juzgado Primero de Familia de Sincelejo-Sucre, desde el 21 de abril al 24 de mayo de 2017, como secretaria
nominada en provisionalidad (1 mes y 3 dias).
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5- MAF CONSULTORES Y ABOGADOS S.AS. desde el 01 de septiembre de 2017 al 01 de febrero de 2018,
como asistente judicial. (5 meses).

Total de meses = 34 meses de experiencia relacionada. De las cuales se puede observar que tengo mas de
2 afios de experiencia exigida al cargo.

Sobre mi caso particular y respecto al analisis puntual de este aspecto del cumplimiento de los dos afios de
experiencia relacionada sea la oportunidad, para indicar que mediante sentencia de tutela de fecha 11 de mayo
de 2022, proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Sincelejo, en el proceso radicado numero
70-001-33-33-004-2022-00083-00, y confirmada en segunda instancia por el Honorable Tribunal Administrativo
de Sucre, mediante sentencia de tutela de fecha 11 de mayo de 2022, la cual dispuso que: Pag. 27 y
subsiguientes. “Visto lo anterior, se puede concluir, como lo hizo la primera instancia, que las funciones
desempefiadas como ESCRIBIENTE del Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de Sucre - Sucre, si podian
ser consideradas como experiencia relacionada, por ende, valorada para efectos del concurso en tramite”
confirmando asi la decision del a quo.

Por su parte en la sentencia de primera instancia de fecha 31 de marzo del afio en curso se dispuso que:

PRIMERO: TUTELESE los derechos fundamentales invocados por la sefiora YESENIA ESTHER LUNA
MANJARREZ, por lo expuesto en la parte considerativa del presente proveido. SEGUNDO: ORDENESE a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y la FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA, que en
un término no mayor a cuarenta y ocho (48) horas, inicie procedimiento administrativo de valoracion de
Antecedentes en la debida 20 Un caso de grandes similitudes al aqui estudiado puede consultarse CONSEJO
DE ESTADO, Seccién Cuarta. Sentencia del 21 de enero de 2010. Radicacion: 17001-23-31-000-2009-00327 -
01(AC). JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELEJO Tutela N° 2022-00083 Sentencia de
Tutela 13 forma y teniendo en cuenta el porcentaje previsto en las normas que regulan el proceso de Seleccion
Nos. 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 - Convocatoria Territorial 2019, para el empleo de Comisario
de Familia, Grado 11, de la planta de personal del municipio de Sampués, la experiencia profesional adquirida
por la actora por su desempenfio en el cargo de Escribiente en el Juzgado Promiscuo de Familia del Circuito de
Sucre-Sucre. Dicha valoracion debe reflejarse en la puntuacion obtenida por la actora dentro de dicho proceso.
Al no valorar la Comisién Nacional De Servicio Civil, la experiencia exigida al cargo que aqui nos ocupa, sobre
todo la experiencia relacionada sigue violando todos mis derechos fundamentales a igualdad, debido proceso y
acceso al concurso de mérito.

En conclusion se puede decir que la Comision Nacional de Servicio Civil, al decidir no tener en cuenta el requisito
de experiencia relacionada para el cargo en el cual me inscribi, desconoce o modifica la reglas de la convocatoria
definidas por ella misma, con lo cual se estan vulnerando los derechos fundaméntale al debido proceso, acceso
al cargo publico, igualdad y celeridad en los concurso de mérito.

Por lo anterior mente expuesto, comedidamente solicito a la Comisién Nacional del Servicio Civil, revocar la
RESOLUCION 10710 de fecha 29 de julio de 2022 y en su defecto se valore y tenga en cuenta la experiencia
relacionada especifica de cada uno de los tres participantes (...)”

5.1 CONSIDERACIONES PARA DECIDIR LOS ASPECTOS SENA!_ADOS POR LA SENORA YESENIA
ESTHER LUNA MANJARREZ EN EL RECURSO DE REPOSICION.

Sobre el Recurso de Reposicion promovido en contra de la Resolucién No. 10710 de 29 de julio de 2022, se
precisa lo siguiente:

e El objeto de discusion por parte de la recurrente se centra exclusivamente en la solicitud que sea
valorada la experiencia relacionada para el empleo cddigo OPEC 67529, para los tres elegibles. No
obstante, teniendo en cuenta lo expuesto en el numeral 3° la elegible no esta legitimada para

recurrir las decisiones adoptadas frente a los demas elegibles, sino sobre su propia actuacion.
Por ende, sera analizado el argumento frente a la decision adoptada en su caso.

Al respecto, se procede a efectuar pronunciamiento de fondo Unicamente frente a lo expuesto por la recurrente
en torno a su situacion. Asi pues, es necesario precisar que lo expuesto por la CNSC en la Resolucion No.
10710 de 29 de julio de 2022, no cambia las reglas del concurso, ni va en contravia de las disposiciones que
lo rigen; sino por el contrario, son en cumplimiento de las mismas.

En este sentido, se reitera que el empleo con denominacion COMISARIO DE FAMILIA es de creacion legal
y esta contemplado en la Ley 1098 de 2006 “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia”, vigente para el momento de inicio del proceso de seleccion, la cual en su articulo 85 sefala
que para ser Comisario de Familia se requieren las mismas calidades que para ser Defensor de Familia.

Por su parte, el articulo 80° de la misma Ley, establece los requisitos para ser DEFENSOR DE FAMILIA, a
saber:

“1. Ser abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente.

2. No tener antecedentes penales ni disciplinarios.

3. Acreditar titulo de posgrado en Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho Administrativo, Derecho
Constitucional, Derecho Procesal, Derechos Humanos, o en Ciencias Sociales siempre y cuando en este
ultimo caso el estudio de la familia sea un componente curricular del programa.”
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Asi las cosas, es importante reiterar que el COMISARIO DE FAMILIA es un cargo de creacion legal y cuyos
requisitos estan definidos en la ley, por tanto, estos deben ser observados por las Entidades al momento de
la conformacién de su planta de personal y de los correspondientes Manuales Especifico de Funciones y
Competencias Laborales.

En el Acuerdo de la Convocatoria, se encuentra establecido el fundamento el cual contempla “lo dispuesto en
el presente Acuerdo y por las demas normas concordantes y vigentes sobre la materia”, asi:

“ARTICULO 4°.- NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso de seleccién que se
convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial por lo establecido en la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley 785 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015,
el Decreto 648 de 2017, el Decreto 051 de 2018, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demads

normas concordantes y vigentes sobre la materia”. (Subrayado fuera de texto)

De la normatividad transcrita, se observa que el Decreto Ley 785 de 2005 y Decreto 1083 de 2015, entre otros,
se encuentran como marco rector del proceso de seleccién de manera taxativa. Por lo cual, es preciso tener
presente, las siguientes normas relevantes al caso objeto de estudio:

e Decreto Ley 785 de 2005:

“ARTICULO 2°. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con
el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las
autoridades competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que
establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y requisifos estén
sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales. (Subrayado fuera de texto)

(...)

“Articulo 24 Requisitos determinados en normas especiales. Para el ejercicio de los empleos
correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucion
Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados”

e Decreto 1083 de 2015:

ARTICULO 2.2.3.2 Factores para determinar los requisitos. Los factores que se tendran en cuenta para
determinar los requisitos especificos de los empleos en los manuales de funciones y de competencias
laborales, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2 del Decreto Ley 785 de 2005 y la Ley 1064 de 2006
seran la educacién formal, la educacion para el trabajo y desarrollo humano y la experiencia.

(...

ARTICULO 2.2.3.6 Requisitos determinados en normas especiales. Para el ejercicio de los empleos

correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos, que tengan requisitos establecidos en la Constitucion
Politica o en la ley, se acreditaran los alli sefialados, sin que sea posible modificarlos o adicionarlos en los
manuales especificos de funciones y de competencias laborales. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Adicional a lo expuesto, es claro que el Acuerdo establece que se aplicaran no solo aquellas que estan
contempladas en el Acuerdo, sino también aquellas que sean concordantes, es decir que complementan,
aclaran, interpretan las mismas y aquellas que sean vigentes sobre la materia, lo cual hace referencia, con
claridad al momento de la decision.

Es de recordar que el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establece que “La convocatoria (...) es norma
reguladora de todo concurso (...,)”. En igual sentido lo ha sefalado la Corte Constitucional en Sentencia SU-
446 de 2011: “La convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes, y como tal impone las
reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes”.

Por su parte, el Acuerdo No. 20191000005916 de 2019, en el numeral 6° del articulo 6°, en relacion con los
requisitos de participacién en la Convocatoria, requeria “Los demas requisitos establecidos en normas legales
y reglamentarias vigentes”. Asi mismo, en el numeral 9° del articulo 10° de la misma normatividad, dispuso
con claridad que “Con la inscripcién, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en el numeral cuarto
de los requisitos de participacion del articulo 6° del presente Acuerdo”.

Conforme lo expuesto, es claro que la CNSC ha actuado conforme a derecho y las reglas que rigen el proceso
de seleccion.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20854#1064
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20854#1064
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6. VERIFICACIQN DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LA SOLICITUD
DE EXCLUSION DE LA ASPIRANTE YESENIA ESTHER LUNA MANJARREZ

Con fundamento en lo expuesto, se ratifica la valoracion y analisis realizado en la Resolucién No. 10710 de
29 de julio de 2022, respecto a la elegible YESENIA ESTHER LUNA MANJARREZ, en los siguientes
términos:

Una vez revisados los documentos aportados por parte de la aspirante a través de la plataforma SIMO, previo
al cierre de inscripciones de la Convocatoria (31 de enero de 2020), se evidencia que incorpord los siguientes
certificados:

Posicién en
Lista de Nombre y apellidos Documento ingresado en SIMO
Elegibles
Titulo correspondiente a Derecho, otorgado
por la Corporacion Universitaria del Caribe -
2 Yesenia Esther Luna CECAR el dia 24 de septiembre de 2010, asi
Manjarrez como Titulo de Especializacién en Derecho
Civil y Familia, otorgado por la Universidad
del Norte el dia 30 de mayo de 2012.

De acuerdo con lo anterior, es importante resaltar que los requisitos establecidos por la ley para los empleos
de COMISARIO DE FAMILIA son los que, para el caso especifico, se validaron en esta etapa de Verificacion
de Requisitos Minimos del proceso de seleccion, es decir, ser Abogado en ejercicio y acreditar titulo de
posgrado en alguna de las disciplinas senaladas. Por tanto, y considerando que el resolutivo anterior no ha
establecido calidades o requisitos relacionados con la experiencia, este factor no puede ser exigido como
requisito minimo para el desempefio de este empleo.

Bajo ese entendido, y como quiera que la elegible ha acreditado debidamente los requisitos en formacion
correspondiente al Titulo de Abogado y su respectivo Titulo de Posgrado en las disciplinas correspondientes
al empleo, se da por cumplido el requisito solicitado por el empleo a proveer y no seran valorados los

certificados con los cuales pretende hacer valer para acreditar experiencia.
7. CONCLUSION.

De conformidad con el estudio realizado, se precisa que la sefiora YESENIA ESTHER LUNA MANJARREZ
no se encuentra legitimada en la causa por activa para interponer recurso de reposicion, por lo que habra de
rechazarse por improcedente dentro de la actuacion administrativa iniciada mediante Auto No. 419 del 23 de
abril de 2022 y decidida mediante Resolucion No. 10710 del 29 de julio de 2022, respecto a lo sefalado
por la CNSC en lo relacionado con la sefiora Lisnery Torres Sierray demas integrantes de la lista.

Frente al recurso interpuesto sobre su propia actuacion, solicitando sea tenida en cuenta la experiencia
profesional relacionada, se concluye que no es viable acceder a lo solicitado por los argumentos esbozados
en la parte motiva.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Rechazar por improcedente el recurso de reposicién interpuesto por la sefiora
YESENIA ESTHER LUNA MANJARREZ, en contra de la Resolucién No. 10710 del 29 de julio de 2022,
frente a la decisiébn adoptada para los sefiores LISNERY TORRES SIERRA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.102.814.953, y SAMUEL DAVID RODRIGUEZ LOPEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.102.818.061, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- No reponer y en su lugar, confirmar en todas sus partes la decisién adoptada
respecto a su situacion particular por esta Comision Nacional mediante la Resolucion No. 10710 de 29 de
julio de 2022, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente Resolucién a la sefiora YESENIA ESTHER
LUNA MANJARREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.102.794.572, a través del aplicativo SIMO,
dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, a la
doctora ROXANA MORENO DEL CASTILLO, Presidenta de la Comision de Personal en la direccion
electrénica: contactenos@sampues-sucre.gov.coy a la a la doctora LENIS ARIANOS GAMBOA ACOSTA,
Profesional Universitario de Talento Humano, al correo contactenos@sampues-sucre.gov.co, en la Alcaldia
de Sampués (Sucre).



mailto:contactenos@sampues-sucre.gov.co
mailto:contactenos@sampues-sucre.gov.co
mailto:contactenos@sampues-sucre.gov.co
mailto:contactenos@sampues-sucre.gov.co

|=.| Documento firmado a través del mecanismo de firma digital - Clic aqui para ver informacién del certificado.
L

Continuacién Resolucién 12606 de 15 de septiembre del 2022 Pagina 9 de 9

“Por medio de la cual se resuelve el Recurso de Reposicion promovido por la sefiora YESENIA ESTHER LUNA
MANJARREZ, en contra de la Resolucién No. 10710 de 29 de julio de 2022, que decidié la Solicitud de Exclusién de
Lista de Elegibles, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1315 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en cumplimiento
del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las Convocatorias.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente resolucion rige a partir de su firmeza.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 15 de septiembre del 2022

SHIRLE.Y JOHANA VILLAMARIN INSUASTY
ASESORA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DE COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Proyecté: Catalina Sogamoso

Reviso: Vilma Esperanza Castellanos Hernandez.
Aprobé: Carolina Martinez Cantor.

ccp.
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