COMISION NACIONAL

i DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 12016
31 de agosto del 2022

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora LILIANA CABANZO VERGARA,
en contra de la Resolucion No. 5926 de 22 de julio de 2022, que resolvié la actuacion administrativa iniciada
a través del Auto No. 344 de 08 de abril de 2022, frente al empleo ofertado bajo el codigo OPEC 78574
a través del Proceso de Seleccion No. 1099 de 2019 - Territorial 2019”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica,
los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 20052,
el Decreto 1083 de 20153, el Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 2021* y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales, adelanto
el Proceso de Seleccion No. 1099 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por mérito, las
vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal de la ALCALDIA
DE SAHAGUN (CORDOBA); proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal efecto se expidi6 el
Acuerdo No. 20191000001766 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante los Acuerdos No. 20191000008006
del 17 de julio del 2019 y 20191000009206 del 19 de noviembre 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo No. 20191000001766 del 04 de marzo de 2019, con
base en la informacién de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas,
la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas
del empleo de carrera administrativa ofertado por la ALCALDIA DE SAHAGUN (CORDOBA) con el cédigo OPEC
78574 en el presente proceso de seleccion, la cual fue publicada el 18 de noviembre de 2021 en el sitio web de la
CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE-:
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 11 de noviembre de 2021, se expidio la Resoluciéon No. 9681, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de
Elegibles para proveer dos (2) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS
GENERALES, Cédigo 470, Grado 0, identificado con el Cédigo OPEC No. 78574, PROCESOS DE SELECCION
TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE SAHAGUN, del Sistema General de Carrera Administrativa”, integrada, entre
otros, por la sefiora LILIANA CABANZO VERGARA, identificada con la cédula de ciudadania No. 63.455.280,
quien ocupo la posicion No. 1.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisiéon de
Personal de la Alcaldia de Sahagun (Coérdoba), en uso de la facultad concedida en el articulo 14° del Decreto
Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-, solicito la
exclusion de la aspirante mencionada.

Teniendoen consideracion la solicitud y habiéndola encontrada ajustada a lo dispuesto en el articulo 14° del Decreto
Ley 760 de 2005, la CNSC expidi6 el Auto No. 344 del 08 de abril de 2022, por medio del cual inicié6 Actuacién
Administrativa tendiente a determinar si procedia o no la exclusion del elegible mencionado, de la lista conformada
para el empleo identificado con la OPEC No. 78574, ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1099 de 2019 objeto
de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado a la elegible el ocho (08) de abril del presente afio a través de
SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la
comunicacién, esto es entre el dieciocho (18) de abril y hasta el veintinueve (29) de abril del 20227 , para que
ejerciera su derecho de defensa y contradiccion. El dia 20 de abril de 2022, estando dentro del término establecido,
la elegible presento escrito de defensa para ser tenido en cuenta en la actuacién administrativa.

' Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones
3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4 Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante
acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con
base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

6 Acto Administrativo publicado en el sitio Web de la CNSC el dia doce (12) de abril del 2022

7 Teniendo en cuenta que los dias 11,12 y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022
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Con sustento en el analisis efectuado a los documentos aportados por la concursante en la etapa de inscripciones
y a sus argumentos de contradiccion, la CNSC profiri6 la Resoluciéon No. 5926 del 22 de julio de 2022 “Por la cual
se deciden las Solicitudes de Exclusion de Lista de Elegibles, presentadas por la Comision de Personal de la
Alcaldia de Sahagun (Cordoba), respecto de un (1) elegible, en el Proceso de Seleccion No. 1099 en el marco de
la Convocatoria Territorial 2019”, en la cual, entre otras cosas, se resolvio lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
9681 de 11 de noviembre de 2021 y del Proceso de Seleccion No.1099 de 2019, adelantado en el marco
de la Convocatoria Territorial 2019, a la aspirante que se relaciona a continuacién:

POSICION EN LA LISTA| No. IDENTIFICACION NOMBRE
1 C.C 63455280 Liliana Cabanzo Vergara

La anterior decision se notificé mediante el aplicativo SIMO a la sefiora LILIANA CABANZO VERGARA el dia 22 de
julio de 2022, quien contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es
decir, desde el 25 de julio hasta el 05 de agosto de 2022.

Asi mismo, se comunico a través de la Secretaria General de la CNSC, a la doctora Vilma Victoria Dumar Herazo,
Presidente de la Comision de Personal de la Alcaldia de Sahagun (Cérdoba), el dia 05 de agosto de 2022, contando
tal organismo colegiado con el término de diez (10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir,
desde el 08 de agosto hasta el 22 de agosto de 2022.

La sefiora LILIANA CABANZO VERGARA interpuso Recurso de Reposicion a través del aplicativo SIMO el dia 28
de julio de 2022. En este sentido, se pudo evidenciar que el escrito contentivo del Recurso de Reposicion cumple
con los requisitos de forma y oportunidad establecidos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de
2011, por lo que este Despacho procedera a resolver de fondo.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.
Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento en:

“seriores de la comision nacional del servicio civil con respeto me dirijo a Uds. Para pedirles que consideren mi
exclusion de la lista de elegibles y si me pueden dar tan siquiera el periodo de prueba para saber si estoy apta
o no para el cargo. Por favor tenga en cuenta que no por nada mi prueba de competencia y valoraciéon Uds. me
colocaron puntajes altos y me tuvieron en el primer puesto hasta lo ultimo de la valoracion. no tengo edad ya
para aspirar para otros empleos que sea lema que Uds. tienen de bandera (oportunidad y merito) le dejo en
consideracion mis deseos. Gracias por su atencion”

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “Toda resolucién de la Comisidon sera motivada y
contra las mismas procedera el recurso de reposicion”.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y
de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Coédigo
Contencioso Administrativo”,

El Recurso de Reposicidn es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracién, con la finalidad de
modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para interponerla aquellos que son considerados
partes dentro de la actuacién administrativa, en este caso, el elegible.
Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:

“Por regla general, contra los actos administrativos de caracter definitivo proceden los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,

superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6érganos constitucionales autébnomos.
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Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores
de las entidades y organismos del nivel territorial. (...)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20212, modificado por el Acuerdo No.
352 del 19 de agosto de 2022, establecio entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de
“Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de
los procesos de seleccién a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las exclusiones solicitadas
para los_integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los
empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente.” (Negrilla y subrayas
fuera de texto)

Por tanto, decidir la exclusioén o inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccion y los Actos
Administrativos que las resuelven, asi como, la decision de los recursos que procedan frente a la decision adoptada,
son actuaciones de competencia de cada Despacho, sin que sea necesario someterlos a decision de la Sala
Plena.

Que el Proceso de Seleccion No. 1099 - Convocatoria Territorial 2019, esta adscrito al Despacho del Comisionado
Mauricio Liévano Bernal, y como consecuencia, es competente para resolver el Recurso de Reposicion conforme
a lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo 74 y siguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

4, CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Que, a partir de lo anterior, sobre el Recurso de Reposicion promovido en contra de la Resolucién No. 5926 del 22
de julio de 2022, se precisa lo siguiente:

La recurrente no presenta argumentos claros, que logren desvirtuar lo expuesto por la Comision Nacional del
Servicio Civil en el acto administrativo objeto del recurso, asi mismo, no se pronuncia concretamente frente a la
valoracion efectuada sobre los certificados laborales en relacién con la afirmacion que las mismas no guardan
relacion con las funciones estipuladas para el empleo cédigo OPEC 78574.

No obstante, la recurrente efectua algunas afirmaciones sobre las cuales es menester efectuar pronunciamiento de
fondo.

4.1. Argumentos adicionales presentados por la recurrente

La sefiora Liliana Cabanzo Vergara solicita que se “(...) tenga en cuenta que no por nada mi prueba de competencia
y valoracion Uds. me colocaron puntajes altos y me tuvieron en el primer puesto hasta lo ultimo de la valoracion (

...)” (sic).

Al respecto es importante tener presente que si bien los aspirantes superan las diferentes etapas del Proceso de
Seleccion y conforme al puntaje ponderado, en estricto orden de mérito se conforma y adopta la lista de elegibles
respectiva, también es cierto, que legalmente esta establecido que la Comision de Personal de la entidad
nominadora esta facultada para verificar los documentos de los elegibles y en caso de considerarlo pertinente,
solicitar su exclusion®.

Bajo esta légica, no es viable acceder a lo solicitado, toda vez que legalmente esta contemplado que la Comisién
de Personal pueda verificar nuevamente los documentos aportados por los aspirantes que conforman las listas de
elegibles, para corroborar que cumplen los requisitos minimos'®, y como consecuencia, la competencia de la CNSC
para decidir las solicitudes de exclusion.

Se precisa que las reglas del proceso de seleccion, incluida la fase de resolucion de solicitudes de exclusién fueron
puestas en conocimiento de todos los aspirantes al momento de inscribirse en el empleo escogido y aceptaron las
mismas.

Ahora bien, frente a lo manifestado en torno a “Para pedirles que consideren mi exclusién de la lista de elegibles y
si me pueden dar tan siquiera el periodo de prueba para saber si estoy apta o no para el cargo”, es necesario
precisar que el nombramiento en periodo de prueba, es un derecho que adquiere el elegible que ha adquirido
posicién meritoria y su acto administrativo se encuentra en firme.

Las listas de elegibles son Actos Administrativos de caracter particular que una vez en firme y en atencion al orden
de mérito, configuran para los ciudadanos que las integran, el derecho particular y concreto a ser nombrados en
periodo de prueba en una de las vacantes objeto de oferta, siendo competencia de la entidad nominadora, la etapa
del concurso relativa al nombramiento en periodo de prueba, en los términos del articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083
de 2015, el cual establece:

8 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”

9 Articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

' Para verificar las causales contempladas en articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, para este caso, la causal correspondiente es “Fue admitida al
concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria”.
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“En firme la lista de elegibles la Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para
la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo
objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otfra modalidad, una vez recibida la lista de
elegibles”.

Para el caso concreto, la Resoluciéon No. 9681 de 11 de noviembre de 2021, por medio de la cual se conformo y
adopto la lista de elegibles para el empleo OPEC 78754, no ha adquirido firmeza, toda vez que se presentd por
parte de la Comision de Personal una solicitud de exclusién en contra de la sefiora Liliana Cabanzo Vergara, misma
qgue fue resuelta mediante la Resolucion No. 5926 de 22 de julo de 2022, con la exclusion de la citada elegible;
acto administrativo que adquirira firmeza una vez sea notificada la presente decision.

En este sentido, el Acto Administrativo adquiere firmeza, para el caso concreto, cuando se han resuelto los recursos
que procedan contra la decisidén adoptada, en los términos sefalados en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, que
al tenor:

“ARTICULO 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segtn el caso.
2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacion de la decisién sobre los

recursos interpuestos.
3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si estos no

fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo”. (Subrayado fuera de texto)

Por otra parte, es importante recalcar que después de verificar los soportes documentales aportados por la elegible
al momento de su inscripcion, se pudo determinar que no cumple con los requisitos minimos para el empleo OPEC
78574 y por tanto la decision adoptada por esta Comision Nacional fue la de excluir a la elegible, y por ende, al
adquirir firmeza el presente Acto Administrativo, se materializara la exclusion de la recurrente, del Proceso de
Seleccion No. 1099 de 2019.

Asi las cosas, no es viable acceder a lo solicitado, dado que el derecho a ser nombrado en periodo de prueba, solo
es viable para aquellos elegibles que contindan dentro del Proceso de Seleccion y han adquirido posicién meritoria,
lo cual no sucede en el presente caso.

4.1.1. Verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos.

Frente a la reconsideracion de exclusién de la sefiora LILIANA CABANZO VERGARA, se reitera lo expuesto por la
CNSC en la Resolucion No. 5926 de 22 de julio de 2022 y sobre lo cual no se pronuncio ni desvirtud la recurrente,
consistente en que cumple con el requisito minimo de estudio, dado que aporté Diploma de Bachiller, expedido por
el instituto EI LICEO SAHAGUN COOPERATIVO MIXTO y se exige “Educacién basica primaria’.

Frente al requisito minimo de experiencia, consistente en “Seis (6) meses de experiencia relacionada”, la elegible
cargd al momento de su inscripcion dos certificaciones laborales que no contienen las funciones, ni de la
denominacion de los empleos desempefiados, se pudo inferir razonablemente que tengan relacion con el empleo
al cual se inscribid.

Las certificaciones aportadas son:

DESCRIPCION DE LA EXPERIENCIA | FECHA INICIAL FECHA FINAL ANOS MESES DIAS
AZIMUT 28/12/2013 10/10/2015 1 9 13
RED CONSERVAR 12/7/2013 08/10/2013 0 2 27
TIEMPO TOTAL DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA 2 0 10

Es importante sefalar que en la verificacion de requisitos minimos por parte del Operador no fueron validadas estas
certificaciones, porque no contenian las funciones y de la denominacion del cargo no se podia inferir relacién alguna
con el empleo inscrito, sino fue aplicada una equivalencia que no era pertinente para el caso concreto, como fue
estipulado en la Resolucion No. 5926 de 22 de julio de 2022, siendo menester indicar que:

En cuanto a la equivalencia realizada al titulo de Bachiller, se tiene que la misma no corresponde, pues el articulo
25.2.5 del Decreto Ley 785 reza:




|?| Documento firmado a través del mecanismo de firma digital - Clic aqui para ver informacion del certificado.
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“Aprobacién de un (1) afio de educacion basica secundaria por seis (6) meses de experiencia laboral
y viceversa, siempre y cuando se acredite la formacion basica primaria”. (Negrilla y Subrayado fuera de
Texto).

Debido a ello, al realizar un analisis de dicha normatividad, se observa que esta equivalencia aplica sobre experiencia
“laboral”, y no sobre experiencia “relacionada’.

Por otra parte, ninguno de los argumentos esbozados en el escrito presentado por la recurrente, tuvo la virtualidad
de modificar la verificacion de requisitos minimos realizada inicialmente en el Acto Administrativo objeto de recurso
y analisis.

Por consiguiente, se confirma que la aspirante LILIANA CABANZO VERGARA, NO CUMPLE con el requisito de
experiencia relacionada exigido para el empleo al cual se inscribio.

5. DECISION.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se concluye que para el empleo identificado con el codigo OPEC 78574 de la
Convocatoria Territorial 2019, la sefiora LILIANA CABANZO VERGARA, NO CUMPLE con el requisito experiencia
relacionada y por consiguiente se confirma la decisién contenida en la Resolucion No. 5926 del 22 de julio de
2022 que decidio su exclusion.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer y en su lugar, Confirmar en todas sus partes la decisién adoptada por la
Comision Nacional del Servicio Civil, mediante la Resolucion No. 5926 de 22 de julio de 2022, en lo relacionado
con la decision adoptada frente a la sefiora LILIANA CABANZO VERGARA, identificada con cédula de ciudadania
No. 63.455.280, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién, a la elegible LILIANA CABANZO
VERGARA, identificada con cédula de ciudadania No. 63.455.280, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la
Convocatoria Territorial 2019, haciéndole saber que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la Presidenta de la Comision de
Personal, doctora VILMA VICTORIA DUMAR HERAZO, a la direccion electronica tesoreria@sahagun-
cordoba.gov.co y a la doctora ELVIRA MARIA ARRIETA PACHECO, Jefe de Recursos Humanos, de la Alcaldia

de Sahagun (Cérdoba) al correo electronico rhumanos@sahagun-cordoba.gov.co.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
CPACA-y rige a partir de su firmeza.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en cumplimiento
del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 31 de agosto del 2022

,-"I
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MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Aprobé: Fernando Neira Escobar

Revisé: Vilma Esperanza Castellanos Hernandez
Elaboré: Catalina Sogamoso.
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