COMISION NACIONAL

% CNSC

j DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 12011
31 de agosto del 2022

“Por la cual se deciden las Solicitudes de Exclusion de las Listas de Elegibles, presentadas por la
Comisién de Personal de la Alcaldia de Majagual (Sucre), respecto de dos (02) elegibles,
en el marco del Proceso de Seleccion No. 1119 - Convocatoria Territorial 2019

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica,
los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 20052,
el Decreto 1083 de 2015, el Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelant6 el Proceso de Seleccion No. 1119 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por
meérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal
de la Alcaldia de Majagual (Sucre), proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal efecto
expidio el Acuerdo No. 20191000001836 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo No.
20191000008156 del 17 de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo de Convocatoria No. 20191000001836 del 04
de marzo de 2019, y con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada
una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformd y adoptd, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles
para proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la Alcaldia de
Majagual (Sucre) en el presente proceso de seleccion, las cuales fueron publicadas el 18 de noviembre de
2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -

BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general, asi:

El dia 09 de noviembre de 2021 se expidio la Resoluciéon CNSC No. 4752, “Por la cual se conforma y adopta
la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado con el Coédigo OPEC No. 3404, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE MAJAGUAL, del Sistema General de Carrera
Administrativa”

Una vez conformadas y publicadas las listas de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién
de Personal de la Alcaldia de Majagual (Sucre), en uso de la facultad concedida en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-
solicitdé la exclusion de los siguientes elegibles de las listas conformadas para el Proceso de Seleccion
Territorial 2019, por las razones que se describen a continuacion:

No. | OPEC | Posicién en Lista de Elegibles No. Identificacién Nombres
1 3404 1 1108761935 Arnold José Gonzalez Bedolla
Justificacion
“El aspirante no aporté experiencia alguna, y el cargo exige 12 meses de experiencia profesional”

No. | OPEC | Posicién en Lista de Elegibles No. Identificacién Nombres
2 3404 2 1100548336 Rafael Eduardo Gale Anaya
Justificacion
“El aspirante no cumple con el tiempo de servicio exigido en el manual de funciones y en la opec. las certificaciones
de experiencia que aporta solo suman 6 meses; y el tiempo minimo requerido para este cargo, es de 12 meses.”

Teniendo en consideracion las solicitudes y habiéndolas encontrado ajustadas a lo dispuesto en el Decreto
Ley 760 de 2005, a través del Auto No. 305 del 01 de abril de 20224, 1a CNSC inicié Actuacién Administrativa

T Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.
3 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La universidad o instituto de educacién superior que la CNSC contrate para el efecto,
consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante acto
administrativo conformara las listas de elegibles para proveer los cantes definitivos de los empleos objeto de la presente convocatoria, con base en la
informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

4 “Por el cual se da inicio a una Actuacién Administrativa dentro del Concurso de Méritos objeto del Proceso de Seleccion No.1119 de 2019 en el
marco de la Convocatoria Territorial 2019”
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tendiente a determinar si procede o no la exclusion de los elegibles mencionados, de la lista conformada para
el empleo identificado con la OPEC No. 3404 ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1119 de 2019 objeto
de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a los elegibles el ocho (08) de abril del presente afio a
través de SIMO, otorgandoles un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio
de la comunicacion, esto es entre el dieciocho (18) de abril y hasta el veintinueve (29) de abril de 20225, para
que ejercieran su derecho de defensa y contradiccion; asi mismo, fue publicado en el sitio Web de la CNSC
el seis (06) de abril de 2022.

Al respecto, dentro del término sefialado, el elegible ARNOLD JOSE GONZALEZ BEDOLLA ejercié su
derecho de defensa y contradiccion mediante escrito remitido a través de la plataforma SIMO, mientras que,
vencido el término sefalado, el elegible RAFAEL EDUARDO GALE ANAYAnNo ejercié su derecho de defensa
y contradiccion.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas en el articulo 130 de la
Constitucién Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comision Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la publicacién de las listas de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el
proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al inferesado para que intervenga en la
misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021°, modificado por el Acuerdo
No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecid entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados,
la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccién o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente.” (Negrilla fuera de texto)

5 Teniendo en cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 4176 del 30 de marzo de 2022.

8 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucién de los recursos
que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada Despacho.

La Convocatoria No. 1119 de 2019 - Territorial 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisadas las solicitudes de exclusién elevadas por la Comision de Personal de la Alcaldia de Majagual
(Sucre), las cuales corresponden a la causal establecida en el numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto Ley
760 de 2005, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria, procede
este Despacho a pronunciarse respecto de los elegibles relacionados en el acapite de Antecedentes del
presente acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por los referidos concursantes, confrontandolos
con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la Convocatoria Territorial 2019,
determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion de los concursantes de las listas de elegibles conformadas
en el marco del Proceso de Seleccidon No. 1119 de 2019 y, por ende, del concurso de méritos, con
sustento en el analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20191000001836
del 04 de marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo No. 20191000008156 del 17 de julio de 2019.

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el codigo OPEC No. 3404, ofertado por la Alcaldia de
Majagual (Sucre), objeto de las solicitudes de exclusion, este fue reportado con el perfil que se transcriben
a continuacion:

OPEC Denominacién Cédigo Grado Nivel
3404 Profesional Universitario 219 2 Profesional
IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Propésito: Liderar, coordinar, planear, programar, controlar y dirigir las labores de la secretaria de desarrollo social
de acuerdo a las politicas fijadas por el plan de desarrollo en las politicas de deporte y cultura.

Funciones:

e Elaborar el Plan Municipal del Deporte y recreacion, coordinandolo con el presupuesto de gasto aprobado

e Presentar a la junta Municipal de deportes, al alcalde y al Concejo Municipal un informe semestral de labores.
Elaborar el Plan de accion para la vigencia respectiva, acorde con los programas y proyectos establecidos
en el Plan de desarrollo Municipal.

e Velar que se celebren los contratos y convenios necesarios para el desarrollo del Deporte y la recreacién en
el municipio Velar por el mantenimiento, Cuidado y buen estado de los escenarios deportivos y culturales.

e Promover y fomentar el desarrollo del deporte y la recreacién; Impulsar programas que generen condiciones
para la recreacion, el deporte y la sana utilizacion del tiempo libre, en instituciones educativas y
organizaciones comunitarias con grupos de jévenes en especial con la infancia y adolescencia;

e Coordinar la participacion de las delegaciones deportivas y recreativas en los eventos previamente
definidos.

e Planear, dirigir, coordinar y controlar los programas que tiendan a fomentar la creatividad, conservacion y
desarrollo cultural y patrimonio cultural e histérico en el municipio, asi como también por garantizar el
funcionamiento de la Casa cultural;

e Planear, dirigir y coordinar el desarrollo de programas tendientes a la promocion, desarrollo y difusion de los
valores artisticos y culturales a través de mecanismos y acciones como el teatro, la danza, la musica, las
artesanias, la pintura, la ceramica, ademas de la capacitacién permanente en el arte y la cultura que
conlleven a la creacién y consolidacion de escuelas y grupos institucionales.

e Dirigir administrativamente la casa de la cultura e integrar la actividad cultural, cientifica, informatica y
recreativa en la misma.

e Dirigir, propiciar y ejecutar procesos de investigacion sociocultural conducentes al rescate y consolidacion
del patrimonio y la participacion cultural de las comunidades; Definir y supervisar el desarrollo de
investigacién, organizacién, equipamiento y difusién para el inventario, conservacion, restauracion,
proteccion y socializacioén del patrimonio cultural de bienes inmuebles del municipio;

e Planear, dirigir y controlar la organizacién de eventos que lleve a cabo en la casa de la cultura y programar
permanentemente talleres, conferencias, exposiciones, audiovisuales, conciertos didacticos con proyeccion
a todos los sectores de la comunidad;

e Establecer y mantener las relaciones con los demas dependencias municipales y organismos oficiales para
lograr integral y coherente disefio de los planes y programas de la dependencia a su cargo;

e Planear, coordinar la formulacién del plan de Desarrollo Cultural, mantenerlo actualizado y controlar su
ejecucion.

e Preparar el material y equipos requeridos para el desarrollo de los programas de promocion cultural Impulsar
programas que generen condiciones para la creacion y produccion cultural en instituciones educativas y
organizaciones comunitarias, que permitan la apropiacion y disfrute de sus bienes y manifestaciones
culturales.
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OPEC Denominacién Cédigo Grado Nivel
3404 Profesional Universitario 219 2 Profesional
IDENTIFICACION DEL EMPLEO
e Cumplir con el sistema de Control Interno, en especial el autocontrol de la dependencia.
e Fjercer las demas funciones propias de la secretaria y las que le asigne la ley y demas disposiciones.

Requisitos:
Estudio: Titulo Profesional en ciencias del deporte, educacion fisica recreacion y deporte o cultura

Experiencia: Experiencia Profesional

3.1 PRONUNCIAMIENTO DEL ELEGIBLE ARNOLD JOSE GONZALEZ BEDOLLA.

El aspirante en mencion, dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, allegé el 21 de abril de 2022,
escrito por medio del cual ejercio su derecho de defensa y contradiccién, manifestando, entre otras cosas, lo
siguiente:

“...)

En atencion al asunto de la referencia, en mi condicién de elegible al cargo de Profesional Universitario, Codigo
219, Grado 2, respetuosamente me dirijo a Usted con el objeto de presentar mi desacuerdo a la solicitud de
exclusién de la lista de elegibles presentada por la Alcaldia Municipal de Majagual, Sucre, en razén a que no tiene
fundamento juridico, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Me inscribi en la Convocatoria Territorial 2019 - OPEC 3404, para el cargo de Profesional Universitario,
Cédigo 219, Grado 2 adscrito a la Secretaria de Desarrollo Social de la Alcaldia Municipal de Majagual -
Sucre.

2. Los requisitos de estudios y experiencia del empleo antes mencionado establecidos en el SIMO fueron:

Estudio: Titulo Profesional en ciencias del deporte, educacion fisica recreacién y deporte o cultura
Experiencia: Experiencia Profesional

3. Que dentro de los requisitos, especificamente en el item de experiencia la OPEC no especifico el numero de
meses de acreditacion experiencia profesional, entendiéndose entonces, que no se necesitaba experiencia
alguna para el cargo a proveer.

4. Que como consecuencia de lo anterior, la CNSC me admitié para sequir en la Convocatoria Territorial 2019 -
OPEC 3404, en razén a que el suscrito cumplié con los requisitos minimos de Estudio y Experiencia, exigidos
por el empleo a proveer.

5. Que posteriormente a la inscripcion a la Convocatoria Territorial 2019 - OPEC 3404, la entidad nominadora -
Alcaldia Municipal de Majagual, Sucre, no puede cambiar a ultima hora las reglas del concurso y menos los
requisitos exigidos para el cargo que aspiré y que logré obtener el primer lugar para mi nombramiento. En este
sentido no puede decir que el empleo de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 2 adscrito a la Secretaria
de Desarrollo Social, exige 12 meses de experiencia profesional cuando en la convocatoria no se indico tal
numero de meses.

Por anterior, de manera muy comedida solicito a la CNSC no tener en cuenta la solicitud de exclusién presentada

por la Alcaldia Municipal de Majagual, Sucre, y en su lugar fallar a mi favor, en razén a que cumpli con todas los
requisitos y etapas de concurso, obteniendo el primer lugar en la lista de elegibles. (...)” (sic)

3.2 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LAS
SOLICITUDES DE EXCLUSION.

3.2.1 DEL ASPIRANTE ARNOLD JOSE GONZALEZ BEDOLLA.

OPEC Posicién en lista Nombres

3404 1 Arnold José Gonzalez Bedolla
Anidlisis de los Documentos

Atendiendo a la solicitud presentada por la Comision de Personal de la Alcaldia de Majagual (Sucre), segun la cual:

“El aspirante no aporté experiencia alguna, y el cargo exige 12 meses de experiencia profesional”, procede este

Despacho a pronunciarse en el siguiente sentido.

No 1

Verificado el reporte efectuado por la Alcaldia de Majagual en el aplicativo SIMO respecto al empleo identificado con
la OPEC No. 3404, informacion con la cual se adelanté el proceso de seleccion y fue objeto de oferta en el concurso,
se pudo evidenciar en el campo de experiencia, que se sefiald lo siguiente “Experiencia Profesional”, sin que se haya
determinado de forma especifica y clara tiempo especifico, discriminado en afnos o meses, ni tampoco la
modalidad (laboral o relacionada).

Al respecto, el Paragrafo 1 del articulo 7° del Acuerdo No. 20191000001836 del 04 de marzo de 2019, sefiala
que:
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OPEC Posicion en lista Nombres
3404 1 Arnold José Gonzalez Bedolla
Analisis de los Documentos

“La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por la de la Alcaldia
Municipal de Majagual (sucre) y es de responsabilidad exclusiva de ésta. Por tanto, en caso de

presentarse diferencia por error de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras entre ésta y el Manual
de Funciones y Competencias Laborales y/o demas actos administrativos que la determinaron, la OPEC se
corregira dando aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9° del presente Acuerdo. Asi
mismo, las consecuencias que se deriven de dichos errores o inexactitudes, recaerdn en la entidad
que efectud el reporte’.

No 1

Por su parte, el articulo 9° ibidem dispone:

“MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de inscripciones, la Convocatoria
podra ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la entidad para la cual se realizar el proceso
de seleccioén, debidamente justificada y aprobada por la CNSC y su divulgacion se hara través de los mismos
medios utilizados desde el inicio.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria s6lo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de
recepcién de inscripciones y aplicacion de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no podran anticiparse
a las previstas inicialmente. (...)”

En ese orden de ideas, antes de la apertura de la etapa de inscripciones del Proceso de Seleccion, el Representante
Legal y el Jefe de Talento Humano de la Alcaldia de Majagual (Sucre), certificaron que la informacién reportada en la
Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC), correspondia a los empleos de carrera en vacancia definitiva
existentes en dicha entidad y que era concordante con la consignada en el Manual de Especifico de Funciones y
Competencias Laborales Vigentes. En consecuencia, autorizaron la publicacion y oferta de los empleos por la parte
de la Comision Nacional del Servicio Civil, sin que antes del inicio de la etapa de inscripciones se haya solicitado por
la Entidad algun ajuste a la misma.

En consideracion a lo expuesto, al no ser claro y completo el requisito de experiencia reportado en la OPEC, dicha
falencia no puede ser suplida por esta Comision Nacional del Servicio Civil, exigiendo en esta etapa del concurso a

los aspirantes, requisitos que no fueron determinados de forma inequivoca, pues del texto “Experiencia
Profesional”, no se puede inferir cuanto tiempo ni el tipo de experiencia que se requiere.

Una interpretacién en contrario que conduzca a modificar las reglas del concurso exigiendo requisitos no
determinados con claridad, conduciria a afectar los principios de debido proceso, buena fe y confianza legitima que
permean los procesos de seleccion. Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades, particularmente en la Sentencia SU446 del 26 de mayo de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, sefalo lo siguiente:

“El mérito como criterio para la provision de cargos publicos dentro de la administraciéon y que consiste en los
términos de la jurisprudencia de esta Corporacion, en que el Estado pueda “contar con servidores cuya
experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera
aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el
cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion publica’.
Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el
concurso publico. En los términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya
sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es ‘la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administraciéon, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que
son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella
se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe
y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que
el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
auto vinculacién y autocontrol porque la administracién debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la
seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiteré esta Corporacioén en la sentencia SU-913 de 2009
al sefialar “...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los
concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos
fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de
las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y
confianza legitima que deben acompafiar estos procesos.”

En este entendido y conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015, una vez iniciada la etapa
de inscripciones, la Convocatoria solo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de recepcién de inscripciones
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OPEC Posicion en lista Nombres

3404 1 Arnold José Gonzalez Bedolla
Analisis de los Documentos

y aplicacién de las pruebas, lo que de contera implica que aspectos relacionados entre otros, con los requisitos

minimos, resultan inmodificables, en garantia de los principios de buena fe y confianza legitima.

No 1

Por ultimo, se precisa que la CNSC acoge el pronunciamiento hecho por el elegible en su escrito de defensa, donde
expresa que presento todos los documentos en la plataforma SIMO, los cuales efectivamente fueron validados en la
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos.

Bajo las anteriores consideraciones, no resulta pertinente acceder a la solicitud de exclusion presentada por la
Comision de Personal de la Alcaldia de Majagual, por cuanto el elegible ARNOLD JOSE GONZALEZ BEDOLLA
acreditd los requisitos contemplados de forma inequivoca en la OPEC, sin que pueda hacérsele exigible la
acreditacion de un requisito de experiencia que no fue expresamente reportado y determinado en la Oferta.

3.2.2 DEL ELEGIBLE RAFAEL EDUARDO GALE ANAYA.

OPEC Posicion en lista Nombres

3404 2 Rafael Eduardo Gale Anaya
Anidlisis de los Documentos

Atendiendo a la solicitud presentada por la Comisién de Personal de la Alcaldia de Majagual (Sucre), segun la cual:

“El aspirante no cumple con el tiempo de servicio exigido en el manual de funciones y en la opec. las certificaciones

de experiencia que aporta solo suman 6 meses; y el tiempo minimo requerido para este cargo, es de 12 meses”,

procede este Despacho a pronunciarse en el siguiente sentido:

No 2

Verificado el reporte efectuado por la Alcaldia de Majagual en el aplicativo SIMO respecto al empleo identificado con
la OPEC No. 3404, informacién con la cual se adelanté el proceso de seleccion y fue objeto de oferta en el concurso,
se pudo evidenciar en el campo de experiencia, que se sefiald lo siguiente “Experiencia Profesional”, sin que se haya
determinado de forma especifica y clara tiempo especifico, discriminado en afos o meses, ni tampoco la
modalidad (laboral o relacionada).

Al respecto, el Paragrafo 1 del articulo 7° del Acuerdo No. 20191000001836 del 04 de marzo de 2019, sefiala

que:
“La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por la de la Alcaldia

Municipal de Majagual (sucre) y es de responsabilidad exclusiva de ésta. Por tanto, en caso de

presentarse diferencia por error de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras entre ésta y el Manual
de Funciones y Competencias Laborales y/o demas actos administrativos que la determinaron, la OPEC se
corregira dando aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9° del presente Acuerdo. Asi
mismo, las consecuencias que se deriven de dichos errores o inexactitudes, recaerdan en la entidad
que efectué el reporte”.

Por su parte, el articulo 9° ibidem dispone:

“MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de inscripciones, la Convocatoria
podra ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la entidad para la cual se realizar el proceso
de seleccion, debidamente justificada y aprobada por la CNSC y su divulgacion se hara través de los mismos
medios utilizados desde el inicio.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria s6lo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de
recepcion de inscripciones y aplicacion de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no podran anticiparse
a las previstas inicialmente. (...)”

En ese orden de ideas, antes de la apertura de la etapa de inscripciones del Proceso de Seleccion, el Representante
Legal y el Jefe de Talento Humano de la Alcaldia de Majagual (Sucre), certificaron que la informacién reportada en la
Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC), correspondia a los empleos de carrera en vacancia definitiva
existentes en dicha entidad y que era concordante con la consignada en el Manual de Especifico de Funciones y
Competencias Laborales Vigentes. En consecuencia, autorizaron la publicacion y oferta de los empleos por la parte
de la Comision Nacional del Servicio Civil, sin que antes del inicio de la etapa de inscripciones se haya solicitado por
la Entidad algun ajuste a la misma.

En consideracion a lo expuesto, al no ser claro y completo el requisito de experiencia reportado en la OPEC, dicha
falencia no puede ser suplida por esta Comision Nacional del Servicio Civil, exigiendo en esta etapa del concurso a

los aspirantes, requisitos que no fueron determinados de forma inequivoca, pues del texto “Experiencia
Profesional”, no se puede inferir cuanto tiempo ni el tipo de experiencia que se requiere.

Una interpretacion en contrario que conduzca a modificar las reglas del concurso exigiendo requisitos no
determinados con claridad, conduciria a afectar los principios de debido proceso, buena fe y confianza legitima que
permean los procesos de seleccion. Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades, particularmente en la Sentencia SU446 del 26 de mayo de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, sefalod lo siguiente:

“El mérito como criterio para la provision de cargos publicos dentro de la administraciéon y que consiste en los
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OPEC Posicidn en lista Nombres
3404 2 Rafael Eduardo Gale Anaya
Analisis de los Documentos

términos de la jurisprudencia de esta Corporacion, en que el Estado pueda “contar con servidores cuya
experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera
aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el
cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracién publica’.
Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idoneo para hacer efectivo el mérito es el
concurso publico. En los términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya
sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

No 2

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es ‘la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administraciéon, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que
son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella
se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe
y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que
el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
auto vinculacién y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la
seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiteré esta Corporaciéon en la sentencia SU-913 de 2009
al sefialar “...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los
concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucién y los derechos
fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de
las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y
confianza legitima que deben acompafiar estos procesos.”

En este entendido y conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015, una vez iniciada la etapa
de inscripciones, la Convocatoria solo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de recepcién de inscripciones
y aplicacién de las pruebas, lo que de contera implica que aspectos relacionados entre otros, con los requisitos
minimos, resultan inmodificables, en garantia de los principios de buena fe y confianza legitima.

Bajo las anteriores consideraciones, no resulta pertinente acceder a la solicitud de exclusion presentada por la
Comision de Personal de la Alcaldia de Majagual, por cuanto el elegible Rafael Eduardo Gale Anaya, acredito los
requisitos contemplados de forma inequivoca en la OPEC, sin que pueda hacérsele exigible la acreditacién de un
requisito de experiencia que no fue expresamente reportado y determinado en la Oferta.

4. CONCLUSION.
Con sustento en el analisis efectuado, se concluye que los mencionados elegibles, acreditaron los requisitos
exigidos por la OPEC, motivo por el cual no seran excluidos de la lista de elegibles conformada mediante la
Resolucion No. 4752 del 09 de noviembre del 2021, ni del Proceso de Selecciéon No. 1119 de 2019.
En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de las Resolucién No. 4752

del 09 de noviembre del 2021, ni del Proceso de Seleccién No. 1119 de 2019, adelantado en el marco de
la Convocatoria Territorial 2019, a los elegibles que se relacionan a continuacion:

Posicion En La Lista| No. Identificacion Nombre
1 1108761935 ARNOLD JOSE GONZALEZ BEDOLLA
2 1100548336 RAFAEL EDUARDO GALE ANAYA

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, a los elegibles sefialados en el
articulo anterior, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019, haciéndoles
saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podran presentar ante la CNSC en el
mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion’.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, a la
doctora INGRIT ESMERALDA TOVAR CUELLO, Presidenta de la Comision de Personal de |la Alcaldia de
Majagual (Sucre), en la direccién correo electronico: alcaldia@majagual-sucre.gov.co; haciéndole saber que

7 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA)



mailto:alcaldia@majagual-sucre.gov.co;%20contactenos@majagual-sucre.gov.co%20
mailto:alcaldia@majagual-sucre.gov.co;%20contactenos@majagual-sucre.gov.co%20
mailto:alcaldia@majagual-sucre.gov.co;%20contactenos@majagual-sucre.gov.co%20

|=.| Documento firmado a través del mecanismo de firma digital - Clic aqui para ver informacion del certificado.
L

Continuacién Resolucién 12011 de 31 de agosto del 2022 Pagina 8 de 8

“Por la cual se deciden las Solicitudes de Exclusion de las Listas de Elegibles, presentadas por la Comisiéon de Personal de la
Alcaldia de Majagual (Sucre), respecto de dos (02) elegibles, en el marco del Proceso de Seleccién No. 1119 - Convocatoria
Territorial 2019”

contra la misma procede el recurso de reposicion, el cual podra ser radicado dentro de los diez (10) dias®
siguientes a la comunicacion de la presente decision, en la sede de la CNSC ubicada en la Carrer@ 16 No. 96
- 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica, o del

correo electrénico atencionalciudadano@cnsc.gov.co

ARTiCUI,O CUARTO.- Comgnicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
doctor CESAR AUGUSTO PEREZ CASTRO, Jefe de la Oficina de Talento Humano y Recurso Fisico de la

Alcaldia de Majagual (Sucre), al correo contactenos@majagual-sucre.gov.co.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.
ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 31 de agosto del 2022

A0/ ;'M,\

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Proyectd: Laura Natalia Cuevas Diaz
Reviso: Miguel F. Ardila
ccp.

8 Ibidem
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