COMISION NACIONAL

% CNSC

j DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 11338
24 de agosto del 2022

“Por la cual se deciden las Solicitudes de Exclusion de las Listas de Elegibles, presentadas por la
Comisién de Personal de la Alcaldia de Majagual (Sucre), respecto de dos (02) elegibles, en el marco
del Proceso de Selecciéon No. 1119 - Convocatoria Territorial 2019’

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de
2015, el Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelant6 el Proceso de Seleccion No. 1119 de 2019, en la modalidad de concurso abierto para proveer por
meérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal
de la Alcaldia de Majagual (Sucre), proceso que integré la Convocatoria Territorial 2019, y para tal efecto
expidio el Acuerdo No. 20191000001836 del 04 de marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo No.
20191000008156 del 17 de julio de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45° del Acuerdo de Convocatoria No. 20191000001836 del 04
de marzo de 2019, y con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada
una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformd y adoptd, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles
para proveer las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la Alcaldia de
Majagual (Sucre) en el presente proceso de seleccion, las cuales fueron publicadas el 18 de noviembre de
2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -

BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general, asi:

El dia 09 de noviembre de 2021 se expidio la Resoluciéon CNSC No. 4800, “Por la cual se conforma y adopta
la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado TECNICO
ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 20020, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE MAJAGUAL, del Sistema General de Carrera
Administrativa’.

Una vez conformadas y publicadas las listas de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién
de Personal de la Alcaldia de Majagual (Sucre), en uso de la facultad concedida en el articulo 14° del
Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-
, solicitd la exclusién de los siguientes elegibles de las listas conformadas para el Proceso de Seleccion
Territorial 2019, por las razones que se describen a continuacion:

No. | OPEC Posicion en Lista de Elegibles No. Identificaciéon Nombres

1 20020 1 73214897 Jaime Arévalo Castro
Justificacion

“Las certificaciones aportadas por el aspirante no cumplen con las condiciones exigidas en el articulo 12 del decreto
785 de 2005, lo que es necesario para que se den las condiciones de valides”.

No. OPEC Posicién en Lista de Elegibles No. Identificacién Nombres

2 20020 2 1102873892 Hernan Dario Paternina Pérez
Justificacion

“El aspirante no presenta experiencia alguna, y para el cargo se requiere una experiencia minima de 12 meses”.

Teniendo en consideracion las solicitudes y habiéndolas encontrado ajustadas a lo dispuesto en el Decreto
Ley 760 de 2005 a traves del Auto No. 305 del 01 de abril de 20224

T Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.
3 ARTICULO 45. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La universidad o instituto de educacién superior que la CNSC contrate para el efecto,
consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC mediante acto
administrativo conformara las listas de elegibles para proveer los cantes definitivos de los empleos objeto de la presente convocatoria, con base en la
informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

4 “Por el cual se da inicio a una Actuacién Administrativa dentro del Concurso de Méritos objeto del Proceso de Seleccion No.1119 de 2019 en el
marco de la Convocatoria Territorial 2019”
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, la CNSC inici6é Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procede o no la exclusion de los elegibles
mencionados, de la lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 20020 ofertado en el
Proceso de Seleccion No. 1119 de 2019 objeto de la Convocatoria Territorial 2019.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a los elegibles el ocho (08) de abril del presente afio a
través de SIMO, otorgandoles un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio
de la comunicacion, esto es entre el dieciocho (18) de abril y hasta el veintinueve (29) de abril de 2022°, para
que ejercieran su derecho de defensa y contradiccion; asi mismo, fue publicado en el sitio Web de la CNSC
el seis (06) de abril de 2022.

Vencido el término sefialado, el elegible JAIME AREVALO CASTRO ejercié su derecho de defensa y
contradiccion mediante escrito remitido a través de la plataforma SIMO. Por su parte, dentro del término
sefialado, el elegible HERNAN DARIO PATERNINA PEREZ, NO ejerci6 su derecho de defensa y
contradiccion.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administraciéon y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comision Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccidn para la provisién de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempeno de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la publicacién de las listas de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el
proceso de seleccidn, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisioén de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comisiéon de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Coédigo
Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 11 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021°, establecié entre otras
funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y
adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para
aperturar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar
desiertos tales procesos de selecciéon o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de
conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto)

5 Teniendo en cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022.

8 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucion de los recursos
que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada Despacho.

La Convocatoria No. 1119 de 2019, esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio Liévano Bernal.
3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisadas las solicitudes de exclusién elevadas por la Comisiéon de Personal de la Alcaldia De Majagual
(Sucre), las cuales corresponden a la causal establecida en el numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto Ley
760 de 2005, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria, procede
este Despacho a pronunciarse respecto de los aspirantes relacionados en el acapite de Antecedentes del
presente acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por los referidos concursantes,
confrontandolos con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la Convocatoria
Territorial 2019, determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion de los concursantes de las listas de elegibles conformadas
en el marco del Proceso de Seleccion No. 1119 de 2019, y por ende, del concurso de méritos, con
sustento en el analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20191000001836
del 04 de marzo de 2019, modificado mediante el Acuerdo No. 20191000008156 del 17 de julio de
2019.

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el codigo OPEC No. 20020, ofertado por la Alcaldia de
Majagual (Sucre), objeto de las solicitudes de exclusién, este fue reportado con el perfil que se transcriben
a continuacion:

OPEC Denominacién Cadigo Grado Nivel
20020 Técnico Administrativo 367 2 Técnico
IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Propésito: Propender por una correcta ejecucion del presupuesto municipal, ejerciendo un control administrativo
segun el Pac, mantener actualizados los saldos existentes de las cuentas bancarias.

Funciones

e Verificar y cuantificar los recursos financieros, para funcionamiento e inversion.

e Registrar en los libros de bancos, la némina y las cuentas de pago.

e Implementar los sistemas y procedimientos administrativos, tendientes a tecnificar la ejecucion de saldos
bancarios.

e Elaborar para la Administracion y otros entes gubernamentales y locales, los informes que sean requeridos
sobre la ejecucion recursos en las cuentas bancarias.

e Realizar el control de saldos bancarios a toda cuenta que se tramite de proveedores, contratos, prestacion
de servicios de personal y demés compromisos de la administracién para lo cual debe de tener presente que
tiene que tener disponibilidad en tesoreria.

e Teneractualizado el libro de bancos, para el registro de los pagos conforme a las normas prescritas por la
contraloria departamental.

e Detectar y corregir los errores que se presenten en las diferentes cuentas.

e FElaborar oficios, resoluciones y demas requisitos que requieran las cuentas de pago para su debida
legalizacion.

e FElaborar cuentas de cobro en coordinacion con la Secretaria de Hacienda o la que haga sus veces a los
entes, bien sean Departamental o Nacional, de contratos, participaciones y cuotas partes jubilatorias.

e FElaborar las cuentas de pago de los diferentes conceptos que se requieran y sean autorizados segun la
documentacion requerida y legalizar vales de anticipos.

e Coordinar con la Secretaria de Gobierno la elaboracién liquidacion parcial o definitiva de cesantias,
vacaciones, prima de servicios, y lo relacionado con la Seguridad Social. Ley 100 de 1993, de los servidores
del Municipio.

e Coordinar el manejo del subsidio familiar y otras transferencias.

e Presentar oportunamente al jefe inmediato, informes sobre las actividades realizadas, de acuerdo con la
concertacion de objetivos.

e Las demas asignadas por su jefe inmediato, inherentes con la naturaleza de su cargo.

Requisitos

Estudio: Titulo Técnico Contable.

Experiencia: Experiencia.”

3.1 PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE JAIME AREVALO CASTRO.
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El aspirante en mencién, dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, allegé el 28 de abril de 2022,
escrito por medio del cual ejercié su derecho de defensa y contradiccion, manifestando, entre otras cosas, lo
siguiente:

“.)
CONSIDERASIONES

Los argumentos manifestados por la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE MAJAGUAL SUCRE a estas
alturas del proceso y en los términos en los que se realizo, viola a todas luces mis derechos fundamentales al
Debido Proceso, Igualdad, al Trabajo y al Minimo Vital desconociendo la meritocracia y los documentos que
conforman mi hoja de vida.

Teniendo en cuenta lo requerido en los requisitos que aparecen en el aplicativo SIMO para el cargo al cual aspiré,
solo se hace mencién al titulo de técnico Contable y experiencia, no hace referencia a que esta experiencia deba
ser relacionada como tampoco se especifica el tipo de experiencia requerida.

Requisitos
W Estudio: Tituls técnico contsbla
Bl Experienda: Experiencia
Equivalencias
= Ver oyl
Vacantes

#& Dependencia: SECRETARIA DE HACIENDA, f¥ Municipio: Majagual, Total vacantes: 1

Por tanto, tenga en cuenta que el concepto de experiencia, debe corresponder claramente a lo sefialado en el
Decreto 1083 de 2015, que compilo el Decreto 1785 de 2014, art. 13);

“ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio. Para los efectos del presente
decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laboral y docente”.

Asi, al no mencionarse la clasificacion del tipo de experiencia especifico en la OPEC a la cual me postule de
buena fe, se da cabida a procesos no transparentes e injustos como el caso que me atafie en esta defensa y en
el que la CNSC se vio involucrado en un proceso ambiguo por la falta de requisitos claros en la OPEC.

En caso tal de haber un error en la digitacion de la OPEC a la cual me postule el Acuerdo No 20191000001836
del 04 de marzo de 2019 en el articulo 7, paragrafo 1 menciona lo siguiente:

“PARAGRAFO 1°: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo, ha sido suministrada por la Alcaldia
de MAJAGUAL (SUCRE) y es de responsabilidad exclusiva de ésta. Por tanto, en caso de presentarse diferencia
por error de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras entre ésta y el Manual de Funciones y
Competencias Laborales y/o demas actos administrativos que la determinaron, la OPEC se corregira dando
aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9° del presente Acuerdo. Asi mismo, las
consecuencias que se deriven de dichos errores o inexactitudes, recaeran en la entidad que efectué el reporte”.

Para el cargo al que me postule segtin el MANUAL DE FUNCIONES DE LA ALCALDIA DE MAJAGUAL, siendo

ue este no se encuentra en la OPEC del aplicativo SIMO ni se permite descargar en la pagina de la Alcaldia de
Majagual, imposibilitando el derecho de transparencia y acceso a la informacién publica, menciona, segun la
RESOLUCION DE 2017 (5 de junio de 2017) “Por la cual se Ajusta el Manual de Funciones y Competencias
Laborales para los diferentes empleos que conforman la Planta de personal de la Administracion Central del
Municipio de Majagual — Sucre” en lo que atafie al cargo TECNICO ADMINISTRATIVO Cédigo 367 Grado 2 en
la parte VII. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA:

mm e > TODOSPORUI
JIVHY (USR] NUEVO PAI¢
Uejagual o’
VIl. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA
Vi1 Estudios

Minimos:
Terminacion y aprobacion de la Educacion Basica Secundana
Méximo:

Bachiller, titulo de formacion Téacnica por Competencias en contabilidad o técnica profesionall
len contabilidad.

Vil.2 Experiencia.
Un (1) aiio de expenencia laboral

Con base a los requisitos exigidos por el manual de funciones de la Alcaldia de Majagual, en los estudios cumplo
a cabalidad con lo solicitado y en la experiencia que es por la cual se me excluye de la lista de elegibles alegando
que “las certificaciones aportadas por el aspirante no cumplen con las condiciones exigidas en el articulo 12 del
Decreto 785 de 2005, lo que es necesario para que se den las condiciones de validez”, el mismo decreto
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contempla en el articulo 11 que la Experiencia Laboral es la adquirida en el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

Por lo tanto, se puede evidenciar en el aplicativo SIMO que aporte tres (3) certificaciones laborales que cuentan
con el nombre o razén social de la entidad/empresa, cargos desempefiados y con el tiempo de servicio.

En lo que respecta a la relacién de funciones desempefiadas segun el Acuerdo No 20191000001836 del 04 de
marzo de 2019 que contempla los lineamientos a seguir en el proceso de seleccién de las vacantes de carrera
administrativa del municipio de Majagual, en el articulo 15 dice:

“Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad empresa que la expide.
b) Cargos desemperiados.

¢) Funciones, Salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes, afio)

(...)
Por lo tanto, acogidos a los lineamientos antes descritos el cargo TECNICO ADMINISTRATIVO cédigo 367 grado

2 NO requiere que las funciones sean descritas en las certificaciones de experiencia, al requerir experiencia
laboral y no relacionada.

Por otra parte, pongo de presente que cuando las funciones de una profesion estan reglamentadas por la Ley,
no es obligatorio que se especifiquen en las certificaciones para experiencia laboral o profesional, segun criterio
unificado del Comisionado Jorge Alirio Ortega Cerén del 10 de noviembre de 2020.

Asi, resulta insostenible el argumento que presenta la comision de personal de la alcaldia de Majagual pues
como aspirante cumplo con las condiciones exigidas en el articulo 12 del Decreto 785 de 2005, y el articulo
que 15 del acuerdo de la convocatoria.

Considero que se me esta vulnerando mi derecho fundamental al debido proceso e igualdad, puesto que cumpli
con todos los requisitos que se establecieron en la convocatoria, presenté la prueba de conocimientos, obtuve
el primer lugar y ahora me notifican que las certificaciones aportadas no cumplen, situacion esta que me deja
fuera del proceso debido a que estos argumentos no me dan oportunidad para subsanar y poder ser admitido
para el cargo que me postule.

(..
PETICIONES

PRIMERA: Sirvase conceder los recursos legales pertinentes contra el AUTO NO. 305 DE FECHA 1 DE ABRIL
DE 2022 conforme a las consideraciones antes manifestadas.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior, solicito a la CNSC realizar todos los tramites, procesos y
procedimientos necesarios y pertinentes para eliminarme de la lista de los aspirantes que la ALCALDIA DE
MAJAGUAL SUCRE solicité su exclusién por cumplir con todos los requisitos requeridos para ocupar el cargo
de TECNICO ADMINISTRATIVO Cédigo 367 Grado 2.

TERCERA: De no proceder la segunda pretension, sirvase disponer que NO PROCEDE la exclusion de mi

persona en la lista de elegibles para ocupar el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO Cédigo 367 Grado 2 y se
me conceda la firmeza completa. (...)

3.2 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LAS
SOLICITUDES DE EXCLUSION.

3.2.1 DEL ASPIRANTE JAIME AREVALO CASTRO

OPEC Posicion en lista Nombres
20020 1 Jaime Arévalo Castro

Anadlisis de los Documentos
Atendiendo a la solicitud presentada por la Comision de Personal de la Alcaldia de Majagual (Sucre), segun la cual
“las certificaciones aportadas por el aspirante no cumplen con las condiciones exigidas en el articulo 12 del decreto
785 de 2005, lo que es necesario para que se den las condiciones de valides”, procede este Despacho a pronunciarse
en el siguiente sentido:

No 1

Verificado el reporte efectuado por la Alcaldia de Majagual en el aplicativo SIMO, respecto al empleo identificado con
la OPEC No. 20020, informacion con la cual se adelanté el proceso de seleccion y fue objeto de oferta en el concurso,
se pudo evidenciar en el campo de experiencia, que se senalo lo siguiente “Experiencia”, sin que se haya determinado

de forma especifica y clara tiempo especifico, discriminado en afios o meses.
Ahora bien, el Paragrafo 1 del articulo 7° del Acuerdo No. 20191000001836 del 04 de marzo de 2019, sefiala que

“La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por la de la Alcaldia
Municipal de Majagual (sucre) y es de responsabilidad exclusiva de ésta. Por tanto, en caso de

presentarse diferencia por error de digitacién, de transcripcion o de omisién de palabras entre ésta y el
Manual de Funciones y Competencias Laborales y/o demas actos administrativos que la determinaron,
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OPEC Posicidn en lista Nombres

20020 1 Jaime Arévalo Castro

la OPEC se corregira dando aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9° del

presente Acuerdo. Asi mismo, las consecuencias que se deriven de dichos errores o inexactitudes,
recaeran en la entidad que efectud el reporte”.

No 1

Por su parte, el articulo 9° ibidem dispone:

“MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de inscripciones, la
Convocatoria podra ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la entidad para la cual se
realizar el proceso de seleccion, debidamente justificada y aprobada por la CNSC y su divulgaciéon se
hara través de los mismos medios utilizados desde el inicio.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sélo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha
de recepcion de inscripciones y aplicacion de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no podran
anticiparse a las previstas inicialmente. (...)”

En ese orden de ideas, antes de la apertura de la etapa de inscripciones del Proceso de Seleccién, el Representante
Legal y el Jefe de Talento Humano de la Alcaldia de Majagual (Sucre), certificaron que la informacion reportada en la
Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-, correspondia a los empleos de carrera en vacancia definitiva
existentes en dicha entidad y que era concordante con la consignada en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales vigente. En consecuencia, autorizaron la publicacion y oferta de los empleos por la parte de
la Comision Nacional del Servicio Civil, sin que antes del inicio de la etapa de inscripciones se haya solicitado por la
Entidad algun ajuste a la misma.

En consideracion a lo expuesto, al no ser claro y completo el requisito de experiencia reportado en la OPEC, dicha
falencia no puede ser suplida por esta Comisién Nacional, exigiendo en esta etapa del concurso a los aspirantes,

requisitos que no fueron determinados de forma inequivoca, pues del texto “Experiencia”, no se puede inferir
cuanto tiempo ni el tipo de experiencia que se requiere.

Una interpretacion en contrario que conduzca a modificar las reglas del concurso exigiendo requisitos no
determinados con claridad, conduciria a afectar los principios de debido proceso, buena fe y confianza legitima que
permean los procesos de seleccion. Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades, particularmente en la Sentencia SU446 del 26 de mayo de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, sefal6 lo siguiente:

“El mérito como criterio para la provision de cargos publicos dentro de la administraciéon y que consiste en
los términos de la jurisprudencia de esta Corporacion, en que el Estado pueda “contar con servidores cuya
experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera
aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segtn el
cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracién publica’.
Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idoneo para hacer efectivo el mérito es el
concurso publico. En los términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya
sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es ‘la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administraciéon, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que
son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella
se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe
y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que
el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
auto vinculacion y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la
seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiteré esta Corporacién en la sentencia SU-913 de 2009
al sefialar “...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los
concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucién y los derechos
fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de
las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y
confianza legitima que deben acompafiar estos procesos.”

En este entendido y conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015, una vez iniciada la etapa
de inscripciones, la Convocatoria solo podia modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de recepcion de inscripciones
y aplicacién de las pruebas, lo que de contera implica que aspectos relacionados entre otros, con los requisitos
minimos, resultan inmodificables, en garantia de los principios de buena fe y confianza legitima.
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No 1 OPEC Posicion en lista Nombres
° 20020 1 Jaime Arévalo Castro

Con relacion al escrito de defensa, es pertinente sefialar que el Acuerdo de Convocatoria, establece: “Una vez se
cierre la Etapa de Inscripciones, el aspirante no podra modificar, reemplazar, adicionar y/o eliminar los
documentos cargados en SIMO para participar en el presente proceso de seleccidn. Es decir, participara en
este proceso de seleccion con los documentos que tenga registrados en el aplicativo hasta la fecha del cierre de
inscripciones. Los documentos cargados o actualizados con posterioridad a esta fecha sélo seran validos para futuros
procesos de seleccion” (Negrilla y subrayado fuera de texto), motivo por el cual, dichos documentos no seran tenidos
en cuenta.

Bajo las anteriores consideraciones, no resulta pertinente acceder a la solicitud de exclusién presentada por la
Comisién de Personal de la Alcaldia de Majagual, por cuanto el elegible JAIME AREVALO CASTRO, acredité los
requisitos contemplados de forma inequivoca en la OPEC, sin que pueda hacérsele exigible la acreditacion de un
requisito de experiencia que no fue expresamente reportado y determinado en la Oferta.

3.2.2 DEL ASPIRANTE HERNAN DARIO PATERNINA PEREZ.

OPEC Posicidn en lista Nombres

20020 2 Hernan Dario Paternina Pérez
Anidlisis de los Documentos

Atendiendo a la solicitud presentada por la Comisién de Personal de la Alcaldia de Majagual (Sucre), segun la cual:

“El aspirante no presenta experiencia alguna, y para el cargo se requiere una experiencia minima de 12 meses’,

procede este Despacho a pronunciarse en el siguiente sentido.

No 2

Verificado el reporte efectuado por la Alcaldia de Majagual en el aplicativo SIMO respecto al empleo identificado con
la OPEC No. 20020, informacion con la cual se adelanté el proceso de seleccion y fue objeto de oferta en el concurso,
se pudo evidenciar en el campo de experiencia, que se sefalo lo siguiente “Experiencia”, sin que se haya determinado

de forma especifica y clara tiempo especifico, discriminado en aifos o meses.
Ahora bien, el Paragrafo 1 del articulo 7° del Acuerdo No. 20191000001836 del 04 de marzo de 2019, sefiala que

“La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por la de la Alcaldia
Municipal de Majagual (sucre) y es de responsabilidad exclusiva de ésta. Por tanto, en caso de

presentarse diferencia por error de digitacién, de transcripcién o de omisién de palabras entre ésta y el
Manual de Funciones y Competencias Laborales y/o demas actos administrativos que la determinaron,
la OPEC se corregira dando aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9° del

presente Acuerdo. Asi mismo, las consecuencias que se deriven de dichos errores o inexactitudes,
recaeran en la entidad que efectud el reporte”.

Por su parte, el articulo 9° ibidem dispone:

“MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de inscripciones, la
Convocatoria podra ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la entidad para la cual se
realizar el proceso de seleccion, debidamente justificada y aprobada por la CNSC y su divulgaciéon se
hara través de los mismos medios utilizados desde el inicio.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sélo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha
de recepcién de inscripciones y aplicacion de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no podran
anticiparse a las previstas inicialmente. (...)”

En ese orden de ideas, antes de la apertura de la etapa de inscripciones del Proceso de Seleccién, el Representante
Legal y el Jefe de Talento Humano de la Alcaldia de Majagual (Sucre), certificaron que la informacion reportada en la
Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-, correspondia a los empleos de carrera en vacancia definitiva
existentes en dicha entidad y que era concordante con la consignada en el Manual de Especifico de Funciones y
Competencias Laborales vigente. En consecuencia, autorizaron la publicacion y oferta de los empleos por la parte de
la Comision Nacional del Servicio Civil, sin que antes del inicio de la etapa de inscripciones se haya solicitado por la
Entidad algun ajuste a la misma.

En consideracion a lo expuesto, al no ser claro y completo el requisito de experiencia reportado en la OPEC, dicha
falencia no puede ser suplida por esta Comision Nacional, exigiendo en esta etapa del concurso a los aspirantes,

requisitos que no fueron determinados de forma inequivoca, pues del texto “Experiencia”, no se puede inferir
cuanto tiempo ni el tipo de experiencia que se requiere.

Una interpretacion en contrario que conduzca a modificar las reglas del concurso exigiendo requisitos no
determinados con claridad, conduciria a afectar los principios de debido proceso, buena fe y confianza legitima que
permean los procesos de seleccidn. Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades, particularmente en la Sentencia SU446 del 26 de mayo de 2011, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, sefald lo siguiente:

“El mérito como criterio para la provision de cargos publicos dentro de la administraciéon y que consiste en los
términos de la jurisprudencia de esta Corporacion, en que el Estado pueda “contar con servidores cuya
experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera




Continuacién Resolucién 11338 de 24 de agosto del 2022 Pagina 8 de 9

“Por la cual se deciden las Solicitudes de Exclusion de las Listas de Elegibles, presentadas por la Comisién de Personal
de la Alcaldia de Majagual (Sucre), respecto de dos (02) elegibles, en el marco del Proceso de Selecciéon No. 1119-
Convocatoria Territorial 2019”

OPEC Posicion en lista Nombres

20020 2 Hernan Dario Paternina Pérez
Anadlisis de los Documentos

aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segtn el

cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion publica’.

Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el

concurso publico. En los términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya

sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

No 2

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que
son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella
se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe
y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que
el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
auto vinculacion y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la
seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiteré esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009
al sefialar “...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las convocatorias de los
concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos
fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de
las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y
confianza legitima que deben acompafiar estos procesos.”

En este entendido y conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083 de 2015, una vez iniciada la etapa
de inscripciones, la Convocatoria solo podia modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de recepcion de inscripciones
y aplicacién de las pruebas, lo que de contera implica que aspectos relacionados entre otros, con los requisitos
minimos, resultan inmodificables, en garantia de los principios de buena fe y confianza legitima.

Bajo las anteriores consideraciones, no resulta pertinente acceder a la solicitud de exclusion presentada por la
Comisién de Personal de la Alcaldia de Majagual, por cuanto el elegible HERNAN DARIO PATERNINA PEREZ,
acredité los requisitos contemplados de forma inequivoca en la OPEC, sin que pueda hacérsele exigible la
acreditacion de un requisito de experiencia que no fue expresamente reportado y determinado en la Oferta.

4 CONCLUSION.
Con sustento en el analisis efectuado, se concluye que los mencionados elegibles acreditaron los requisitos
exigidos por la OPEC, motivo por el cual no seran excluidos de la lista de elegibles conformada mediante la
Resolucion No. 4800 del 09 de noviembre del 2021, ni del Proceso de Selecciéon No. 1119 de 2019.
En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 4800

del 09 de noviembre del 2021, ni del Proceso de Seleccion No. 1119 de 2019, adelantado en el marco de
la Convocatoria Territorial 2019, a los aspirantes que se relacionan a continuacion:

Posicion En La Lista| No. Identificacion Nombres
1 73.214.897 Jaime Arévalo Castro
2 1.102.873.892 Hernan Dario Paternina Pérez

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién, a los elegibles sefalados en el
articulo anterior, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria Territorial 2019, haciéndoles
saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicién, el cual podra presentar ante la CNSC en el
mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion’.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, ala
doctora INGRIT ESMERALDA TOVAR CUELLO, Presidenta de la Comision de Personal de |la Alcaldia de
Majagual (Sucre), en la direccion correo electrénico: alcaldia@majagual-sucre.gov.co, haciéndole saber que
contra la misma procede el recurso de reposicion, el cual podra ser radicado dentro de los diez (10) dias®

7 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA)
8 Ibidem
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siguientes a la comunicacion de la presente decision, en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96
- 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica, o del

correo electrénico atencionalciudadano@cnsc.gov.co
ARTiCUL,O CUARTO. - Comgnicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
doctor CESAR AUGUSTO PEREZ CASTRO, Jefe la Oficina de Talento Humano y Recurso Fisico de la
Alcaldia de Majagual (Sucre), o a quién haga sus veces, al correo contactenos@majagual-sucre.gov.co.
ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.
ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 24 de agosto del 2022

A0/ fﬁ\

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Proyecté: Laura Natalia Cuevas Diaz
Reviso: Shirley Johana Villamarin Insuasty
ccp.
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