SENOR (a)
JUEZ (2) MUNICIPAL DE SANTA MARTA (REPARTO)
E. S. D.

REF.:ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR MERITO.

ACCIONANTE: JOHAN SEBASTIAN USECHE BELTRAN

ACCIONADO: ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA - MAGDALENA

JOHAN SEBASTIAN USECHE BELTRAN, mayor identificado con la cédula de ciudadania No.
1.014.270.484 expedida en Bogota D.C., con domicilio en la misma ciudad, actuando en nombre propio, a
través del presente escrito allego ACCION DE TUTELA, de conformidad con el Art. 86 de la Constitucion
Politica, con el fin de que sean amparados mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, ACCESO
A CARGOS PUBLICOS POR MERITO y TRABAJO, en mi calidad de elegible al cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 73672 pertenecientes a la
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE SANTA MARTA-MAGDALENA, en
donde se ofertaron SEIS (06) vacantes definitivas, dentro del PROCESO DE SELECCION No. 910 de
2018, MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 18 A 42
CATEGORIA) en el marco del concurso de méritos adelantado por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL con ayuda de la ESAP; acudo a su Despacho para la proteccion de los derechos
fundamentales referidos los cuales me han sido flagrantemente vulnerados por la ALCALDIA DISTRITAL
DE SANTA MARTA — MAGDALENA-, al omitiry desconocer el término maximo de 10 dias habiles para mi
nombramiento en periodo de prueba establecido en el articulo 9 del Acuerdo 562 del 05 de enero 2016 y
conforme a los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL“CNSC”, mediante el Acuerdo CNSC —
20181000008216 del 7 de diciembre de 2018, modificado por: Acuerdo No. CNSC —20191000002526 del
2 de mayo de 2019 y Acuerdo 20201000000386 del 27 de febrero de 2020, convocé y establecid las reglas
para el Concurso Abierto de Méritos publico de méritos para proveer definitivamente empleos de carrera
administrativa ofertados por la ALCALDIA DE SANTA MARTA - MAGDALENA, PROCESO DE
SELECCION NO. 910 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO
(MUNICIPIOS DE 1a A 4a CATEGORIA).

SEGUNDO: Participé en la convocatoria, que organizé la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
‘CNSC’, para el cargo de carrera administrativa denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
219, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 73672 pertenecientes a la Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA DE SANTA MARTA-MAGDALENA, se ofertaron SEIS (06) vacantes
definitivas, en la cual supere todas las pruebas y etapas del concurso de méritos (conocimientos basicos y
funcionales, comportamentales, de antecedentes y requisitos minimos), por lo que me destaque y ocupe la
posicion numero (6) SEIS en el concurso meritorio, evidenciado en la lista de elegibles del cargo para la



OPEC No. 73672 en la Resolucion Ne 4802 3 de abril de 2023, 2023RES-400.300.24-025739.

TERCERO: La Resolucion Ne 4802 3 de abril de 2023, 2023RES-400.300.24-025739, emitida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, manifiesta lo siguiente:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer seis (6) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 2,
identificado con el Cédigo OPEC No. 73672, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la ALCALDIA DE SANTA MARTA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO.
910 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 12 A 4°
CATEGORIA), asi:

POSICION| DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 72046091 ADID ENRIQUE PEREZ RODRIGUEZ 72.99
2 1081761370 DORIS EDITH MONTERO MORA 69.23
3 72000532 ROBERTO GUILLERMO BARLIZA SANCHEZ 69.12
4 1082878924 JAMESSON ALFONSO ODUBER PLATA 63.81
5 1102870221 KEVIN JAVIER TORRES BENITEZ 63.38
6 9850765 CRISTIAN ALBERTO CEBALLOS LOPEZ 63.33
6 1014270484 JOHAN SEBASTIAN USECHE BELTRAN 63.33
7 73434097 RONY MIGUEL RAMIREZ ROMANI 62.84

CUARTO: Unavez la CNSC conformé y publico la lista de elegibles mediante Resolucion Ne 4802 del 3 de
abril de 2023, 2023RES-400.300.24- 025739, la Comisién de Personal de la ALCALDIA de SANTA MARTA
solicitd la exclusion de mi nombre de la lista de elegibles argumentando inconsistencias en la informacion
contenida en las certificaciones de vecindad y las certificaciones laborales aportadas, sin embargo, se
resalta que la solicitudes de exclusion fueron presentadas por la ALCALDIA DE SANTAMARTA sin cumplir
los requisitos legales y sobre el 99% de los participantes-elegibles de la Resolucién Ne 4802 del 3 de abril
de 2023, evidenciandose una accion temeraria y total desconocimiento de los procesos, asi como la gestidn
y la validacion de informacion y documentos realizados de manera previa por la CNSC y la ESAP,
especialmente durante la Verificacién de Requisitos Minimos.

QUINTO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, encargada de resolver las Solicitudes de
Exclusion, mediante AUTO 1081 del 8 de septiembre de 2023 resolvid:



DISPONE:

ARTICULG PRIMERO: hrchwar la SD|I{:IlLId de exclusion presentada p-ur LDS Re,oﬁsenfante

Eﬂmﬂﬂi&de la ALCALDIA I'JE SANTA MARTA {MAGDALEHA} en el marco del Proceso de
Seleccion No. 910 de 2018 - Convocatoria Municipios Priorizados para el Posconflicto (Municipios de
1# a 4® Categoria), respecto de los elegibles gue se relacicnan a continuacion, de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

MNo. VACANTES | POSICION NOMBRES DE LOS
de OPEC DENOMINACION A EN LA CONCURSANTES E
Orden CcODIGD y GRADO PROVEER LISTA IDENTIFICACION
Denominacion: Profesional
Universitario
1 T3I6T2 Cédigo: 219 Seis (6) 6
Grado: 2
Denominacion: Profesional
Universitario
2 T3I6T2 Cédigo: 219 Seis (6) 6
Grado: 2

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Auto a la Comisitn de Personal de la
ALCALDIA DE SANTAMARTA (MAGDALENA), a través de su presidente o de quien haga sus veces,
a la direccion electronica notificacionesalcaldiadistritali@santamarta.gov.co, haciéndole saber que
contra el mismo procede el recurso de reposicion, el cual podra presentar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de la presente decision®, en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16
Mo. 96 - 64, Piso 7, de |a ciudad Bogota D.C, o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla
Unica, o del correo electronico atencionalciudadano@cnsc.gov.co

PARAGRAFO 1°: La nofificacion por medio electrénico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral
1° del articulo 67° del (CPACA), para lo cual la Comision de Personal debera manifestar su aceptacion

a través del correo electrénico nefificaciones@cnsc.gov.co.

PARAGRAFO 2°: En caso de no constar la aceptacion de la Comisién de Personal para ser notificada
via electronica, debera procederse a su notificacion en los términos de los articulos 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA).

SEXTO: Una vez notificado el auto de archivo a las partes interesadas, la Alcaldia Distrital de Santa Marta,
con el animo de seguir dilatando los nombramientos en periodo de prueba, a través de la la Comisién de
Personal present¢ radicado 2023RE182095 del 22 de septiembre de 2023 con Recurso de Reposicion y
en Subsidio de Apelacion en contra del Auto No. 1081 del 08 de septiembre de 2023, el cual fue rechazado
por improcedente por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL como consta en la
Resolucion No. 16183 del 10 de noviembre del 2023, la cual resolvié lo siguiente:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Rechazar el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora GREYSI
DEL SOCORRO AVILA CAMPO en calidad de representante principal del Empleador y
Presidente de la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE SANTA MARTA, contra los Autos
1074,1078,1076,1064,1079,1071,1077,1103,1099,1100,1097,1081,1082,1085,1084,1087,108
0,1092,1089,1094,1083,1086,1091,1094 1090,1088,1095,1093,1098,1096 y 1106 del mes de
septiembre del 2023, de conformidad con lo dispuesto en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Negar por improcedente el recurso de apelacién, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.



SEPTIMO: El 27 de noviembre del afio en curso la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL expidid
constancia de ejecutoria de la Resolucién No. 16183 del 10 de noviembre del 2023 y se registra mi firmeza
individual en la lista de elegibles para la OPEC 73672, como se evidencia en el Banco Nacional de Listas
de Elegibles BNLE, fecha desde la cual se encuentra debidamente comunicada a los interesados (elegible

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucidn, a los elegibles
sefialado, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria Municipios Priorizados
Para el Post Conflicto (Municipios de 1 y 4* Categoria).

ARTICULO CUARTO. Notificar la presente decisién, a través de la Secretaria General de la
CNSC, a la presidente de la Comisién de Personal de la ALCALDIA DE SANTA MARTA
(MAGDALENA), o a quien haga sus veces, en la direccién electronica:
nofificacionesalcaldiadistrital@santamarta.gov.co

ARTICULO QUINTO. Comunicar la presente decisién, a través de |la Secretaria General de la
CNSC, al Jefe de Talento Humano, o a quien haga sus veces, de la ALCALDIA DE SANTA
MARTA (MAGDALENA), al correo electronico:

notificacionesalcaldiadistrital@santamarta.gov.co

ARTICULO SEXTO. Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de
publicidad de las Convocatorias.

ARTICULO SEPTIMO. Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno y rige
a partir de su firmeza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 10 de noviembre del 2023

y Alcaldia de Santa Marta).

Posicion Tipo documento Nro. identificacion Nombres Apellidos Puntaje Fecha firmeza Tipo firmeza

1

Cédula de Ciudadania

72046091

ADID ENRIQUE

PEREZ RODRICUEZ

72.99

6 sept. 2023

Firmeza individual

2

Cédula de Ciudadania

1081761370

DORIS EDITH

MONTERC MORA

69.23

11 oct. 2023

Firmeza individual

Cédula de Ciudadania

72000532

ROBERTO GUILLERMO

BARLIZA SANCHEZ

69.12

20 abr. 2023

Firmeza individual

Cédula de Ciudadania

1082878924

JAMESSON ALFONSO

ODUBER PLATA

63.81

20 oct. 2023

Firmeza individual

Cédula de Ciudadania

1102870221

KEVIN JAVIER

TORRES BENITEZ

63.38

11 oct. 2023

Firmeza individual

Cédula de Ciudadania

1014270484

JOHAN SEBASTIAN

USECHE BELTRAN

63.33

27 nov. 2023

Firmeza individual

Cédula de Ciudadania

9850765

CRISTIAN ALBERTO

CEBALLOS LOPEZ

63.33

27 nov. 2023

Firmeza individual

OCTAVO: Tengo un derecho adquirido - y no una mera expectativa- consistente en ser nombrado y
posesionado en periodo de prueba, conforme el articulo 58 constitucional, al tener firmeza individual dentro
de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion Ne 4802 3 de abril de 2023, 2023RES-
400.300.24-025739 para el cargo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado con
el Codigo OPEC No. 73672, y en concordancia con la jurisprudencia unificada de la Corte Constitucional,
contenida en la Sentencia SU-913 de 2009 (pag. 145).



NOVENO: El pasado martes 12 de diciembre de 2023, se cumplieron los 10 dias habiles “maximos”
(palabra utilizada en el art. 9 Acuerdo 562 del 05 de enero 2016) que tenia la ALCALDIA DE SANTA
MARTA, para realizar mi nombramiento en periodo de prueba, no obstante, a la fecha de presentacion de
esta accion, la entidad accionada “ALCALDIA DE SANTA MARTA’ no ha procedido a efectuar dicha
actuacion de nombramiento y posesion en periodo de prueba:

“ARTICULO 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siquiente en que
la CNSC comunique a la entidad para la que se realizo la Convocatoria la publicacion de la
firmeza de una listade elegibles, ésta cuenta con un término maximo de diez (10) dias habiles
para que en estricto orden de merito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en
el empleo objeto del concurso y solo para las vacantes para las cuales se conformoé la
respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el articulo 32 del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015).”

DECIMO: A pesar de la firmeza de mi posicion del fecha 27 de noviembre de 2023, en la cual ocupo el
puesto SEXTO (6) dentro de la lista de elegibles expedida mediante la Resolucién Ne 4802 3 de abril de
2023, 2023RES-400.300.24-025739, la ALCALDIA DE SANTA MARTA continua la linea de su
comportamiento, y se ha rehusado al cumplimiento de los términos para el nombramiento y posesion, ya
que las mismas obedecen a una actitud reiterativa, que resulta violatoria de derechos fundamentales, pues
sobre mi y los demas elegibles ganadores del Concurso en la Alcaldia de Santa Marta, se presentaron
solicitudes de exclusiones y recursos improcedentes de manera masiva, abusiva e injustificada a través de
su Comision de Personal, desde la publicacion de las listas de elegibles el mes de abril de 2023, dilatando
asi el proceso por méas de (8) meses.

DECIMO PRIMERO: La ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA no tiene justificacion para abstenerse
de realizar los nombramientos y posesidn bajo ningun concepto, y viene vulnerando los derechos de los
elegibles, a quienes nos han obligado a presentar acciones de tutela para lograr los nombramientos por via
judicial, aun cuando se esté frente a un derecho adquirido.

DECIMO SEGUNDO: La ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA con sus actuaciones y omisiones
viene vulnerando mdiltiples disposiciones normativas y en particular mis derechos fundamentales, como el
derecho al ACCESOALOS CARGOS PUBLICOS, TRABAJO, DEBIDOPROCESO E IGUALDAD, ademas
los principios de objetividad, imparcialidad, minimo vital, mérito, confianza legitima y seguridad juridica
por lo que acudo en causa propia y ante usted sefior juez, con el fin de que se amparen mis derechos.

PRETENSIONES

De acuerdo con las anteriores consideraciones, sirvase su Sefioria resolver en sentencia definitiva las
siguientes disposiciones a mi favor.

PRIMERA: Ruego al Despacho AMPARAR mis derechos constitucionales fundamentales A LA IGUALDAD
(art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO
(art. 29 constitucional), ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40
numeral 7 y art. 125 constitucional) junto con los principios de objetividad, imparcialidad, minimo vital,
mérito, confianza legitima y seguridad juridica, conforme lo establecido en las diferentes disposiciones
normativas y la multiple jurisprudencia de la Corte Constitucional.

SEGUNDA: En concordancia con lo anterior, se ordene a la ALCALDIA DISTRITAL DE SANTA MARTA
que, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo de la tutela, y conforme a la firmeza



individual de la RESOLUCION Ne4802 3 de abril de 2023, produzca y notifique el nombramiento en periodo
de prueba en el cargo de carrera administrativa a JOHAN SEBASTIAN USECHE BELTRAN identificado
con CC 1.014.270.484 de Bogota D.C. dentro de la OPEC No. 73672 quien ostenta el puesto nimero SE IS
(6) de la lista de elegibles expedida mediante RESOLUCION Ne4802 3 de abril de 2023, para proveer SEIS
(6) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado
2, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE SANTA
MARTA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 910 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS
PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 12 A 4 2 CATEGORIA).

TERCERA: Las demas que considere el despacho en uso de las facultades ultra y extra petita.

SOLICITUD ESPECIAL

PRIMERO: Vincular a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, yaque es necesaria
su intervencion y apreciacion en el presente proceso y analogos, estableciendo directrices claras para las
comisiones de personal y la Entidad en general, ya que en posicién de garante y como entidad
administradora de la Carrera Administrativa encargada de la realizacion de los concursos de méritos, debe
instar por el cumplimiento de las normas y acuerdos que expide con la finalidad proveer estos cargos, mas
aun cuando la ALCALDIA DE SANTAMARTA ha presentado mdltiples actuaciones y comportamientos que
contrarian el debido proceso, el mérito, y en general el acceso a los cargos publicos, pues los elegibles
dentro de la OPEC No. 73672 han tenido que acudir a esta accion constitucional para el cumplimiento por
parte de la Entidad.

SEGUNDA: Vincular a los terceros con intereses, que actualmente se encuentran en posicion de
elegibilidad, por ende, con derechos constitucionales adquiridos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA ACCION DE TUTELA

La presente accion de tutela tiene como fundamento el articulo 86 de la Constitucién Politica, el Decreto
1591 y Decreto 2591 de 1991, mediante los cuales se establece y regula el procedimiento de accion de
tutela para la proteccion de los derechos constitucionales; al respecto se establece constitucionalmente que
toda persona podra acudir a la accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por simisma o por quien actue en su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados
0 amenazados por la accidén u omisién de cualquier autoridad. Ademéas de los anteriores preceptos, la
presente accion de tutela tiene como fundamentos las siguientes consideraciones normativas y
jurisprudenciales:

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE DERECHOS DEL ELEGIBLE

Segun lo ha sefialado el precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional, la Accidn de Tutela resulta
procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas que nos
encontramos dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza, es decir, con
un derecho adquirido habiendo o no pronunciamiento administrativo (en este caso hay omisidon y
vencimiento del término establecido en el articulo 9 del Acuerdo 562 del 05 de enero 2016)



DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS
e RESPECTO AL DERECHO AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politicade Colombia, la carrera
administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracién publica y que ofrece estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso
y el ascenso al servicio publico. La finalidad de la carrera, segun la Sentencia T-682 de 2016, es que el
Estado pueda contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con
mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a
los entes publicos.

A partir del concepto segun el cual al Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia
en la administracion publica". Del mismo modo, la Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia C-
040 de 1995, explic detalladamente las etapas que, por regla general, conforman los concursos publicos
para proveer los empleos de carrera, esto es, que debe estar precedida de las fases de (1) convocatoria,
(i) reclutamiento, (iii) aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion y (iv) elaboracion de lista de
elegibles, enfatizando en que aquellas deben adelantarse con apego al principio de buena fe y los derechos
ala igualdad y al debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, la administracién luego de agotadas las diversas fases del concurso
clasificaa los diversos concursantes mediante la conformacion de lista de elegibles, esta expidiendo un
acto administrativo de contenido particular que genera derechos subjetivos que, por regla general, no
pueden ser desconocidos por ninguna autoridad, a menos que sea necesarios por motivos de utilidad
publica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa al afectado. Asi pues, se considera
que existe vulneracion al derecho en comento, cuando de manera arbitraria la autoridad nominadora
encargada de efectuar el nombramiento y posesion de quien figure en primer lugar conforme con el
listado de elegibles, sin mediar justa causa para ello, se abstenga de darle estricto cumplimiento.

Para la Honorable Corte Constitucional, el acto administrativo a través del cual se conforman las listas de
elegibles dentro de un concurso de méritos, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracter
particular y concreto que no pueden ser desconocidos, por lo que en Sentencia SU-913 de 2009 expuso lo
siguiente:

"Cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases
que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto,
en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo
mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista de
elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que
la conforman (...) Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto
administrativo particular y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al
destinatario y se encuentre en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio - Articulo 64 del
C.C.A.-, caso en el cual no podra ser revocado por la Administracion sin el consentimiento
expreso y escrito del particular Articulo 73 del C.C.A.-, salvo que se compruebe que el acto
ocurrié por medios ilegales o tratandose del silencio administrativo generador de actos fictos
en los términos del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicion a la Constitucion
Politica 0 a la Ley, contrario al interés publico o social o cause agravio injustificado una
persona”. Sentencia SU-913 de 2009, Sala Plena, Corte Constitucional.



e RESPECTO DEL DERECHO AL TRABAJO

El articulo 25 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra como obligacién social, el derecho que
tiene toda persona a un trabajo en condiciones dignas y justas, bajo una especial proteccién del Estado; lo
cual implica la salvaguarda de las condiciones del trabajo en cualquiera de sus modalidades, mas no la
obligatoriedad de ofrecer un trabajo a todos y cada uno de los ciudadanos.

El alcance del derecho fundamental al trabajo y la proteccion de su nucleo esencial, ha sido ampliamente
desarrollado por diferentes pronunciamientos de la Honorable Corte Constitucional, entre ellos, la Sentencia
No. T-611 de 2001, en donde se indica:

"El derecho al trabajo tiene una doble dimension, individual y colectiva, reconocida en la
Constitucion. El aspecto individual se refiere a la facultad que tiene toda persona de elegir y
gjercer profesion u oficio en condiciones dignas y justas. En la dimension colectiva implicaun
mandato a los poderes publicos para que lleven a cabo una politica de pleno empleo porque
de lo contrario el ejercicio del derecho al trabajo se convierte en una simple expectativa {...)
La interpretacion constitucional recae sobre un objeto de mayor complejidad el derecho al
trabajo como uno de los valores esenciales de nuestra organizacion politica, fundamento del
Estado social de derecho, reconocido como derecho fundamental que debe ser protegido en
fodas sus modalidades y asegurar el derecho de toda persona al desempefio en condiciones
dignas y justas, asi como los principios minimos fundamentales a los que debe sujetarse el
legislador en su desarrollo y la obligacion del Estado del desarrollo de politicas de empleo
hacen del derecho al trabajo un derecho de central importancia para el respeto de la condicion
humana y cumplimiento del fin de las instituciones. La interpretacion que surge de la
dimension constitucional descrita no persigue la solucion de un conflicto o diferencia entre el
trabajador y el empresario para hallar la solucion correcta sino pretende, la definicion de
campos de posibilidades para resolver controversias entre derechos o principios
fundamentales. La proteccion del derecho al trabajo desde la interpretacion constitucional
tiene el propdsito de optimizar un mandato en las mas altas condiciones de racionalidad y
proporcionalidad sin convertirlo en el derecho frente al cual los demas deben ceder’.

Asi las cosas, se decanta que lo que se protege por parte de la Carta Politica, son las condiciones de
dignidad y justicia, en el trabajo que desarrolle cada individuo, sin que ello implique intervencion para
garantizar el ofrecimiento pleno de acceso a un trabajo o labor, o la intervencién para resolver conflictos
puntuales de la relacion laboral propiamente dicha.

Es importante tener en cuenta lo que ha sefialado la Corte Constitucional respecto del derecho al trabajo
en relacion con el acceso a los cargos publicos, al considerar que: “dicha garantia se materializa en
cabeza del ganador del concurso, a quien le asiste el derecho de ser nombrado; en este sentido, a la
posibilidad de acceder a un empleo se suma la garantia del deber estatal de impedir que terceros
restrinjan dicha opcion.”

Al tratar esta materia en sentencia T-625 de2000, el Tribunal Constitucional indicd: “La vulneracién del
derecho al trabajo se produce cuando una accion u omision arbitraria de las autoridades limita
injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima”.

De lo anterior se vislumbra que la persona que supera las pruebas del concurso publico de méritos se
convierte en el titular del derecho al trabajo, y, por ende, tiene derecho a ser nombrado en el cargo para el



cual concursd, pues so6lo en este momento el caracter subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse
con certeza a favor del ganador.

En sintesis, el derecho de acceder a cargos publicos esta ligado a la posibilidad que tiene cualquier
ciudadano de presentarse a concursar una vez haya cumplido los requisitos previstos en la respectiva
convocatoria. Por su parte, el derecho al trabajo, en las situaciones de acceso a cargos publicos se
materializa cuando se crea en el titular el nacimiento del derecho subjetivo, es decir, cuando en virtud del
mérito y la capacidad del aspirante obtiene el mejor puntaje (o esta dentro de los puntajes con posicion de
elegible respecto de los cargos a proveer), de lo cual se sigue o deviene su nombramiento y posesion. En
este sentido lo reiterado en la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional cuando ha sefialado que listas
de elegibles en firme son inmodificables y generan derechos adquiridos.

En este sentido la Corte Constitucional a través de la Sentencia de Unificacion SU- 089 de 1999 expreso:

‘No se requiere un profundo analisis de los términos usados por el Constituyente para
concluir, entonces, que, salvo los casos expresamente definidos por el legislador o por la
propia Carta, cuando alguien aspire a desempefiar un cargo al servicio del Estado, debe
concursar; que los resultados del concurso son determinantes para los fines del
nombramiento; que, por supuesto, la calificacion obtenida dentro de aquél obliga al
nominador, quien no podra desatender para dar un trato inmerecido - a favor o en contra a
quienes han participado en el proceso de Seleccion;, y que, correlativamente, esos
resultados generan derechos en cabeza de los concursantes que obtienen los mas
altos puntajes.”

e RESPECTO DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

De conformidad con la jurisprudencia constitucional el debido proceso es un conjunto de lineamientos,
parametros o exigencias consagradas por una Ley, de aplicacion obligatoria en cualquier actuacion del
Estado, bien sea judicial 0 administrativa, ademas de ser un limite al ejercicio del poder publico, representa
un mecanismo de proteccion a los derechos de los ciudadanos, pues el Estado no puede limitarlos o
cercenarlos de manera arbitraria o deliberada.

Frente al debido proceso en los procesos de seleccidn de empleos publicos, la Sala Plena de la Corporacion
en sentencia SU-913 de 2009 determin6 que:

“(i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias
de derechos fundamentales; (i) a través de las reglas obligatorias del concurso, la
administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarias y que su
actividad en cada etapa se encuentra previamente requlada; (iii) se quebranta el derecho al
debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia
las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe.
En este punto, esta Sala de Revision estima que si por factores exdgenos las reglas del
concurso varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones que hacen parte
integral de la convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas por los participes para
que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir
las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los
participantes han depositado en los parametros fijados para acceder a un cargo de carrera
administrativa; y, (iv) cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del



agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la personas que ocupa en ella el
primer lugar detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior, que no
puede ser desconocido.

De forma que NO puede someterse a los elegibles a plazos inciertos que ponen en entredicho el debido
proceso administrativo, mas cuando existen términos y procedimientos legales claramente prestablecidos
a través de la multiple normativa que regula el tema, de manera que las entidades encargadas de realizar
los nombramientos deben someterse a unas condiciones, procedimientos y plazos para tal fin, pues de lo
contrario se afectan los derechos adquiridos de los elegibles por mérito.

En conclusion, para el presente caso, es el derecho al debido proceso, el que establece los términos y
procedimientos para efecto de nombrar los funcionarios que han superado un proceso de seleccion bajo el
principio del merito y por consiguiente abre paso para la garantia del derecho de acceso a empleos publicos
y derecho al trabajo, los cuales en conjunto resultan vulnerados con las actuaciones y omisiones de la
ALCALDIA DE SANTA MARTA posterior a la firmeza de la lista de elegibles dentro de la OPEC No. 73672
del PROCESO DE SELECCION No. 910 de 2018, MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL  POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 12 A 4* CATEGORIA).

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la Tutela de mis Derechos fundamentales: TRABAJO, ACCESO A
CARGOS PUBLICOS, DEBIDO PROCESO E IGUALDAD, por cuanto participe y culmine las etapas del
concurso publico PROCESO DE SELECCION No. 910 de 2018, MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL
POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 12 A 42 CATEGORIA), de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, con firmeza y derechos adquiridos dentro de la lista de elegibles, ocupando el sexto (6°)
lugar de SEIS (6) posiciones de elegibilidad dentro del empleo con denominacion, PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado con el Cddigo OPEC No. 73672 pertenecientes a la
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE SANTA MARTA- MAGDALENA.

COMPETENCIA
Es su Despacho el competente por lo establecido en la ley para conocer de la presente accion de

conformidad con el articulo 86 de la Constitucidén Politica, el decreto 2591 de 1991 y sus normas
complementarias.

DECLARACION JURADA

Bajo la gravedad del juramento afirmo que no he presentado otra accién de tutela por los mismos hechos
y derechos relacionados con el presente mecanismo judicial de proteccidn a derechos.

PRUEBAS:
Sefior Juez, solicito se tengan como medios de prueba los siguientes documentos:

1. ACUERDO No. 20181000008216 DEL 07/12/2018 "Por el cual se convoca y se establecen las reglas
del Concurso Abierto de Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de SANTA MARTA
- MAGDALENA PROCESO DE SELECCION No. 910 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA
EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA)".



