La Montaiita Caqueta, 17 de octubre de 2023

Sefior (a)

JUEZ DE TUTELA (REPARTO)
Distrito Judicial de Florencia Caqueta.
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: CESAR AUGUSTO ALVARADOQO VALLEJO

ACCIONADO: MUNICIPIO DE LA MONTANITA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC.

DERECHOS INVOCADOS: IGUALDAD (articulo 13 constitucional) = TRABAJO (articulo 25
constitucional) - DEBIDO PROCESO (articulo 29 constitucional) - ACCESO AL DESEMPENO
DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS (articulo 40 numeral 7) - ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (articulo 125 constitucional).

CESAR AUGUSTO ALVARADO VALLEJO, identificado con Cedula de Ciudadania No.

I o 2ndo en nombre propio, por intermedio del presente escrito acudo ante su
despacho Sefior (a) Juez de Tutela del Distrito Judicial de Florencia Caqueta, con el fin de
instaurar la presente ACCION DE TUTELA conforme lo determina el Articulo 86 de la
Constitucidn Politica de Colombia, en contra del MUNICIPIO DE LA MONTANITA
CAQUETA, Representado Legalmente por el sefior PABLO EMILIO ZAPATA NICHOLLES en
calidad de Alcalde, con domicilio principal en la Cra 5 Calle 6 esquina frente al parque
principal del Municipio de La Montafita, correo electrénico contacteneos@lamontanita-
cagueta.gov.co Yy por consiguiente es necesario vincular a LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - Director General — Comisionado: MONICA MARIA MORENO. - Direccion
Notificacion: Cr 16 #96-64 Piso 7 — Cede Principal Cr 12 No 97 - 80 Piso 5, Correo exclusivo
para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co, debido a que con su
actuacién ha vulnerado Derechos Constitucionales de Caracter fundamental como IGUALDAD
(articulo 13 constitucional)- TRABAJO (articulo 25 constitucional) — DEBIDO PROCESO
(articulo 29 constitucional) - ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS
PUBLICOS (articulo 40 numeral 7) - ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (articulo 125 constitucional). Razon por la cual procedo ante su despacho a
solicitar muy comedidamente me sean tutelados tales Derechos, conforme a la ley y a los
Criterios Auxiliares del Derecho positivo establecidos en la Jurisprudencia y la Doctrina de
Nuestro Ordenamiento Juridico Colombiano, descorriendo ante usted los siguientes:
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HECHOS

PRIMERO: Participe en el Concurso para el Cargo Auxiliar Administrativo Cédigo 407, Grado
2, identificado con el Codigo OPEC No. 126646, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE LA MONTANITA - CAQUETA,
PROCESO DE SELECCION NO. 863 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL
POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5% Y &° CATEGORIA)”", dentro del cual se ofertaron
inicialmente siete vacantes.

SEGUNDO: Dentro de la lista de elegibles conformadas para el empleo Auxiliar Administrativo
Cédigo 407, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 126646 a través de la resolucion
administrativa No. 13983 del 30 de septiembre de 2022, ocupe la posicion No. 9 por puntaje
dentro de la lista y la 11 en estricto orden.

TERCERO: La alcaldia realizo los nombramientos de las sefioras LUZ DIBIA TRUJILLO
BOTACHE y KERLY YORLADY CLEVES LIZCANO, solicitaron prérroga para posesionarse,
la cual a la fecha ya se cumplié, sin materializarse el nombramiento, lo cual dio origen a que
se nombraran los siguientes en la lista en este caso los sefiores LUZBY YANETH BOTACHE
BETANCOURT y HERNANDO ALBERTO SALAZAR POLO.

CUARTO: El sefior HERNANDO ALBERTO SALAZAR POLO no acepto el nombramiento por
consiguiente fue posesionado el sefior GIOVANY ANDRES ROSERO GUARNIZO.

QUINTO: A la fecha se presentaron las siguientes situaciones administrativas que dan lugar al
nombramiento de quienes seguimos en la lista, que fue el ascenso de las sefioras CLAUDIA
PATRICA LIZCANO GAITAN y ACENET TOVAR ALBA quienes ocupaban los cargos en
carrera administrativa de Auxiliar Administrativo Cédigo 407, Grado 2, el mismo para el cual
concurse, generando otras dos vacantes que deben ser suplidas con la lista de elegibles
conformada a través de la resolucion No. 13983 del 30 de septiembre de 2022 la cual tiene
una vigencia de dos aros.

SEXTO: Conforme a lo establecido por La Ley 909 de 2004 Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones y modificada por la Ley 1960 de 2019, se estable el procedimiento que la
administracion debe iniciar para continuar con lo nombramiento en periodo de prueba a
quienes continuamos en la lista de legibles, por haberse presentado nuevas vacantes,
estando vigente la lista de elegibles.

SEPTIMO: El acuerdo No. 165 de 2020 expedido por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales
de Origen Legal en lo que les aplique” en su Articulo 6°. Reporte de Informacién sobre
provision y uso de listas. Las entidades deberan reportar a la CNSC por el medio que esta
disponga, las novedades que se presenten en relacion con los nombramientos, posesiones,
derogatorias, revocatorias, renuncias presentadas y demas situaciones que puedan afectar el
orden de provision y el uso de las listas, para lo cual contaran con un término maximo de
cinco (5) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.
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En el Articulo 8° Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran
utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes
casos:

« Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el
cargo o no supere el periodo de prueba.

« Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegible objeto de un concurso de méritos con ocasion de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

e Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la
misma entidad.

La ley 1960 de 2019 en su articulo 31 establece lo siguiente:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1. {.)
2. (..)

3 (.)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aqueila elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles
que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran
las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad. (Resaltado y negrilla es mio para aclarar lo que contempla la
norma)

OCTAVO: El 23 de agosto radique derecho de peticion solicitando mi nombramiento conforme
a lo establecido por la ley 1960 de 2019, lo cual me hace merecedor a ser vinculado a la
planta global del municipio de La Montafiita.

NOVENO: El dia 11 de septiembre de 2023, recibi respuesta del Municipio de La Montaita,
Suscrita por el sefor Alcalde PABLO EMILIO ZAPATA NICHOLLES, dentro de la cual niega
mi peticién, por encima de lo establecido por la ley colombiana, en especial lo preceptuado
por la ley 1960 de 2019, la cual modifico el uso de las listas de elegibles, como ya lo mencioné
en el punto anterior; adicional en este respuesta, hace mencién de situaciones que no tiene
lugar en mi peticion, tanto asi que habla de estabilidad reforzada por ser madre cabeza de
familia, lo cual disenso de mi peticion.
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ini i ici i beza del
; mo la Administracién Municipal de La Montafita, en ca
e o EMILID 2 ta a mi peticion, totaimente

Alcalde PABLO EMILIO ZAPATA NICHOLLES, da una respues
salida de la realidad y esboza unos argumentos que carecen de‘ sustento legal, vulne:te?ncjlg
mis derechos fundamentales al IGUALDAD (articulo 13 constitucional) — TRABAJO (articu

25 constitucional) - DEBIDO PROCESO (articulo 29 constitucional) — ACCESO oA;l;
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS (articulo 40 numer_al 7? - ACCES
LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (articulo 125 constitucional).

DECIMO PRIMERO: Que en el cuerdo No. 201 61000001376 del 05-09-2016 en el articulo 63,

establece la recomposicion de las listas de elegibles. Texto original “las listas de elegibles
se recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesién del
empleo en estricto orden de mérito, 0 cuando estos no acepten el nombramiento 0 no
se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con
fundamento en lo sefialado en los articulos 55° y 56° del presente acuerdo”

DECIMO SEGUNDO: Las listas de elegibles tiene una vigencia corta en el tiempo, por lo cual,
como ha sedalado la Corte Constitucional en sentencia T-133-2016, ante la premura del
tiempo, es procedente la accion de tutela en estos casos, superandose el requisito de
subsidiaridad frente a un proceso contencioso administrativo que llegaré a ser demandado,
segln lo establece la CNSC en la pagina del banco de lista de elegibles, tiene vigencia hasta

el 22 de noviembre de 2024.
PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos expuestos y con el material probatorio aportado que se
anexaré en esta Accién de Tutela, solicito muy respetuosamente ante el Sefor Juez de Tutela
constitucional, disponer y ordenar lo siguiente:

PRIMERA: Ordenar al MUNICIPIO DE LA MONTANITA, Representado legalmente por el
sefior Alcalde PABLO EMILIO ZAPATA NICHOLLES en un término no superior a 48 horas,
solicite ante la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, la correspondiente autorizacion del
uso de lista de elegibles para que se materialice mi nombramiento en el cargo Auxiliar
Administrativo Coédigo 407, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 126646, del
Sistema“General de Carrgra Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA D'E LA
MONTANITA - CAQUETA, PROCESO DE SELECCION NO. 863 DE 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA)".

SE-GUNDA: Ordenar al MUNICIPIO DE LA MONTANITA, Representada legalmente por el
senor Alcalde PABLO EMILIO ZAPATA NICHOLLES en un término no superior a 48 horas
repo_rte todas las vacqntes definitivas que se encuentra del cargo Auxiliar Administrativo'
Codigo 407, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 126646, del Sistema General de
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Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE LA MONTANITA -
CAQUETA, PROCESO DE SELECCION NO. 863 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS
PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA)”.

TERCERA: Que conforme a la pretension precedente; Se le indique limites en tiempo al
MUNICIPIO DE LA MONTANITA CAQUETA y a la CNSC, para realizar los tramites
administrativos y financieros, en especial que el tiempo no sea superior a la vigencia de las

listas de elegibles.
PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

La presente Accién de Tutela es procedente en el entendido que lo que persigue es la efectiva
garantia a oportuna materializacién de varios derechos de raigambre Constitucional como lo
son: LA IGUALDAD (articulo 13 constitucional) — TRABAJO (articulo 25 constitucional) —
DEBIDO PROCESO (articulo 29 constitucional) — ACCESO AL DESEMPENO DE
FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS (articulo 40 numeral 7) — ACCESO A LA CARRERA

ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (articulo 125 constitucional).

La accidn de tutela es un mecanismo que consagré la Constitucion Politica de Colombia para
proteger los derechos fundamentales de las personas, de lesiones o amenazas de vulneracion
por parte de una autoridad publica y, bajo ciertos supuestos, por parte de un particular. Se
trata entonces de un procedimiento judicial especifico, auténomo, directo y sumario, que en
ninglin caso puede sustituir los procesos judiciales que establece la ley; en ese sentido la
accion de tutela no procede cuando exista otro medio de defensa judicial, salvo que se
configure un perjuicio irremediable, caso en el cual, la tutela procede, hasta que la autoridad

correspondiente decida de fondo sobre el asunto.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CASOS COMO EL PRESENTE:

Reiteracion de jurisprudencia.

> Como primera medida; la Corte reitera que la accion de tutela, sin perjuicio de su
naturaleza residual, es un mecanismo procedente para proteger los derechos de quienes han
participado en concursos de méritos para la provisiéon de cargos de carrera en las entidades
estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones ordinarias ante la
jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e
idéneo para la proteccién de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso.

> Ha explicado la jurisprudencia constitucional en éste sentido, en linea decisoria que se

reiterard en su integridad en la presente sentencia: “6.1. La Corte Constitucional ha sefialado
de manera recurrente que la accién de tutela es un mecanismo protector de derechos

fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de
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proteccion, o cuando existiendo este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juegq la protec_cpn de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quqene§ paft|0|paron en
un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte (?on.s’.utumonal a_sume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa 1udlc|aI: al consuderafxr
que la tutela puede ‘desplazar la respectiva instancia ordinaria para.convertlrse en la via
principal de tramite del asunto’ en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.

“5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de.cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a
un proceso ordinario 0 contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extendfar en el
tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales que requieren de
proteccién inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el
medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que
no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.”

> Asi mismo en la Sentencia T-160 de 2018, la Corte Constitucional establecio lo siguiente;
De la procedencia excepcional de la accion de tutela para controvertir actos administrativos
proferidos en desarrollo de un concurso-curso. 4.4.1. Dos de las principales caracteristicas
que identifican a la accion de tutela son la subsidiariedad y la residualidad.

Por esta razon, dentro de las causales de improcedencia se encuentra la existencia de otros
medios de defensa judicial, cuyo examen - conforme con lo previsto en el articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991— debe ser realizado a partir de las circunstancias de cada caso en
concreto. Por esta razoén, se ha dicho que esta accién solo “procede de manera excepcional
para el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto
de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para
asegurar su proteccion”. Lo anterior, como lo ha sefalado esta Corporacién, obedece a la
légica de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion Politica y la ley a

las diferentes autoridades judiciales, o cual se sustenta en los principios constitucionales de
independencia y autonomia de la actividad judicial.

No obsta_n'te, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, la jurisprudencia de esta
Corpgrac:on ha admitido que la accién de tutela ests llamada a prosperar, (i) cuando se
acredita que los mismos no son lo suficientemente idoneos para otorgar un amparo integral, o

_(!I) cuar?do No cuentan con la celeridad necesaria para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.
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> Asi lo sostuvo la Corte en la Sentencia SU-961 de 1999, al considerar que “en cada caso,
el juez esta en la obligacion de determinar si las acciones Fiisponibles'le otorgap u'na
proteccioén eficaz y completa a quien la interpone. Si no es asli, si los mecanismos ort;lpanos
carecen de tales caracteristicas, el juez puede otorgar el amparo de dos maneras distintas,
dependiendo de la situacién de que se trate. La primera posibilidad es que las acciones
ordinarias sean |o suficientemente amplias para proveer un remedio integral, pero que no
sean lo suficientemente expeditas para evitar el acontecimiento de un perjuicio irremediable.
En este caso sera procedente la accion de tutela como mecanismo transitorio, mientras se
resuelve el caso a través de la via ordinaria”. La segunda posibilidad es que las acciones
comunes no sean susceptibles de resolver el problema de forma idénea y eficaz, circunstancia
en la cual es procedente conceder la tutela de manera directa, como mecanismo de
proteccion definitiva de los derechos fundamentales.

> En relacion con el primer supuesto, la jurisprudencia constitucional ha establecido que la

accion de tutela procede como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
cuando se presenta una situacion de amenaza de vulneraciéon de un derecho fundamental
susceptible de concretarse y que pueda generar un dafo irreversible. Este amparo es
eminentemente temporal, como lo dispone el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en los
siguientes términos: “en el caso del inciso anterior, el juez sefalara expresamente en la
sentencia que su orden permanecera vigente sélo durante el término que la autoridad judicial
competente utilice para decidir de fondo sobre la accién instaurada por el afectado”. Para
determinar la configuracién de un perjuicio irremediable, en criterio de este Tribunal, deben
concurrir los siguientes elementos: (i) el perjuicio ha de ser inminente, es decir, que esta por
suceder,; (ii) las medidas que se requieren para conjurarlo han de ser urgentes; (iii) el perjuicio
debe ser grave, esto es, susceptible de generar un dafio transcendente en el haber juridico de
una persona; y finalmente, (iv) exige una respuesta impostergable para asegurar la debida
proteccion de los derechos comprometidos. En desarrollo de lo expuesto, en la Sentencia T-
747 de 2008[35], se considerd que cuando el accionante pretende la proteccion transitoria de
sus derechos fundamentales a través de la accién de tutela, tiene la carga de *
sustentar los factores a partir de los cuales se configura el perjuicio irremediabl

simple afirmacién de su acaecimiento hipotético es insuficien
accion de tutela”.

presentar y
e, ya que la
te para justificar la procedencia la

> En cuanto al segundo evento, este Tribunal ha entendido que el mecanismo ordinario
previsto por el ordenamiento juridico para resolver un asunto no es id
por ejemplo, no permite decidir el conflicto en su dimensién constituci
solucién integral frente al derecho comprometido. En este sentido
que “el requisito de la idoneidad ha sido interpretado por la Corte a la luz del

cual-el juez de tutela debe dar prioridad a
consideraciones de indole formal.

principio segun el
: la realizacién de los derechos sobre las
La aptitud del medio de defensa ordinario debe ser
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analizada en cada caso concreto, teniendo en cuenta, las caracteristicas procesales del
mecanismo, las circunstancias del peticionario y el derecho fundamental involucrado”

Como ejemplo tenemos, que el Consejo de Estado Seccion Cuarta, Sentencia
25000234200020190073001 (AC), Ago. 8/19:

Respecto al concurso de méritos de la Procuraduria General de la Nacién (convocatoria 06
del 2015), la seccion Cuarta del Consejo de Estado, en una accién de Tutela, concluyo que no
es aceptable el argumento que se funda en la “imposibilidad” de proveer todas las vacantes
ofertadas por el vencimiento de la lista de elegibles.

La tesis juridica de la decisién es clara: los empleos ofertados mediante concurso de méritos

deben proveerse con base en la lista de elegibles, en estricto orden descendente y hasta
agotar todas las vacantes.

En el caso concreto, la accionante participo en el concurso de méritos para proveer 94

vacantes para el cargo de Procurados Judicial Il Delegado para la Conciliacién Administrativa,
adelantado pro el Ministerio Publico.

La Sala encontré que la expiracion de la lista no constituia una justificacion valida para
abstenerse de proveer todas las vacantes ofertadas, porque:

La accionante solicito su nombramiento antes del vencimiento de la lista para alguno de los
cargos vacantes y admitir dicho argumento seria desconocer las finalidades de la carrera
administrativa, el rol constitucional del principio de méritos y los esfuerzos econémicos y

organizacionales en que incurre el Estado para que todos los cargos ofertados se prevean con
las personas merecedoras sefialadas en la lista.

Una vez efectuado el nombramiento del concursante, este debe ser retirado de la lista, salvo
que no haya aceptado o no se posesione por razones ajenas a su voluntad. (Lea:
¢, Prepensionado puede ser reintegrado al cargo en provisionalidad que ya ha sido proveido?)

Esto significa que una vez nombrados los elegibles, la Procuraduria debié depurar la
informacién de la lista. Es decir, retirar a las personas que aceptaron el nombramiento y

tomaron posesién del cargo y dejar aquellas que por razones ajenas a su voluntad no lo
hicieron, de ser el caso.

La entidad, definitivamente, acredito que realizo ese ejercicio, al recomponer la lista. El
resultado de esa depuracion fue que el accionante quedo como el primer integrante de tal
registro.

Sin embargo, precisa el fallo, lo que no acredito es que haya continuado con la recomposicién
de la lista, con miras a proveer todos los cargos ofertados con los elegibles. Esto significa que
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la entidad debidé continuar depurando la lista hasta proveer todas las vacantes ofertadas con
las personas que ostentaran mejor derecho, de acuerdo con su posicién en la lista.

“era su obligacién analizar si existian mas personas en las mismas condiciones que el
peticionario, es decir, si persistian elegibles que no pudieron aceptar el nombramiento o no se
posesionaron por razones ajenas a su voluntad”.

Finalmente, el alto tribunal aclaro que, si bien amparo el derecho fundamental al debido
proceso Yy el principio del mérito, esto no era un impedimento para que el 6rgano de control se
abstenga de proveer todas las vacantes ofertadas con los elegibles de mejor derecho,
teniendo en cuenta que el amparo es transitorio, esto es, hasta que la accionante cumpla las
condiciones para alcanzar su pension de vejez (C.P. Jorge Octavio Ramirez).

FUNDAMENTOD LEGALES
* LA CARRERA ADMINISTRATIVA COMO PILAR DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO.

La Constitucion Politica establece en su articulo 125 el mérito como criterio para la provision
de cargos publicos dentro de la administracion, asi mismo, establece que el mecanismo
idoneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico, en los siguientes términos: “Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o
la ley, seran nombrados por concurso publico”.

La Corte Constitucional en sentencia C-588 de 2009, con Magistrado Ponente EDUARDO
MENDOZA MARTELO, establecié que el sistema de mérito consiste en que el Estado pueda
“contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con
mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes plblicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social de
Derecho exige la aplicacién de criterios de excelencia en la administracion publica”.

La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho, se vio
plasmada en esta misma providencia, en la que se indico que el incumplimiento o la
inobservancia de las normas de la carrera implica el desconocimiento de los fines estatales,
pues el sistema de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios
de la definicién de Estado que se consagra en el articulo 1 constitucional, asi como supone el
desconocimiento del derecho a la igualdad, el acceso a cargos publicos y el debido proceso.
Es asi como se concluyd que “la carrera administrativa €s, entonces, un principio

constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la
sustitucion de la Constitucion”,

En este orden de ideas, la Corte puntualizé la existencia de una relacion connatural entre la
carrera administrativa y el cumplimiento de los fines esenciales de la administracién publica,
ya que, en ausencia de los criterios de mérito y eficiencia, “la funcién administrativa no puede
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estar al servicio de los intereses generales ni podra ser desarrollada con basg_ en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

« NATURALEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES.

Las listas o registros definitivos de elegibles son actos administrativos de caréacter particular
que tienen como finalidad establecer la forma de provision de los cargos objeto de concurso,
con un caracter obligatorio para la administracién. En otras palabras, se trata de un acto
administrativo que enumera las personas que aprobaron el concurso con el mayor puntaje de
acuerdo a sus comprobados méritos y capacidades, las cuales deben ser nombradas en los
cargos de carrera ofertados en estricto orden numeérico. Con la conformacion de la lista o
registro de elegibles se materializa el principio del mérito del articulo 125 de la Constitucién,
en la medida en que con él, la administracién debe proveer los cargos de carrera que se
encuentren vacantes.

Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de
haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han
sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. cuando la
Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que
comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la
medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles;
acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman.

Este acto tiene una vocacion transitoria o temporal toda vez que tiene una vigencia especifica
en el tiempo, generalmente de dos afios, o cual refuerza su obligatoriedad, porque durante su

vigencia la administracién debe hacer uso de él para llenar las vacantes que originaron el
llamamiento a concurso.

La conformacién de la lista de elegibles, asi entendida, genera para quienes hacen parte de
ella, un derecho de caracter subjetivo, que consiste en ser nombrados en el cargo para el que

concursaron, cuando el mismo quede vacante o esté desempefiando por un funcionario o
empleado en encargo o provisionalidad.

* LA AUTORIZACION DEL 'USO DE LISTAS DE ELEGIBLES COMO PARTE DEL
REGIMEN PARA LA PROVISION DE LOS EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA.

La Corte Constitucional en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el sentido

de que ‘las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables
una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”. De igual manera se ha establecido
pacificamente que las bases del concurso se convierten en reglas particulares de obligatorio
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cumplimiento tanto para los participantes como para la entidad convocante, razén por la cual
deben ser respetadas y resultan inmodificables y cambiar las reglas que han generado
confianza legitima en quienes participan, conduciria a la ruptura del principio de la buena fey
atentaria contra la igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios
que ineludiblemente rigen la actividad administrativa.

Por otra parte, es posible que el legislador o la misma entidad convocante, permita hacer uso
del registro de elegibles para proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean
de la misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos. Asi lo ha entendido la Corte
constitucional en distintos fallos, el primero de ellos fue la sentencia C-319 de 2010, en el
marco del estudio de constitucionalidad del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, una norma
especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de configuracién, cred para la Defensoria
del Pueblo, en el que establecia la posibilidad de utilizar la lista de elegibles para proveer
vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma denominacion. En esta
oportunidad, la Corte resolvié declarar exequible la norma demanda entendiendo que una
interpretacion conforme con la Constitucion apuntaba a que cuando se tratara de proveer una
vacante de grado igual, que tuviera la misma denominacién, el uso de la lista de elegibles es
un deber y no una facultad del nominador.

En esta providencia, la Corte Constitucional, acogio el criterio segun el cual, las listas de
elegibles, mientras estén vigentes, pueden ser extendidas o utilizadas para proveer empleos
adicionales a los originalmente ofertados, siempre y cuando sean iguales a los iniciaimente
sacados a concurso. Ello porque (i) de acuerdo con el articulo 125 de la Constitucién, la regla
general es que los empleos publicos son de carrera y deben ser provistos a través de
concursos publicos que permitan comprobar, verificar y medir el mérito; y (i) en virtud de la
aplicacién de criterios de razonabilidad, eficiencia y economia en el gasto publico, de tal
manera que se le dé el mayor uso posible a la lista de elegibles mientras esté vigente.

En otra ocasion, la Corte marcé un precedente jurisprudencial mediante la sentencia SU-446
de 2011, en la cual adopta una posicién claramente distinta al estudiar la utilizacién de las
listas de elegibles en el sistema de carrera de la Fiscalia General de la Nacion, producto de
las multiples tutelas que se habian interpuesto por la utilizacion de las listas que se generaron
con los concursos realizados en el afio 2007 por dicha entidad. En esta providencia sostuvo
que "el registro de elegibles debe ser utilizado unicamente para llenar exclusivamente las
vacantes sefaladas en la respectiva convocatoria” - "teniendo en cuenta que las pautas o
reglas de los concursos publicos para el acceso a la carrera son inmodificables y que a la
Administracién no le es dado hacer ninguna variaciéon de ellas porque se lesionarian los
derechos y principios propios del Estado Social de Derecho que nos rige". No obstante lo
anterior, aclaré que dicha sentencia en nada contradecia a la sentencia C-319 de 2010, pues
tanto el Legislador cuando regula uno de los regimenes de carrera especial, o 12 «entidad
convocante», pueden disponer la posibilidad de que la lista de elegibles sea utilizada para
proveer cargos que no hayan sido objeto inicialmente ofertados en el concurso de méritos,
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siempre que estos sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion que los que fueron
expresamente contemplados en la convocatoria.

Dijo entonces la Corte:

“6.5. Es importante sefalar que lo expresado hasta aqui no contradice ni desconoce lo
expuesto en la sentencia C-319 de 2010 sobre el deber de la administracion de hacer uso del
registro de elegibles cuando existan vacantes de la misma identidad de los cargos
convocados, por cuanto en dicho fallo se analizé una norma especial que el legislador, en
gjercicio de su libertad de configuracion, cre6 para la Defensoria del Pueblo, entidad con un
régimen especial de carrera. Es cierto que la Fiscalia General de la Nacién también tiene un
régimen especial de carrera, frente a la cual el legislador no consagré una norma igual o
similar a la que fue analizada en esa oportunidad por esta Sala, razo6n por la que no se puede
afirmar que nos encontremos ante supuestos de hecho iguales que exijan el mismo
tratamiento juridico.

Lo anterior significa que es potestad del legislador sefialar en la ley general de carrera o en
las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se pueden proveer cargos
diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacion de aquellos. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante, quien
en las reglas que regiran el concurso puede sefialar expresamente que la lista que se
configure servira para proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la lista
para empleos de la misma naturaleza y perfil. La introduccién de este criterio es una pauta de
obligatoria observancia para la administracion, que le permitira, en el término de vigencia del
registro de elegibles que se llegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a
presentar, por cuanto expresamente habilito el uso de ese acto administrativo para tal efecto.”

De acuerdo con lo expuesto, la Corte Constitucional acepta que la «entidad convocante»
pueda disponer la posibilidad de que la lista o registro definitivo de elegibles, sea utilizada
para proveer cargos que no hayan sido objeto inicialmente de oferta en el concurso de
méritos, siempre que dicha regla sea prevista en las reglas del concurso, es decir, en las
bases de la convocatoria, y que estos nuevos empleos sean de la misma denominacion,
naturaleza y perfil que los que fueron expresamente contemplados en la convocatoria.

EL CONSEJO DE ESTADO también se ha ocupado de estudiar la legalidad de la regla que
habilita el uso de la lista de elegibles para proveer cargos que no fueron ofertados en la
convocatoria a concurso, siempre que sean equivalentes o similares. En sentencia de 26 de
julio de 2018, proferida en el expediente 2015-1101 (4970-2015), la Seccién Segunda de esta
Corporacién conservo la presuncion de legalidad de varios apartados del Acuerdo No. 001 de
9 de abril de 2015, “por el cual se convoca y se fijan las bases y el cronograma del Concurso

de Méritos Publico y Abierto para el nombramiento de Notarios en propiedad e ingreso a la
carrera notarial”:
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“Agrega esta Corporacion, que la regla jurisprudencial que autoriza el uso de la lista de
elegibles, mientras estén vigentes, para proveer cargos diferentes a los que fueron ofertados,
siempre que sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion, y se haya establecido asi en
las bases de la respectiva convocatoria, tiene un claro arraigo constitucional, pues, materializa
principios fundamentales de la funcién administrativa consagrados en el articulo 208 Superior,
tales como economia, celeridad, eficiencia y eficacia, garantizando que un mayor numero de
plazas o empleos, sean provistas con quienes superaron todas las etapas del concurso y se
ubicaron en la lista de elegibles.

Por otra parte, también se garantiza el postulado fundamental del mérito contenido en el
articulo 125 de la Constitucion, pues, permitir el uso de las listas de elegibles, mientras estén
vigentes, para proveer empleos adicionales a los inicialmente ofertados, pero iguales o
equivalentes a estos, parte precisamente, de la premisa segun la cual, las personas
designadas tienen comprobados méritos para desempendar el cargo de notario. Es decir, se
estan nombrando a personas que han superado un concurso de mérito, disefiado de acuerdo
a las necesidades del servicio y, especialmente, para cargos de igual naturaleza y categoria,
es decir, no se trata de un mecanismo de ingreso automatico a la funcién publica, arbitrario e
inconsulto. Ello apunta a hacer mas eficiente el uso del talento humano, en cuanto se acude a
personal capacitado y previamente evaluado sobre las condiciones necesarias para el
gjercicio de los cargos por proveer. De esta manera, se asegura que a la funcién plblica
accedan los mejores y los mas capaces funcionarios, descartandose la inclusion de otros
factores de valoracion que son contrarios a la esencia misma del Estado Social de Derecho, y
a la filosofia que inspira el sistema de carrera, tales como el clientelismo, el favoritismo y el
nepotismo, pues, mientras se surten los nuevos concursos, los cargos de carrera a proveer
quedarian sujetos a la sola voluntad del nominador y lo serian a través de la figura de la
provisionalidad.

Y finalmente, se garantiza el ejercicio del derecho subjetivo de que son titulares quienes
hacen parte de la lista de elegibles, en cuanto permite que éstos accedan a un cargo igual
para el que concursaron y demostraron su idoneidad.

En el caso objeto de andlisis, observa la Sala que en lo que tiene que ver con la utilizacion de
las listas de elegibles en el Sistema Especifico de Carrera Notarial, para el ltimo concurso de
méritos, de acuerdo con el articulo 1° del Acuerdo 001 de 9 de abril de 2015, en las bases
mismas de la convocatoria se establecié que una vez provistos la totalidad de los cargos
ofertados en la convocatoria, se puedan usar los registros de elegibles, para proveer
eventuales cargos vacantes, aunque estos no hayan sido objeto de oferta en el proceso de

seleccion, asi como para proveer las notarias que se lleguen a crear durante la vigencia de las
listas de elegibles.

Por lo tanto, para la Sala se encuentran satisfechas las dos condiciones exigidas por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional cuando habilité el uso de las listas de elegibles para
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proveer empleos no ofertados inicialmente en la respectiva convocatoria, esto es, (i) que las
bases de la respectiva convocatoria asi lo establezca, y (i) que los cargos que no fueron
sacados a concurso al inicio del proceso de seleccion, y que se proveerian con las listas de
elegibles, sean iguales o equivalentes a aquellos para los que se conformaron esos registros
de elegibles.” Asi las cosas, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado,
sefalaron, que la «entidad convocante» pueda disponer la posibilidad de que la lista o registro
definitivo de elegibles, sea utilizada para proveer cargos que no hayan sido objeto inicialmente
de oferta en el concurso de méritos, siempre que: (i) dicha regla sea prevista en las reglas del
concurso, es decir, en las bases de la convocatoria, y (ii) que estos nuevos empleos sean de
la misma denominacién, naturaleza y perfil que los que fueron expresamente contemplados
en la convocatoria.

« CONSEJO- DE ESTADO SECCION CUARTA, SENTENCIA
25000234200020190073001(AC), AGO. 8/19.

Respecto al concurso de méritos de la Procuraduria General de la Nacién (Convocatoria 06
del 2015), la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, en una accion de tutela, concluy6é que
no es aceptable el argumento que se funda en la “imposibilidad” de proveer todas las
vacantes ofertadas por el vencimiento de la lista de elegibles.

La tesis juridica de la decisién es clara: los empleos ofertados mediante concurso de meéritos
deben proveerse con base en la lista de elegibles, en estricto orden descendente y hasta
agotar todas las vacantes.

En el caso concreto, la accionante participd en el concurso de méritos para proveer 94
vacantes para el cargo de Procurador Judicial Il Delegado para la Conciliacion Administrativa,
adelantado por el Ministerio Publico.

La Sala encontré que la expiracion de la lista no constituia una justificacion valida para
abstenerse de proveer todas las vacantes ofertadas, porque:

i.  La accionante solicité su nombramiento antes del vencimiento de la lista para alguno de
los cargos vacantes y

i. Admitir dicho argumento seria desconocer las finalidades de la carrera administrativa,
el rol constitucional del principio de mérito y los esfuerzos econémicos y
organizacionales en que incurre el Estado para que todos los cargos ofertados se
provean con las personas merecedoras senaladas en la lista.

Una vez efectuado el nombramiento del concursante, este debe ser retirado de la lista, salvo
que no haya aceptado o no se posesione por razones ajenas a su voluntad.

Esto sig_qiﬁca que una vez nombrados los elegibles, la Procuraduria debidé depurar la
informacion de la lista. Es decir, retirar a las personas que aceptaron el nombramiento y

tomaron posesion del cargo y dejar aquellas que por razones ajenas a su voluntad no lo
hicieron, de ser el caso.
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La entidad, efectivamente, acredité que realizd ese ejercicio, al regomppner la lista. El
resultado de esa depuracion fue que el accionante queddé como el primer integrante de tal

registro.

Sin embargo, precisa el fallo, lo que no acredito es que haya continuado con |2 recpmposu:lén
de la lista, con miras a proveer todos los cargos ofertados con los elegibles. Esto
significa que la entidad debié continuar depurando la lista hasta proveer todas Iag y?cantes
ofertadas con las personas que ostentaran mejor derecho, de acuerdo con su posicion en la

lista.

“Era su obligacién analizar si existian mas pers
peticionario, es decir, si persistian elegibles que no
posesionaron por razones ajenas a su voluntad”.

onas en las mismas condiciones que el
pudieron aceptar el nombramiento 0 no S€

Finalmente, el alto tribunal aclaré que si bien ampar¢ el derecho fundamental al debido
proceso y el principio del mérito, esto no era un impedimento para que el 6rgano de control se
abstenga de proveer todas las vacantes ofertadas con los elegibles de mejor
derecho, teniendo en cuenta que el amparo es transitorio, esto es, hasta que la
accionante cumpla las condiciones para alcanzar su pensién de vejez (C. P. Jorge

Octavio Ramirez).
PRUEBAS

Con el fin de lograr suministrar a su sefioria medios probatorios que le permitan establecer
con certeza la toma de las decisiones suplicadas ante usted en el acapite de las pretensiones,
me permito dejar a disposicion del despacho a través de la presente Accion de Tutela las
siguientes pruebas documentales, las cuales le permitiran ofrecerme plenas garantias
constitucionales y prueba la pretension principal que es el reporte de la quinta vacante
existente y mi nombramiento en periodo de prueba:

1. Copia de la Cedula de Ciudadania.
2. Lista de Elegibles

3. Derecho de Peticion radicado el 23 de agosto de 2023.

4. Respuesta dada a mi derecho de peticion de fecha 11 de septiembre de 2023 enviada
por correo electronico.

PREUBAS DE OFICIO

Con el respeto del sefor JUEZ, solicito comedidamente se solicite las siguientes pruebas de

oficio al MUNICIPIO DE LA MONTANITA, las cuales pueden aclarar la situacién que en
controversia:
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1. Actos administrativos de los elegibles nombrados como resultado del concurso para el
cargo Auxiliar Administrativo Cédigo 407, Grado 2, identificado con el Cadigo OPEC
No. 126646, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la ALCALDIA DE LA MONTARNITA - CAQUETA, PROCESO DE SELECCION NO. 863
DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS

DE 5° Y 62 CATEGORIA)"

2. Se informe al Honorable Despacho cuantos cargos Auxiliar Administrativo Cédigo 407,
Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 126646, del Sistema General de Qarrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE LA MONTANITA -

CAQUETA, PROCESO DE SELECCION NO. 863 DE 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5° Y 6° CATEGORIA)”

se encuentran con nombramiento en provisionalidad.

FUNDAMENTO DE DERECHO

. Fundamento esta accién de tutela en el articulo 86 de la Constitucién nacional, en el decreto
2591 de 1991, decreto 1382 del 2000, y demas normas concordantes y complementarias a la
accion de tutela. Ilgualmente los articulos 13 — 25 - 26 - 29 — 40 - 83 - 125 - de la Constitucion
Politica de 1991 y demas normas aplicables o pertinentes.

JURAMENTO

Bajo la Gravedad del Juramento que se entiende prestado con la firma de esta Accion de
Tutela, manifiesto a su sefioria que el suscrito nunca antes he interpuesto Accion de Tutela
alguna por estos mismos hechos ante ninguna Autoridad Judicial.

COMPETENCIA

Es usted competente sefor juez; para conocer de la presente accién de tutela, en
consideraciéon a naturaleza de la misma y el lugar donde se presenta la vulneracion de los
derechos fundamentales aludidos, conforme a lo preceptuado en el articulo 37 decreto 2591

de 1991 y del decreto 1382 del 2000.
ANEXOS

1) Los documentos aducidos en el acapite de pruebas.
NOTIFICACIONES
- LAS INSTITUCIONES TUTELADAS:

1. MUNICIPIO DE LA MONTARNITA CAQUETA, Representado Legalmente por el sefior
PABLO EMILIO ZAPATA NICHOLLES en calidad de Alcalde, con domicilio principal en la Cra
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5 Calle 6 esquina frente al parque principal del Municipio de La Montaiita, correo electrénico

contacteneos@lamontanita-caqueta.gov.co.

L SERVICIO CIVIL - Director General — Comisionado:
ede Principal Cr

notificaciones judiciales:

2. LA COMISION NACIONAL DE
MONICA MARIA MORENO. - Direccion Notificacion: Cr 16 #96-64 Piso7 - C

12 No 97 - 80 Piso 5, Correo exclusivo para
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Con el Respeto del Sefior Juez.

Cordial saludo,

e R AlualAdo V.
CESAR AUGUSTO ALVARADO VALLEJO
cll
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La Montaiiita 24 de agosto de 202 N0 FY oo Prode

Sefior 0017 12

PABLO EMILIO ZAPATA NICHOLLES

Alcalde Municipal

ES.D

Asunto: Solicitud de Nombramiento Periodo de Prueba.

A través del presente oficio, y conforme a los derechos consagrados en la Constitucién y la Ley y
garantes del debido proceso, haciendo uso del derechos de peticion Consagrado en el Articulo 23 de
laC.P, pido se inicie el proceso para raalizar mi nombramiento en periodo de prueba en el Cargo
Auxiliar Administrativo Cogigo 407, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 126646, del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE LA
MONTARITA - CAQUETA, PROCESO DE SELECCION NO. 863 DE 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 62 Y 6 CATEGORIA)"; solicitud que
realizo con base a los siguientes hechos:

1. Dentro de la lista d2 elegioles conformadas para el empleo Auxiliar Administrativo Codigo
407, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 126646 a través de la resolucion
administrativa Mo. 44983 del 30 de septiembre de 2022, ocupe la posicion No. 9 por puniaje
dentro de la listz v la 11 en estricto orden.

2. La alcaldia realiza los nombramientos de las sefioras LUZ DIBIA TRWILLO BOTACHE y
KERLY YORLADY CLEVES LIZCANO, solicitaron prorraga para posesionarse, la cual a la
fecha ya se cumplié, sin materializarse el nombramiento, lo cual dio origen a que se
nombraran los siguientes en la lista en este caso los sefiores LUZBY YANETH BOTACHE
BETANCOURT y HERNANDO ALBERTO SALAZAR POLO.

3. El sefior HERNANDO ALBERTO SALAZAR POLO no acepto el nombramiento por
consiguiente fue posesionado el sefior GIOVANY ANDRES ROSERO GUARNIZO.

4. A la fecha se presentaron las siguientes situaciones administrativas que dan lugar al
nombramiente de quienes seguimoes en [a lista, que fue el ascenso de las sefioras CLAUDIA
PATRICA LIZCANO CAITAN y ACENET TOVAR ALBA quienes ocupaban los cargos en
carrera administrativa de Auxiliar Administrativo Codigo 407, Grado 2, el mismo para el cual
concurse, generanco ofras dos vecantes que deben ser suplidas con la lista de elegibles

conformada a traves de la resolucion No. 13983 del 30 de septiembre de 2022 |a cual tiene
una vigencia de d2s afios,
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_ Conforme a lo establecido por La Ley 909 de 2004 Por la cual se expiden normas que fegulan

’ gl(:empleo publico, la cunelra administrativa, gerencia pﬂblfca! y se dictan otra.s disposlc&gng
y modificada por la Ley 1960 de 2019, se estable el procedimiento que [a admrnlst.raclén e

iniciar para continuar can lo nombramiento en periodo de prueba a quienes contlnuar.ms en

la lista de elegibles, por haberse presentado nuevas vacantes, estando vigente la lista de

elegibles.

6. Elacuerdo No. 165 da 2020 expadido por la Comision Nacional del Servicio Givil 'quel cual
se reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Llstas:, de
Elegibles para el Sisterna General de Carrera y Sistemas Especificos y Espedales_ de Origen
Legal en lo que les aplique” en su Articulo 6°. Reporte de Informacion sobre provision y uso
de listas. Las entidaces deberan reportar a la CNSC por el medio que esta disponga, Ias
novedades que se presenten en relacion con los nombramientos, posesiones, derogatorias,
revocatorias, renuncias presentadas y demés situaciones que puedan afectar el orden de
provision y el uso de las lisias, para lo cual contaran con un término méaximo de cinco (5) dias
habiles contados a parir da la ocurencia de la novedad.

En el Articulo 8°. Uso de Lista d2 Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran
utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva enfidad, en los siguientes
casos:

- Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el cargo
0 no supere el periodo de prueba.

- Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegible objeta dle un concurso de méritos con ocasion de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

- Cu%nd; se genersn vacantes del ‘mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la misma
entidad.

7. Laley 1960 de 2019 en su articulo 31 establece lo siguiente:
“ARTICULO 31. Ei proceso de seleccion comprende:
1.(.)
2{(...)
3(.)
o T ot e st 3

gc;e ::nc:;a;e:;na vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubririn
para las cuales se efectué el concurso Y las vacantes definitivas de cargos
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equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en
Ia misma Entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior solicito sefior Alcalde Pablo Emilio, se inicie el proceso ante la

Comision Nacional del Servicio Civil, solicitando al autorizacion de mi nombramiento, debido a que la
fecha se encuentran estas dos vacantes definitivas de camera administrativa, y deben suplirse con la
lista de elegible vigente tal y como lo cita la ley 1960 de 2019, ley que modifico la Ley 909 de 2004,
por lo cual me asiste el derecho a ser nombrado en una de las dos vacantes que se dieron por los
nombramiento de CLAUDIA PATRICIA LIZCANO GAITAN y ACENET TOVAR ALBA.

Atentamente,

gn A AVArApo L.
ESAR AUGUSTO ALVARADO VALLEJO

CC 1.117.485.363
Numero de Celular 3177684766
Correo. cesalvallejob3@gmail.com
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DESPACHO DEL ALCALDE

La Montanita Caqueta, 11 de septiembre de 2023

Sefor
CESAR AUGUSTO ALVARADO VALLEJO

C.C 1117485363

Asunto: Respuesta derecho de Peticion del 24/08/2023 - Solicitud de Nombramiento de
periodo de prueba / Radicado Interno N*001772

Cordial Saludo,

La Administracién Municipal “Juntos por una Montaiiita Lider 2020-2023", atendiendo su
solicitud de fecha 24 de agosto del 2023, Con radicado nterno No. 001772, a través de la
cual solicita a la administracion municipal de la Montaiita, la aplicacion de la estabilidad
laboral reforzada en razon a la calidad de sujelo de especial proteccion Constitucional, por
la condicién de madre cabeza de familia y la condicion de salud.

. CASO CONCRETO.

Frente al caso concreto, se tiene que la administracion municipal de La Montafita Caqueta,
oferto (7) vacantes de auxiliar administrativo, cumplidas todas las etapas de! proceso de
seleccion, la Comision Nacional del Servicio Civil expidio la Resolucion No. 13982 del treinta
(30) de septiembre de 2022, 2022RES-400.300.24-075134-"Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer siete (7) vacantes definitivas del empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdodigo 407, Grado 2, identificado con el
Codigo OPEC No. 126646, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la ALCALDIA DE LA MONTARNITA - CAQUETA, PROCESO DF SELFCCION
No. 863 DE 2018- MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO
(MUNICIPIOS DE 5° Y 6° CATEGORIA)".

La mencionada lista quedo en firme el veinticinco (25) de Octubre (10) del dos mil veintidos

(2022), tal como fue revisada en la plataforma del banco Nacional de Lista de elegibles —
BNLE de la Comusién Nacional del Servicio Civil.

De conformidad con lq previsto en el articulo 2.2 6.21 del Decreto 1083 de 2015, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles, la Entidad responsable ..

deberd efectuar el nombramiento en periodo de prueba en el empleo ob) 2 i
en esltricto orden de mérito. R0 SR fak-aanmy
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DESPACHO DEL ALCALDE S
Es asi como las vacantes ofertadas ante la Comision Nacional del servicio civil se

encuentran provistas por carrera administrativa ya que cumpheron el periodo de prueba, y
también se encuentran en periodo de prueba, me permito informar que el Municipio de La
Montadita Caqueta cumplio con las vacantes a proveer y no existe vacante al respecto para
el uso de la lista de elegibles, ya que la planta de personal del municipio de se encuentra

prevista en su totalidad.

Igualmente, se reitera lo expuesto por el Departamento administrativo de la Funcién Publica
y la jurisprudencia de Corte Constitucional, al expresar que Los servidores en
provisionalidad, gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que s6i0 pueden ser
desvinculados para proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como
ocurrié en el caso en estudio o por razones objetivas que deben ser claramente expuestas

en el acto de desvinculacion.

En consecuencia, la terminacién de una vinculacion en provisionalidad debe ser provista
con una peisona que gané el concuiso, no desconoce 10s derechos de esla clase de
funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes
estan vinculados baio esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las pers

que ganaron un concurso publico de meritos.

En razon a lo expuesto,

Cordiaimente,

PABLO EMILIO ZAPATA NI
Alcalde Municipal

FUNCID - SAAE: O
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

% CNSC

RESOLUCION Ne 13982

30 de septiembre de 2022

2022RES-400.300.24-075134

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer siete (7) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 126646,
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE LA MONTANITA -
CAQUETA, PROCESO DE SELECCION NO. 863 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 6 CATEGORIA)’

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucidn Politica y, en especial, las
establecidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de
2015, el articulo 40 del Acuerdo No. CNSC — 20181000007946 del 07 de diciembre de 2018,
el numeral 17 del articulo 14 del Acuerdo CNSC No. 2073 del 9 de septiembre de 2021,
modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucidon Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera
se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
las calidades de los aspirantes.

Que el articulo 130 superior dispone que “Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que
tengan el caracter de especial.”

Que en concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la
Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, es una entidad de caracter permanente, del
nivel nacional, independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, que debe actuar de acuerdo con los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad.

Que de conformidad con el articulo 11, literales c), e) e i), ibidem, le corresponde a la CNSC, entre otras
funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera,
de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento” (...). (...)
Conformar, organizar y manejar e Banco Nacional del Listas de Elegibles (...)”y “Realizar los procesos
de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o
instituciones de educacién superior, que contrate para tal fin’.

Que el numeral 4° del articulo 31 ibidem, determina que con los resultados de las pruebas la Comisién
Nacional del Servicio Civil elaborara, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles, las cuales
tendran una vigencia de dos (2) afios.

Que mediante Decreto 1038 del 21 de junio de 2018, se adicioné el Decreto 1083 de 2015,
reglamentando los requisitos de ingreso, seleccioén, capacitacion y estimulos para los empleos de los
Municipios Priorizados sefialados en el Decreto Ley 893 de 2017.

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. 20181000007946 del 07
de diciembre de 2018, convocoé a concurso publico de méritos para proveer definitivamente empleos de
carrera administrativa ofertados por la ALCALDIA DE LA MONTANITA - CAQUETA, PROCESO DE
SELECCION NO. 863 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO
(MUNICIPIOS DE 5% Y 62 CATEGORIA).
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Que, en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 del Acuerdo que regula el proceso
de seleccion, con base en los resultados consolidados en firme y debidamente publicados, la Comisién
Nacional del Servicio Civil, mediante acto administrativo, conformara las listas de elegibles en estricto
orden de mérito que tendra una vigencia de dos (2) afios, para proveer las vacantes definitivas para las
cuales se efectud el concurso.

Que el numeral 17 del articulo 14 del Acuerdo CNSC No0.2073 de 2021", modificado por el Acuerdo
CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022, dispone que es funcién de los Despachos de los Comisionados
“Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la
normatividad vigente.”.

La ALCALDIA DE LA MONTANITA - CAQUETA, PROCESO DE SELECCION NO. 863 DE 2918 -
MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA) se
encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio Liévano Bernal.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer siete (7) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 2, identificado
con el Cédigo OPEC No. 126646, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la ALCALDIA DE LA MONTANITA - CAQUETA, PROCESO DE SELECCION NO. 863 DE 2018 -
MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA),
asi:

POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 1119211780 JOSE LUIS MORENO BECERRA 85.17
1 40088588 ANA RUTH GOMEZ RAMIREZ 85.17
2 1112462693 LUZ DIBIA TRUJILLO BOTACHE 84.00
3 1080297353 DANIEL FELIPE MANCHOLA RICO 83.33
4 1119210120 KERLY YORLADY CLEVES LIZCANO 83.16
5 96334054 JOSE WILDER DUCUARA TAPIERO 81.17
6 1119216262 ANDREA LOPEZ CUELLAR 81.16
6 1119211123 HERNANDO ALBERTO SALAZAR POLO 81.16
7 1119215775 LUZBY YANETH BEE"I'C,)A\-IIZI/_\C%HUERT 80.16
8 1117551406 GIOVANY ANDRES ROSERO GUARNIZO 79.83
9 1117485363 CESAR AUGUSTO ALVARADO VALLEJO 79.50
10 1094935121 INGRY LICETH GARNICA RONDON 79.00

" “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
11 40089190 DIANA MARCELA PEREZ VEGA 78.50
12 17648750 JAIR RAMIREZ GUEVARA|  77.66
13 1119215955 JENNIFER ANDREA | HURTADO VIUCHE |  77.16
14 1010006827 YESSICA P 76.50
14 1116923418 LINA MARIA CORREA GUARNIZO|  76.50
15 1119215942 YENY JARLEIDY PEREZ GALINDO 76.33
16 1119214993 EDNA YOLANDA  |BECERRAVALENCIA|  76.17
17 1116914158 YURANY BAHAMON CEBAIS |  76.00
18 1117492688 LEYDY MARIA OLAYA SILVA 75.16
19 1119212680 NOEIDA ACENED VIRGUEZ 75.00
20 40088287 YASMIN GUARNIZO SILVA 74.83
21 1119213739 DORIS PEREZ TAPIERO 74.67
22 1119217177 ANDRES FELIPE ggJQXFEEZ 74.66
23 1119212947 MARDI YOHANA DUQUE MEDINA 7417
23 96343576 ALBERTO LIZCANO GAITAN 7417
24 1119216752 JHONEDINSON  |CHAVARRO OBANDO  73.99
25 1119215803 KERLY YOHANA  |CHILITO GUERRERO|  73.50
26 1119214621 BLANCA ANDREA ngﬁgﬁg? 73.33
27 1119214957 JAVIER MANUEL  |SANCHEZ SALGADO|  73.00
27 1119218136 JUAN SEBASTIAN P -05 RIOS 73.00
28 40612939 JHENNY PAOLA ROJAS SOLER 72.67
29 40088087 AMANDA LOZADA CABRERA |  72.33
30 1119215289 MILDRETH PEREZ TAPIERO 71.17
31 40087741 GLADYS GUERRERO FIERRO|  70.16
31 1119212717 LEIDY VIVIANA LEYTON FIGUEROA|  70.16
32 16185508 LUIS CAMILO AROCA OBANDO 69.83
33 1119216878 MARLA KARINE RENZA RAMIREZ 69.33
33 17652417 ROSEDEL BUSTOS RAMOS 69.33
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POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
34 1119217435 DIANA PATRICIA ARL%RH?)GA 69.00
35 12265334 JOSE HOOVER iy 68.83
35 1119216799 DIEGO MAURICIO CASTANO ARDILA | 68.83
36 17658693 CARLOS JULIO MORENO COCOMA |  68.33
37 1081157374 QUELY YOHANA CASTRO VERGEL 68.00
38 1117528959 | CHRISTIAN ALBERTO | DUQUE BERMUDEZ |  67.67
39 1097038469 ZULY VANESA BARRERA AGUIRRE|  66.66
40 40088762 ASENETH CONDE SILVESTRE |  65.83
40 96341586 WILLIAM BOTACHE ALAPE 65.83
41 96343637 ALFREDO PEREZ TAPIERO 65.67
42 1119214318 YAMILE SANTOS PEREZ 65.66
43 30505056 OLGA LUCIA e 64.50

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir los requisitos exigidos en la Constitucién, la ley, los
reglamentos y los articulos 2.2.36.2.4, 2.2.36.2.1 y 2.2.36.2.3 del Decreto 1083 de 2015, adicionados
por el Decreto 1038 de 2018, segun sea el caso, con base en lo cual se realizo este proceso de seleccion,
los que seran acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: En los términos del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo
1° de Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulo 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, o las normas
que los modifiquen, corresponde a la entidad, antes de realizar los respectivos nombramientos y de
proceder con las correspondientes posesiones, verificar y certificar que los elegibles cumplen los
requisitos exigidos para los empleos a proveer, segun la Constitucion, la ley, los reglamentos y los
articulos 2.2.36.2.4, 2.2.36.2.1 y 2.2.36.2.3 del Decreto 1083 de 2015, adicionados por el Decreto 1038
de 2018, segun sea el caso vy verificar los Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales de tales
elegibles, dejando las constancias respectivas?.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar a la CNSC la
exclusion de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

2 Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulos 4° y 5°
de la Ley 190 de 1995.
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Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales descritas en el
presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro del término
estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
-SIMO-, debiendo adjuntar como anexo, copia del acta de la sesién en la que el organismo colegiado
por mayoria, haya decidido solicitar la exclusion. Las solicitudes que se reciban por un medio diferente
al aqui indicado o sin la documentacion requerida, no seran tramitadas.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio o a
peticion de parte, excluira de la Lista de Elegibles al(los) participante(s) en este proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también podra ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una o mas personas o reubicandolas cuando compruebe que hubo error.

ARTICULO QUINTO. En firme la lista de elegibles, la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara
comunicacion al jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes y en estricto orden de mérito, se produzca el nombramiento en periodo de prueba
en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el presente acto
administrativo, tendra una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza total,
conforme a lo establecido en el del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucion rige a partir de la firmeza de las posiciones de los
aspirantes en la Lista de Elegibles, o de si firmeza total, seguin sea el caso, y contra la misma no procede
recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., el 30 de septiembre de 2022

,u"l
!

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO
Proyecté: Adriana Idrovo Chacén

Revis6: César Eduardo Monroy Rodriguez
Aprobd: Shirley Villamarin Insuasty
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