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JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE MEDELLIN

Medellin, treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 050013107 002 2023 00098 00
ACCIONANTE | Maria Camila Gutiérrez Calle

ACCIONADOS e Alcaldia Municipal de Carepa,
Antioquia
e Comision Nacional del Servicio Civil-
CNSC
VINCULADOS e Inscritos al proceso de seleccion N°

832 de 2018, municipios priorizados
para el post conflicto (municipios de
52 y 62 categoria) del empleo
denominado como inspector de
transito y transporte, coédigo 312,
grado 4, identificado con el cédigo
OPEC N° 124625Comision Nacional
del Servicio Civil-CNSC

e Inspector de Transito y Transporte
Municipal de Carepa, Antioquia

DECISION Improcedente

N°DE FALLO | 102

L. OBJETO

MARIA CAMILA GUTIERREZ CALLE, identificada con cedula de ciudadania nimero
1.037.653.444, instauro el 18 de julio de 2023, 1a presente accidn de tutela en contra de
la ALCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA, ANTIOQUIA Y LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC, buscando el amparo de sus derechos fundamentales a la
igualdad, debido proceso, trabajo y acceso a cargos publicos.

Se vincul6 al tramite constitucional a QUIEN ACTUALMENTE OCUPA EL CARGO DE
INSPECTOR DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE CAREPA, ANTIOQUIA Y
LOS INSCRITOS AL PROCESO DE SELECCION N° 832 DE 2018, MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA)
DEL EMPLEO DENOMINADO COMO INSPECTOR DE TRANSITO Y TRANSPORTE,
CODIGO 312, GRADO 4, IDENTIFICADO CON EL CODIGO OPEC N° 124625, se
ORDENO para el enteramiento de los inscritos de la mentada convocatoria que la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC realizara la notificacién de este
proveido, asi como la publicacién en la pagina web de la entidad dispuesta para la
comunicacién de las acciones constitucionales.
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I HECHOS

La accionante manifesté que, en el mes de enero de 2021 concurso en la convocatoria
N° 832 del 2018 “MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS
DE 52Y 62 CATEGORIA)” para el empleo denominado inspector de transito y transporte,
Codigo 312, Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC N° 124625 del Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Carepa, Antioquia,
agotadas todas las etapas del proceso de seleccion la lista de elegibles fue publicada el
14 de octubre de 2022 ocupando el primer puesto con el puntaje definitivo de 69.80.
Sin embargo, a la fecha, la ALCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA, ANTIOQUIA, no ha
realizado su nombramiento en propiedad.

El 16 de junio de 2023 presentd peticién ante la ALCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA,
ANTIOQUIA, solicitando el acto administrativo mediante el cual era nombrada en
carrera para el cargo de inspectora de transito y transporte, Codigo 312, Grado 4, de la
planta de personal de la Alcaldia de Carepa, Antioquia, dado que ocupd el primer lugar.

El 21 de junio de 2023 mediante oficio con radicado 2136, la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CAREPA, ANTIOQUIA, le informé que, el decreto 044 de 2019 fue demandado en el
proceso de nulidad con radicado 05837 33 33 002 2019 00683, le correspondi6 el
conocimiento al Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Turbo, que el 12
de mayo de 2021 profiri6 sentencia declarando la nulidad del Decreto N° 044 del 27 de
mayo de 2019, presentada la apelacion, el expediente se remitié al Tribunal
Administrativo de Antioquia, por consiguiente, le explicé que la Alcaldia no debia hacer
uso de la lista de elegibles para proveer empleos similares o equivalentes.

Afirmé que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC expidié el criterio
unificador del uso de la lista de elegibles seglin lo expuesto en la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019.

Argumento que esta accion constitucional es el medio idoneo para obtener la proteccion
de sus derechos fundamentales, con el fin de evitar un perjuicio irremediable, toda vez
que el vencimiento de la lista de elegibles para el caso concreto es de dos (02) afios y
finaliza el 14 de octubre de 2024.

Por lo expuesto, solicité que la ALCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA, ANTIOQUIA y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, realice las actuaciones pertinentes
para su nombramiento y posesion en carrera en el cargo de inspectora de transito y
transporte, Codigo 312, Grado 4, por ocupar el primer puesto en la lista de elegibles
vigente 002TutelayAnexos/Fl. 01-08).

Para el efecto, anex6 copia de la siguiente documentacion:
e Resolucién N° 8496 del 20 de junio de 2023 “Por la cual se decide la Solicitud de

Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal de la
ALCALDIA DE CAREPA - (ANTIOQUIA), referente a la OPEC 124625, en el marco
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del Proceso de Seleccion No. 832 de 2018 - Convocatoria Municipios Priorizados
para el Posconflicto (Municipios de 52y 62 Categoria)” (002TutelayAnexos/Fl. 09-
18).

e Acuerdo N° 0028 DE 2020 del 27 de febrero de 2020 “Por el cual se modifican
los articulos 1°, 2°,3°,110, 14° y 23° de/Acuerdo No. 20181000007546 del 7 de
diciembre de 2018, de la Alcaldia de Carepa - Antioquia, en el marco del
PROCESO DE SELECCION No. 832 de 2018 - MUNICIPIOS F'RIORIZADOS PARA
EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5'Y 6° CATEGORIA)” (002TutelayAnexos
/FL. 18-21).

e Resolucién N° 13419 del 29 de septiembre de 2022 “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado INSPECTOR DE TRANSITO Y TRANSPORTE, Cédigo 312,
Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC No. 124625, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CAREPA -
ANTIOQUIA, PROCESO DE SELECCION NO. 832 DE 2018- MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62
CATEGORIA)” (002TutelayAnexos/Fl. 22-24).

e (Cédula de ciudadania (002TutelayAnexos/Fl. 25-26).

I11. INFORMES
3.1. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, Jefe de la Oficina Juridica explicé que segin
las facultades asignadas por el articulo 130 de la Constitucién Politica y la Ley 909 de
2004, la Entidad que representa, es el organismo encargado de la administracion y
vigilancia del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de
carrera administrativa de origen legal, por lo tanto, el literal a) del articulo 11 de la Ley
909 de 2004 consagra que es funcion de la CNSC, establecer los reglamentos y los
lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la
provision de empleos de carrera.

Expuso que, la competencia constitucional y legal de la Entidad llega hasta la expedicion
y firmeza de las respectivas listas de elegibles, afirmando que, la solicitud de amparo
propuesta por MARIA CAMILA es improcedente respecto de la Comision.

Del caso concreto, ment6 que, consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad - SIMO, se evidencio6 que la ALCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA,
ANTIOQUIA ofert6 una (1) vacante en el empleo identificado con el C6digo OPEC N°
124625, denominado inspector de transito y transporte, Codigo 312, Grado 4. Agotadas
las fases del concurso, mediante la Resolucion N° 13419 del 29 de septiembre de 2022,
se conformd la lista de elegibles para proveer el cargo ofertado, y fue publicada el 14 de
octubre de 2022. Detall6 que MARIA CAMILA ocupé la primera posicién.

En firme la lista de elegibles, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, atendiendo
alo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, comunicdé a la Alcaldia
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de Carepa, Antioquia que la lista habia cobrado firmeza completa, con el propésito de la
provision del empleo ofertado en estricto orden de mérito.

En concordancia, resalté que la responsabilidad de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CAREPA, ANTIOQUIA, es realizar el proceso de nombramiento en periodo de prueba,
posesidn y evaluacion de dicho periodo, bajo las mismas condiciones contenidas en la
oferta publica de cargo de carrera del respectivo concurso de méritos, asi como decidir
las actuaciones propias de la gestion del talento humano vinculado a la Entidad, toda
vez que, la competencia de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC va
Unicamente hasta la firmeza de la lista de elegibles, pues no profiere el acto
administrativo de desvinculaciéon y no cuenta con competencia en las plantas de
personal.

Concluy6 que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC no vulneré derechos
fundamentales, asi las cosas, solicitd desvincularlos del tramite constitucional
(010RespuestaCNSC/F. 08-10).

Con su respuesta, anex6 copia de:

e Resolucién No. 3298 de 01 de octubre de 2021 (010RespuestaCNSC/F. 12-13).

¢ Constancia de inscripciéon “Convocatoria Convocatoria 828 a 979y 982 a 986 de
2018, 989, 1132 a 1134 y 1305 de 2019 - Municipios Priorizados para el
Posconflicto de 2018” (010RespuestaCNSC/F. 03 -04).

e Resolucion N° 13419 del 29 de septiembre de 2022 “Por la cual se conforma y
adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado INSPECTOR DE TRANSITO Y TRANSPORTE, Codigo 312,
Grado 4, identificado con el Codigo OPEC No. 124625, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CAREPA -
ANTIOQUIA, PROCESO DE SELECCION NO. 832 DE 2018- MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62
CATEGORIA)” (010RespuestaCNSC /FI. 05-07).

3.2. E1 JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TURBO

Mario De Jestus Zapata Londofio, Juez, adujo que, le correspondié por reparto la
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad interpuesta por Fernando Ruiz
Murillo en contra del Municipio de Carepa, Antioquia, correspondiéndole el radicado
05837 33 33 002 201900683, en consecuencia, el 12 de mayo de 2021 profirid
sentencia declarando la nulidad del Decreto N° 044 del 27 de mayo de 2019,
providencia que fue apelada por el Ministerio Publico, razon por la cual el 24 de junio
de 2021, se concedi6 dicho recurso y se orden¢ el envio del expediente al Tribunal
Administrativo de Antioquia.

Afiadi6 que, no es posible enviar copias del proceso porque se encuentra en el Despacho
de la Doctora Martha Nury Velasquez Bedoya, magistrada surtiendo el tramite de
recurso de apelacion (006Respuestajuzgado2Turbo /Fl. 01-05).
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3.3. SALA SEXTA DE ORALIDAD DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

La doctora Martha Nury Velasquez Bedoya, magistrada, conté que, el proceso radicado
05837 33 33 002 2019 00683, le correspondi6 el conocimiento en segunda instancia
desde el 07 de diciembre de 2021, el 20 de enero de 2022 admitié el recurso de
apelacidon, mediante auto del 14 de julio de 2022 se resolvié negar la solicitud de
practica de pruebas en segunda instancia y el 30 de enero de 2023 ingresé el proceso
para dictarse sentencia.

Mencioné que el expediente se encuentra en turno para fallo con aproximadamente 600
procesos mas, allego el hipervinculo del expediente digital
(012InformeTribunalAdministrativo/Fl. 01-03).

3.4. El 31 de julio de 2023 MARIA CAMILA GUTIERREZ CALLE allegé la solicitud
presentada el 16 de junio de 2023 ante la ALCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA,
ANTIOQUIA, en la que pidi6 informaciéon del tramite de su nombramiento como
inspectora de transito y trasporte del empleo nombrado con Cédigo 312, Grado 4,
identificado con el Cédigo OPEC N° 124625 segun la Resoluciéon 13419 del 29 de
septiembre de 2022 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer
uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado INSPECTOR DE TRANSITO Y
TRANSPORTE, Cddigo 312, Grado 4, identificado con el Codigo OPEC No. 124625, del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
CAREPA - ANTIOQUIA, PROCESO DE SELECCION NO. 832 DE 2018- MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORfA)"
(013PruebasTutela/Fl. 01-03).

También allegd respuesta del 21 de junio de 2023 de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CAREPA, ANTIOQUIA, mediante la cual se le informé que el empleo inspector de policia
Cédigo 312, Grado 4, fue creado en el Decreto 044 de 2019, el mencionado fue
demandado en el medio de control de nulidad y durante el proceso el 24 de septiembre
de 2020 el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito de Turbo, suspendio6 los
efectos juridicos, luego a través de sentencia fue declarado nulo, decisién que fue
recurrida y actualmente se encuentra surtiendo el recurso de apelacion en el Tribunal
Administrativo de Antioquia, a la fecha sin decision. Le explic6 que, teniendo en cuenta
la suspension y después la sentencia decretando la nulidad del Decreto 044 de 2019,
que creo el cargo, no era posible realizar el nombramiento (013PruebasTutela/Fl. 04-
05).

3.5. La ALCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA, ANTIOQUIA y QUIEN ACTUALMENTE
OCUPA EL CARGO DE INSPECTOR DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE
CAREPA, ANTIOQUIA, no dieron respuesta al traslado que se hizo de la accion de tutela,
por lo que, respecto de esas dependencias, se dara aplicacion a lo reglado en el articulo
20 del Decreto 2591 de 1991. Tampoco se recibi6 escrito por parte de LOS INSCRITOS
AL PROCESO DE SELECCION N° 832 DE 2018, MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL
POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIiA) DEL EMPLEO
DENOMINADO COMO INSPECTOR DE TRANSITO Y TRANSPORTE, CODIGO 312,



RADICADO: 050013107 002 2023 00098 00

ACCIONANTE: MARIA CAMILA GUTIERREZ CALLE

ACCIONADOS: ALCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA, ANTIOQUIA Y LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

GRADO 4, IDENTIFICADO CON EL CODIGO OPEC N° 124625, que fueron notificados
el 24 de julio de 2023 a través de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC.

IV. CONSIDERACIONES
4.1.- Problema juridico.

El problema juridico principal consiste en determinar si las entidades accionadas y/o
las vinculadas vulneraron los derechos fundamentales invocados por la accionante, al
no realizarle el nombramiento en carrera en el empleo denominado “INSPECTOR DE
TRANSITO Y TRANSPORTE, CODIGO 312, GRADO 4, IDENTIFICADO CON EL CODIGO
OPEC NO. 124625”, para el cual ocup6 el primer lugar segin la lista de elegibles
conformada y adoptada mediante la resolucion N° 13419 del 29 de septiembre de 2022.

Para solucionar la controversia planteada el Despacho abordara las siguientes
tematicas: i) de la accion de tutela, ii) accion de tutela en concursos de méritos, (iii) el
derecho al debido proceso.

4.2.- De la accion de tutela.

El ambito conceptual que delimita el campo de aplicacion de la accion de tutela, esta
dado tanto en la consagracion que de ella hace la Constitucion Politica en su articulo 86
como en el Decreto 2591 de 1991 que la desarrolla legalmente y el Decreto 306 de 1992
que lo reglamenta; de dicha normatividad se desprende tedricamente la nocién de esta
trascendental figura juridica, la accion de tutela entonces es una Instituciéon Especial
cuya finalidad es proteger los derechos y las garantias fundamentales mediante un
procedimiento juridico preferente y sumario, cuando aquellos resulten vulnerados o
amenazados por la acciéon u omisién de cualquier autoridad publica o de particulares
siendo en este ultimo caso restringida su aplicacion.

De acuerdo con el pensamiento del legislador primario, plasmado en el articulo 86 de
la carta Politica la accién de tutela ha sido instituida a favor de toda persona, cuando
uno o varios de sus derechos constitucionales fundamentales han sido quebrantados o
amenazados por la accion u omisién de cualquier autoridad publica o de un particular,
en casos especificamente determinados.

En desarrollo del articulo 86 de la Carta Politica, el Gobierno expidi6 los Decretos 2591
de 1.991y 306 de 1992, reglamentarios de la tutela, sefialando las pautas dentro de las
cuales debe el juez hacer efectivo el reconocimiento de esos derechos constitucionales
fundamentales, cuando exista violacion o amenaza efectivamente reales.

La H. Corte Constitucional ha sostenido reiteradamente que la acciéon de tutela esta
prevista como un mecanismo procesal complementario, especifico, de un derecho
constitucional fundamental, ante la vulneracién o amenaza por la actuacion de la
autoridad publica o de un particular en los casos especificamente sefialados y que a ella
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puede acudir el individuo solo en ausencia de otros medios de defensa, no siendo un
mecanismo alternativo o sustituto de los procesos jurisdiccionales.

La Corte ha determinado, que excepcionalmente, es posible reclamar mediante la accién
de tutela la proteccion de los derechos fundamentales vulnerados por la expedicion de
un acto administrativo, no sélo cuando se acude a la tutela como medio transitorio de
amparo, evento en el cual serd necesario acreditar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, sino también cuando se constata que el medio de control preferente
carece de idoneidad o eficacia para garantizar la protecciéon oportuna e inmediata sobre
los derechos fundamentales vulnerados.

En este entendido es necesario que el Juez de instancia constate la existencia de otro
medio de defensa judicial y establezca la idoneidad del mecanismo de proteccién
alternativo supone en los términos del articulo 62 del Decreto 2591 de 1991, que el otro
medio de defensa judicial debe ser evaluado en concreto, es decir, teniendo en cuenta
su eficacia en las circunstancias especificas que se invoquen en la tutela. Por tal razén,
el juez de la causa debe establecer si ese mecanismo permite brindar una solucién
“clara, definitiva y precisa” a los acontecimientos que se ponen en consideracion en el
debate constitucional, y su habilidad para proteger los derechos invocados.

4.3.- Accion de tutela en concursos de méritos

La procedencia de la accion de tutela para resolver asuntos relacionados con el tramite
del concurso de méritos, es excepcional, en la sentencia T-340 de 2020, la Corte
Constitucional explic6 que

“La Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacién en lo
contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la procedencia excepcional
de la accion de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un
perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo
del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su cardcter
de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no
brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a
partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de
derechos o garantias constitucionales.”

Mas detalladamente, esa misma Corporacién en la sentencia en sentencia T-059 de
2019 estableci6 los siguientes parametros:

“6. Precisamente, la postura anterior se consolidé en la Corte Constitucional
desde las primeras oportunidades que tuvo para pronunciarse sobre la procedencia
excepcional de la accién de tutela en casos de concursos de méritos. En efecto, en su
jurisprudencia, esta corporacion se ha centrado en identificar la eficacia en concreto de
los medios de defensa ordinarios existentes en el ordenamiento juridico frente a este tipo
de situaciones y, en ese sentido, en la sentencia T-388 de 199864 sostuvo que en atencion
al término prolongado que tardaban en ser resueltas las pretensiones en la Jurisdiccion
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de lo Contencioso Administrativo, el restablecimiento del derecho no garantizaba el
acceso al cargo para el cual se concursé, sino que se logra unicamente una compensacion
econdémica por los dafios que se causaron al afectado.

7. De manera posterior, en la sentencia T-095 de 2002[6°] la Sala Octava de Revision
concluyé que, cuando se somete a un tramite prolongado de restablecimiento de derechos
a quien ocupé el primer lugar en la lista de elegibles, se genera una violacién de derechos
fundamentales que se extiende en el tiempo, por lo que no parece evidente que el medio
de defensa ordinario sea el adecuado para garantizar de manera efectiva la proteccién
de los derechos vulnerados.

8. En igual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la Corte
considerd que “en materia de concursos de méritos para la provisién de cargos de carrera
se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un
proceso ordinario o contencioso —administrativo-, en la medida que su trdmite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales
que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en
el caso particular”66]

9. Pese a lo anterior, con la introduccién al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de
20111671y, con ésta, de la posibilidad de solicitar la adopcién de medidas cautelares en los
procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, asi como la
reduccion de la duracion de los procesos, el andlisis de procedencia varioé en estos casos,
como quiera que se hizo necesario revisar la eficacia de los mecanismos de defensa alli
dispuestos de cara a estas nuevas herramientas que, al igual que la accion de tutela,
también permiten suspender los actos que causan la vulneracion de los derechos
fundamentales. En ese sentido, esta Corte ha sostenido que con la nueva norma el
legislador quiso imprimir una perspectiva constitucional a los procesos adelantados ante
la citada jurisdiccién, instando a los jueces para que, en sus decisiones, opten por una
vision mds garantista del derechol8.

10. Respecto de las condiciones para solicitar medidas cautelares en los procesos
que se adelantan ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta Corte se
pronuncié en la sentencia C-284 de 2014/%% en la que concluyé que existen diferencias
entre éstas y la proteccion inmediata que acarrea la naturaleza de una accion de tutela.
Ello, en la medida en que el procedimiento para que el juez decrete una medida cautelar
es mds largo que, los 10 dias establecidos para la resolucion del amparo constitucional.

11. De acuerdo con los articulos 233701y 236711 de la Ley 1437 de 2011, el
demandante puede solicitar que se decrete la medida cautelar desde la presentacion de
la demanda y en cualquier etapa del proceso, peticion que debe ser trasladada al
demandado, quien deberd pronunciarse en un término de 5 dias. Una vez vencido lo
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anterior, el juez deberd decidir sobre el decreto de las mismas en 10 dias y contra esa
decisién proceden los recursos de apelacién o stplica, segtin sea el caso, los cuales se
conceden en efecto devolutivo y deben ser decididos en un tiempo mdximo de 20 dias.

12. Por lo anterior, en la citada sentencia C-284 de 2014 esta Corte manifestoé que la
Constitucion les otorgé a los jueces de tutela una importante facultad para proteger
derechos fundamentales de manera inmediata y a través de medidas que son mds amplias
que aquellas que tienen previstas las medidas cautelares, puesto que, en principio, no
estdn sometidas a ‘reglas inflexibles” que limiten de alguna forma el estdndar de
proteccién que se puede otorgar.

13. En igual sentido, mediante la sentencia T-376 de 2016 la Sala Tercera de
Revisién tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre el tema, particularmente sobre la
eficacia en abstracto de la medida cautelar denominada suspensién provisional de los
efectos del acto administrativo. Al respecto, concluyé que, pese a que al momento de
estudiar el requisito de subsidiariedad de la accion de tutela es imperativo analizar la
existencia de estas nuevas herramientas introducidas al ordenamiento por el legislador,
lo cierto es que existen diferencias importantes con la accién de tutela prevista en el
articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991.

14. En efecto, la naturaleza de las medidas cautelares implica que, de por medio,
debe existir el ejercicio de una de las acciones previstas para iniciar un juicio ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y, en ese orden de ideas, (i) es necesario
seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado
debidamente acreditado, situacién que no ocurre con la accién de tutela, como quiera que
este es un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de los
derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por regla
general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para
asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causarl’2] y, (iii) la suspensién de
los actos que causen la vulneracién de los derechos no es de cardcter definitivo, puesto
que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final estd sometida a
las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicién con la proteccion que brinda
el amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.

15. Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-691 de 2017, la Sala Plena
tuvo la posibilidad de pronunciarse nuevamente respecto de la eficacia de los medios de
defensa previstos en el ordenamiento juridico ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y de las medidas cautelares que pueden ser decretadas por el juez. En esa
providencia, esta Corte considerd que estas nuevas herramientas permiten garantizar la
proteccion de los derechos de forma igual o, incluso superior a la accién de tutela en los
juicios administrativos, pero ello no significa la improcedencia automdtica y absoluta de
la accién de tutela como mecanismo de proteccion subsidiario de los derechos
fundamentales, ya que los jueces constitucionales tienen la obligacion de realizar, de
conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en
abstracto y otro de eficacia en concreto de los medios de defensa alternos y, en ese sentido,
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estdn obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension y (ii) las condiciones de
los sujetos involucrados”.

16. Sumado a lo anterior, es importante resaltar que un requisito de acceso a las
acciones previstas en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo es el agotamiento
de la etapa previa de conciliacion extrajudicial, cuando el objeto de la pretension pueda
ser objeto de este medio alternativo de resolucion de conflictos, situacién que interrumpe
el término de caducidad de la accién hasta que se logre el acuerdo conciliatorio; hasta
que el acta de conciliacidon se haya registrado en los casos en que este trdmite sea exigido
por la ley; hasta que se expidan las constancias de no conciliacién o hasta que se venza el
término de 3 meses, lo que ocurra primerol73,

17. Debido a ello, pese a la existencia de medios de defensa ordinarios que puedan
ser idéneos para la proteccién de los derechos fundamentales invocados, lo cierto es que
la accién de tutela puede ser procedente, de manera excepcional, con la finalidad de evitar
la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

18. Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha
sido consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales
como que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando
éste tiene un periodo fijo determinado en la Constituciéon o en la ley[74l, En ese sentido, la
orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con
la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una
compensacién econémica, situacion que a todas luces, no implica el ejercicio de la labor
que se buscaba desempenar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de
acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempeiiando ese cargo en especificol75.

19. Por ultimo es importante anotar que, tratdndose de acciones de tutela en contra
de actos administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos, adelantados con
la finalidad de designar gerentes en las Empresas sociales del Estado, la Corte ha
considerado que la accion de tutela debe ser estudiada de fondo, en la medida en que se
trata de la definicién de la situacion juridica de una persona que, tiene la finalidad de
dirigir una institucion cuya finalidad es la prestar el servicio publico de salud, ademds de
tratarse de un cargo estd sometido a un periodo fijol76.”

4.4. Derecho al debido proceso?
La Constitucién Politica en su articulo 29 consagra el derecho fundamental al debido

proceso el cual, segin el precepto, “se aplicard a todas las actuaciones judiciales y
administrativas”. La jurisprudencia constitucional define esta garantia como un

1 Corte Constitucional T 002 de 2019. M.P Cristina Pardo Schlesinger.
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principio inherente al Estado de Derecho que “posee una estructura compleja y se
compone por un plexo de garantias que operan como defensa de la autonomia y libertad
del ciudadano, limites al ejercicio del poder publico y barrera de contencion a la
arbitrariedad™ y cuyo alcance esta supeditado al deber de las autoridades, tanto
judiciales como administrativas, de respetar y garantizar el ejercicio de los derechos de
defensa y contradiccion3.

Asimismo, esa Corporacion se ha referido al derecho al debido proceso administrativo
como “(...) la regulacién juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y
establece las garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de modo que
ninguna de las actuaciones de las autoridades ptiblicas dependa de su propio arbitrio, sino
que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados por la ley™

En ese contexto, el debido proceso administrativo se configura como una manifestacion
del principio de legalidad, conforme al cual toda competencia ejercida por las
autoridades publicas debe estar previamente sefialada por la ley, como también las
funciones que les corresponden y los tramites a seguir antes y después de adoptar una
determinada decision®.

Desde vieja data, la Corte Constitucional, por ejemplo, en la sentencia C-1189 de 2005,
reiterado el argumento en la decision T-706 de 2012 explicd en detalle “el debido
proceso tiene un dmbito de aplicacion que se extiende a todos los tipos de juicios y
procedimientos que conlleven consecuencias para los administrados, de manera que a
éstos se les debe garantizar la totalidad de elementos inherentes a este derecho
fundamental. De otra parte, y especificamente en lo que hace relacién con los
procedimientos administrativos, es necesario precisar que el derecho con que cuentan los
ciudadanos, relativo a la posibilidad de controvertir las decisiones que se tomen en dicho
dmbito es consubstancial al debido proceso. Si bien ambas son garantias que se derivan
del principio de legalidad, son dos caras de la misma moneda, esto es, mientras que el
derecho a cuestionar la validez de las decisiones funge como garantia posterior, las
garantias propias del derecho fundamental al debido proceso, tales como (i) el acceso
libre y en igualdad de condiciones a la justicia; (ii) el acceso al juez natural; (iii) la
posibilidad de ejercicio del derecho de defensa (con los elementos para ser oido dentro del
proceso); (iv) la razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los procesos; y, (v) la
imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces y autoridades, son elementos que
deben ser garantizados durante el desarrollo de todo el procedimiento, y apuntan,
principalmente, a brindar garantias minimas previas. En efecto, los elementos del debido
proceso arriba enumerados buscan garantizar el equilibrio entre las partes, previa la
expedicion de una decision administrativa. Por el contrario, el derecho a cuestionar la

2 Sentencia C-035 de 2014. Cfr. Sentencia 1263 de 2001. En esta tltima providencia la Corte explicé que “el derecho fundamental al
debido proceso se consagra constitucionalmente como la garantia que tiene toda persona a un proceso justo y adecuado, esto es, que
en el momento en que el Estado pretenda comprometer o privar a alguien de un bien juridico no puede hacerlo sacrificando o
suspendiendo derechos fundamentales. El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se pretenda
-legitimamente imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se
considera un principio rector de la actuacion administrativa del Estado y no sélo una obligacion exigida a los juicios criminales”.

3 Sentencia T-581 de 2004.

4+ Sentencia T-982 de 2004
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validez de la misma, hace parte de las garantias posteriores a la expedicion de la decision
por parte de la autoridad administrativa, en tanto cuestiona su validez juridica”.

V. CASO CONCRETO

En el presente asunto, se establecié que, mediante el Decreto 044 del 27 de mayo de
2019 se conform¢ la planta de personal del municipio de Carepa, Antioquia. Luego, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en el Acuerdo N° 20181000007546
convocé y fijé las reglas del proceso de seleccion “para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Alcaldia de Carepa - Antioquia, Proceso de Seleccién No. 832 de
2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS de 5a Y 6°
CATEGORIA)", ala postre modificado por el Acuerdo 0028 del 27 de febrero de 2020, en
el que se dispuso, en el articulo cuarto “Modificar el articulo 110 del Acuerdo No.
20181000007546 del 7 de diciembre de 2018, por las consideraciones expuestas en la
parte motiva del presente Acuerdo, el cual quedard asi:

ARTICULO 11°- EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Piblica de
Empleos de Carrera - OPEC, de la Alcaldia de Carepa - Antio quia, que se convocan por este
concurso abierto de méritos son:

| MUMERO MUMERO
MIVEL DENOMINACION CODIGO GRADO | DE 1 DE
| | EMIPLEOS WVACAMNTES
I Comisaric De Familia 202 z I 1 1
| ) 219 1 - 1 1
| Profesional |, fesicnal Universitario z19 z 16 16
i 219 3 3 &
| -Age nites De Transito 340 Ll 1 &
Inspe;:m:r De Paolicia 3% A &2 303 5 1 1
Calegoria 1
Técnico Inspector De Transito Y Transporls 312 4 1 1
Tacnico Administrativa 367 2 1 1
] o 314 F 19 27
Taecnico Oparativa a1 a 3 1 ]
407 2 15 23
Suxiliar Administratneo 07 2 3 1
Asistencial | Auxiliar De Servicios Genarales L 4arTo 1 1 =]
Celador ATT 1 1 20
Conductor ] 480 2 1 a
Total general . _ 68 | 114

Siendo oportuno advertir que el cargo de inspector de transito y transporte, Cédigo 312,
Grado 4, no se encontraba incluido en el Acuerdo No. 20181000007546 del 7 de
diciembre de 2018 y tal fijacion correspondié a la revision del reporte de la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- frente al Manual de Funciones y Competencias
Laborales de la Alcaldia de Carepa, Antioquia, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 044 del 27 de mayo de 2019, que cre6 entre otros, ese empleo.

Por lo expuesto, MARIA CAMILA GUTIERREZ CALLE se inscribi6 en el proceso de
seleccion 832 del 2018 para proveer definitivamente empleos de carrera
administrativa ofertados por la ALCALDIA DE CAREPA, ANTIOQUIA, “PROCESO DE
SELECCION NO. 832 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO
(MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA)”.opté por el cargo denominado inspector de
transito y transporte, Cédigo 312, Grado 4, identificado con el C6digo OPEC N° 124625;
desarrolladas todas las etapas del proceso de seleccidon, mediante la Resolucion 13419
del 29 de septiembre de 2022 se resolvié “ARTICULO PRIMERO. Conformary adoptar la
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Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
INSPECTOR DE TRANSITO Y TRANSPORTE, Cédigo 312, Grado 4, identificado con el
Cédigo OPEC No. 124625, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la ALCALDIA DE CAREPA - ANTIOQUIA, PROCESO DE SELECCION NO. 832 DE
2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62
CATEGORIA), ast:

POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE

1 1037653444 MARIA CAMILA GUTIERREZ CALLE 69.80

En firme la lista de elegibles, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL informd lo
resuelto a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA, ANTIOQUIA, para que procediera con
el nombramiento en periodo de prueba de la Accionante (010RespuestaCNSC/FI. 05-
07).

Sin embargo, segtin los informes emitidos por el Juzgado Segundo Administrativo Oral
del Circuito de Turbo, Antioquia y la Sala Sexta de Oralidad del Tribunal Administrativo
de Antioquia, el 21 de noviembre de 2019, Oscar Fernando Oviedo Garrido, radicé ante
el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Circuito de Turbo, Antioquia, demanda en
ejercicio del medio de control de nulidad del Decreto N” 044 del 27 de mayo de 2019
por el cual “se establece la planta de personal del municipio de Carepa y se dictan otras
disposiciones”, identificado con el radicado 058373333 002 2018 00683, del trascurso
del proceso en esa instancia, se conocieron dos aspectos trascendentales que inciden
en la resolucion de este asunto (i) en audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011 del 24 de septiembre de 2020, se decret6 como medida provisional,
la suspension de los efectos juridicos del Decreto N° 044 del 27 de mayo de 2019,
expedido por el Alcalde Municipal de Carepa (012InformeTribunalAdministrativo/
002-2019-00683-HIBRIDO/001EXPEDIENTE JUZGADO-RECURSO DE APELACION
EFECTO DEVOLUTIVO/9. ACTA AUDIENCIA) y (ii) el 12 de mayo de 2021 profirio
sentencia declarando la nulidad del Decreto N° 044 del 27 de mayo de 2019, la decision
fue recurrida, por lo tanto, el expediente remitido al Tribunal Administrativo de
Antioquia (006RespuestaJuzgado2Turbo/Fl. 01-05).

Actualmente, el tramite en segunda instancia en la Sala Sexta de Oralidad del Tribunal
Administrativo de Antioquia, estd pendiente para fallo desde el 30 de enero de 2023.

Ahora, MARIA CAMILA GUTIERREZ CALLE, el 16 de junio de 2023 presenté peticién
ante la ALCALDIA MUNICIPAL DE CAREPA, ANTIOQUIA solicitando informacién sobre
el nombramiento en carrera para el cargo de inspectora de transito y transporte, Cédigo
312, Grado 4, de la planta de personal de la Entidad, en acatamiento a la Resoluciéon N°
13419 del 29 de septiembre de 2022. E1 21 de junio de 2023 recibié respuesta en la que
le informaron la imposibilidad de hacer uso de la lista de elegibles para el mencionado,
todavez que, el Decreto 044 de 2019 se encuentra suspendido por el proceso de nulidad
con radicado 05837 33 33 002 2019 00683.

Asi las cosas, a la luz de lo expuesto, la determinacién de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
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CAREPA, ANTIOQUIA de no hacer uso de la lista de elegibles para el empleo en
discusion, no tiene origen arbitrario, obedece exclusivamente a la orden impartida por
el Juez competente, que dispuso la suspension de los efectos juridicos del Decreto N°
044 del 27 de mayo de 2019 y tal determinacion tiene relacion directa con el cargo
ofertado mediante el Acuerdo 0028 del 27 de febrero de 2020.

La medida cautelar consistente en la suspension provisional de los efectos juridicos del
acto administrativo acusado tiene como finalidad seguin lo expuso el Consejo de Estado
en la Sala de lo Contencioso Administrativo, el 28 de junio de 2021 en el proceso con
radicado 110010324000 2020 00230 00:

“En el marco de las diversas medidas cautelares, instauradas en el nuevo proceso
contencioso administrativol8, se encuentra la figura de la suspensién provisional de los
efectos de los actos administrativos prevista en el articulo 238 de la Constitucién Politica
y desarrollada en los articulos 23119 y siguientes del CPACA.

Entre sus caracteristicas principales se destaca su naturaleza cautelar, temporal y
accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan
continuar surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o legalidad,
en el proceso ordinario en el que se hubiere decretado tal medida. Es por ello que su
finalidad esta dirigida a «evitar, transitoriamente, que el acto administrativo surta efectos
juridicos, en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los intereses
generales y el Estado de derecho”.

Entonces, aseverar lo contrario, es decir, continuar con el uso de las listas de elegibles
siguiendo los parametros dispuestos por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
mediante la Resolucién 13419 del 29 de septiembre de 2022, implicaria por
consiguiente la aplicacion del Decreto 044 del 27 de mayo de 2019 por el cual “se
establece la planta de personal del municipio de Carepa y se dictan otras disposiciones”y
en esa medida, se estaria desatendiendo una orden judicial, en consecuencia, la
Constitucion y la Ley.

De tal modo, la alegada omisién administrativa como generadora de la vulneracion de
los derechos fundamentales invocados, tiene respaldo en orden judicial proferida por
un juez de lo contencioso administrativo, quien, en ejercicio de sus competencias,
estimo la imposibilidad de mantener vigentes los efectos juridicos derivados de la
norma atacada, la cual sustenta el concurso publico de méritos para el que optd y ocupd
el primer puesto para el cargo de inspectora de transito y transporte.

Por lo expuesto, dado que los hechos que sustentaron la solicitud de amparo no dan
cuenta de una afectacion cierta, altamente probable e inminente de los derechos
alegados por la accionante, incluso la invocada omisiéon administrativa tiene respaldo
en orden judicial proferida por un el Juez Administrativo, se declarara improcedente la
accion de tutela.
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE MEDELLIN, administrando Justicia en nombre de la Reptiblica y
por autoridad de la ley,

VI. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela invocada por MARIA
CAMILA GUTIERREZ CALLE, identificada con cedula de ciudadania numero
1.037.653.444, de conformidad con la parte motiva.

SEGUNDO: Notifiquese la presente determinacion en la forma prevista por el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991y, si no fuere impugnado dentro de los 3 dias siguientes a
su notificacion, enviese el expediente a la Honorable Corte Constitucional, para su
eventual revision (Art. 32 Ibidem).

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE




