Anori, 08 agosto de 2023

Sefior(a)
JUEZ DE REPARTO
E. S.D.

Ref: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: CARLOS MARIO MONTOYA MADRIGAL
ACCIONADA: ALCALDIA DE ANORI Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

CARLOS MARIO MONTOYA MADRIGAL, identificado con cédula de ciudadania
numero 70.926,228 expedida en Anori Antioquia, domiciliado en el municipio de Anori
Antioquia; concursante en el PROCESO DE SELECCION, Convocatoria No. 829 de
2018-Municipios Priorizados para el Post Conflicto (Municipios de 5% Y 62 Categoria),
para el empleo denominado, AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdadigo 407, Grado 3,
identificado con el Codigo OPEC No. 33506, en la Planta Central del Sistema General
de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DE ANORI, hago parte de la Lista de
elegibles conformada mediante Resolucion de Listas de elegibles No. 13304 del 29-09-
2022 de la CNSC, cuya firmeza vence el proximo 25 de octubre de 2024, en mi propio
nombre, ante su despacho, interpongo ACCION DE TUTELA contra la ALCALDIA DE
ANORI, y contra la CNSC, con base en las razones de hecho y de derecho que
expondré; solicito que en virtud del articulo 86 de la Constitucion Politica, se tutelen mis
derechos constitucionales fundamentales al debido proceso, a la igualdad, de acceso a
la carrera administrativa por meritocracia y a la confianza legitima que considero
amenazados y/o vulnerados por la omision en la que incurren las entidades accionadas.
Para el caso de solicitud que debe realizar la ALCALDIA DE ANORI a la CNSC de
autorizacion de uso de listas en las vacantes nuevas de los “mismos empleos” que se
han generado posterior al cierre de la OPEC del Proceso de Seleccion Convocatoria
No. 829 de 2018-Municipios Priorizados para el Post Conflicto (Municipios de 52 Y 62
Categoria)- ALCALDIA DE ANORI; y, a la efectividad de los principios de confianza
legitima, buena fe, seguridad juridica, interés legitimo en la carrera administrativa,
respeto al mérito y la trasparencia consagrados en la Constitucion, puesto que la
ALCALDIA DE ANORI en este momento cuenta con al menos 04 vacantes definitivas,
de las cuales existen al menos 4 vacantes en los “mismos empleos” o “equivalentes”
con la misma denominacion, requisito de estudio, requisito de experiencia, proposito,
funciones, conocimientos, competencias, asignacion basica y ubicacion geografica, es
decir, exactamente iguales; del empleo AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407,



Grado 3; la ALCALDIA DE ANORI, se niega a realizar la solicitud de autorizacion de uso
de Listas de elegibles ante la CNSC sobre vacantes definitivas en “LOS MISMOS
EMPLEQOS” o sobre vacantes en “empleos equivalentes” que no fueron ofertados o
gue se han generado con posterioridad al cierre de la OPEC del empleo denominado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 3, en cuya lista ocupé el tercer (3°)
puesto en empate, para proveer tres (3) vacantes definitivas, y en ella ocupo el primer
(1) lugar actualmente, debido a que se posesionaron quienes me antecedian,
recomponiéndose la lista de elegibles. .

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales y
principios antes mencionados, por cuanto a pesar de encontrarme en una lista de
elegibles vigente ocupando el primer (1) lugar y pese a la existencia de al menos 4
vacantes en los “mismos empleos” o “empleos equivalentes” de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Coédigo 407, Grado 3, y la ALCALDIA DE ANORI, no realiza la
solicitud de autorizacién ante la CNSC para el Uso del Banco Nacional de Listas de
elegibles conforme al Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la
Ley 1960 de 27 de junio de 2019” o al criterio unificado del 22 de septiembre de 2020 de
la CNSC para “empleos equivalentes”, dejando pasar el tiempo deliberadamente,
sabiendo la ALCALDIA DE ANORI que las vacantes definitivas “empleos equivalentes”
deben ocuparse en estricto orden de mérito con la lista en la cual me encuentro de turno,
afectando la legitima aspiracion al cargo de mi interés, puesto que surtir las vacantes se
aviene al principio del mérito.

PERJUICIO IRREMEDIABLE

Teniendo en cuenta mi situacion de indefension frente a la entidad nominadora, aunado
a que la vigencia de la precitada Lista de Elegibles vence 25-10-2024, ya que les he
solicitado este tramite y ante la respuesta negativa de la ALCALDIA DE ANORI en cuya
entidad existen al menos 4 vacantes en los “mismos empleos” 0 “empleos
equivalentes”, con la misma denominacién, requisito de estudio, requisito de
experiencia, proposito, funciones, conocimientos, competencias, asignacion bésica y
ubicacion geogréafica, es decir, exactamente iguales; del empleo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 3; ubicados en la planta global de la ALCALDIA
DE ANORI, de lo que se infiere la clara intencion de burlar asi el Debido proceso
Administrativo y otros derechos fundamentales, circunstancia que me causa un perjuicio
irremediable pues los tramites ante la CNSC son dispendiosos y el término de la vigencia
de las Listas de Elegibles es 25 de octubre de 2024, pese a mi solicitud efectuada; se
trata del deber y obligacién de llamar a quien continlda en el orden de Lista de Elegibles
para ocupar esas vacantes y no permitir que se ejerzan dichas funciones a traves de
provisionalidades externas, o de contratistas 0 las ocupen personas que carecen de
merito, que no concursaron o que obedecen a favores politicos o clientelistas y otras
formas proscritas de ingreso a la Administracién puablica, contrariando el articulo 125 de
la Carta Politica, ante la negativa de solicitar autorizacion a la CNSC.

Esta situacion que planteo conlleva en forma cierta, la amenaza de un perjuicio
irremediable, pues de no llevarse a cabo el debido proceso, se vulnera el Derecho al



trabajo y el acceso a los cargos publicos que me corresponde, LA ALCALDIA DE ANORI
desconoce el derecho que tenemos quienes nos encontramos en las listas de elegibles;
sino se interviene, entonces quedaria la lista de elegibles en vano, se producira un dafio
cierto, inminente, grave y que requiere de urgente atencion para evitar que, en mi ambito
material y moral, padezca un perjuicio y que resulta irreversible, es decir, que, de no
producirse la actuacion, no puede ser retomado a su estado anterior.

En consecuencia sélo la accion de tutela puede evitar este perjuicio irremediable en
consideracion a que ni siquiera la solicitud de autorizacion a la CNSC para mi posterior
nombramiento y posesion en el cargo en estricto orden de mérito se ha efectuado, lo
cual implica que yo no pueda estar disfrutando de una remuneracioén y demas derechos
laborales propios de la condicion de ser empleado de carrera administrativa, en ese
orden, solo la decision judicial de tutela puede evitar que se siga produciendo este dafio
que no solamente me afecta a mi sino que a futuro puede afectar al Estado, en virtud
de las reclamaciones judiciales indemnizatorias que pueda efectuar el suscrito.

Este dafo ha trascendido de esfera personal a la de mi familia, quienes han sufrido
conmigo el desespero de esta situacion, toda vez que ya contabamos con la expectativa
legitima de unas mejores condiciones laborales que significaran una cualificacion en
nuestras vidas, de la misma manera la evitacion de la continuaciéon de este dafio sélo
podria obtenerse a través del fallo de tutela.

PROCEDENCIA excepcional de la tutela contra actos administrativos que reglamentan
un concurso de méritos, el articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accion
de tutela “sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de meéritos
para la provision de empleos, - el nombramiento en periodo de prueba es la Ultima de
las etapas — constituyen actos de tramite y contra éstos, no proceden los recursos de la
via administrativa ni los medios de control que regula la ley 1437 de 2011 — CPACA-
Por lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo del concurso, la flagrante
violacion de un derecho fundamental, la accién de tutela para el afectado resulta
procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales mas expeditos para evitar
la vulneracion al debido proceso.

Igualmente el CONSEJO DE ESTADO manifestdé: En _relacién con el tema de la
procedencia de la tutela en los concursos de méritos, esta Corporacion ha dicho
que, en lamedida en que las decisiones que se dictan alo largo del concurso son
actos de tramite y que contra dichos actos no proceden los recursos de la via
gubernativa _ni_las acciones contencioso-administrativas, los demandantes
carecen de otros medios de defensa judicial para lograr la reincorporacién al
concurso. Asi_mismo, también se ha dicho que, de aceptarse, en _gracia de
discusion, que contra esos “actos de tramite” procede la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado mecanismo judicial no
resulta eficaz ni idoneo para la proteccién de los derechos fundamentales que




normalmente se invocan en esa clase de demandas. (Destacado fuera de texto)

HECHOS

1. Dando cumplimiento a la Ley 909 de 2004, la CNSC, convocé a concurso abierto de

méritos, mediante Acuerdo No. CNSC —20181000007516 del 7 de diciembre de 2018,
posteriormente modificado por el Acuerdo No. CNSC — 20201000000186 del 27 de
febrero de 2020 y compilado a través del Acuerdo No. 0018 CNSC - 20201000000186
del 29-02-2020, la CNSC convocé a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE ANORI, ANTIOQUIA, Proceso
de seleccion No. 829 de 2018-Municipios Priorizados para el Post Conflicto (Municipios
52 Y 62 Categoria), se estableci6 el cronograma y las reglas generales aplicables a
todos los casos por igual.

. Con la apertura de la Convocatoria se inicio todo un tramite tendiente a consolidar
listas de elegibles de los diferentes empleos de la OFERTA PUBLICA DE
EMPLEOS DE CARRERA — de la ALCALDIA DE ANORI que diera aplicacion al
articulo 125 de la Constitucion Politica, esto es; que el mérito y el concurso publico
abierto dentro del sistema de carrera administrativa, fueran los Unicos componentes
a tener en cuenta para la seleccion de quienes aspiran a ocupar los cargos al
servicio del Estado. Para ello el Estado Colombiano ha invertido cuantiosos
recursos administrativos, logisticos, en tiempo y dinero, de igual manera lo hice
como concursante, alli es donde se debe predicar el efecto util de las listas.

. Me inscribi a la citada convocatoria, para optar por una de las tres (3) vacantes
ofertadas del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 33506, denominado
Auxiliar Administrativo, Codigo 407, del Sistema General de Carrera Administrativa
de la Alcaldia del Municipio de Anori, ubicado en el Departamento de Antioquia

. Unavez aprobé las etapas de convocatoria, Inscripciones, verificacion de requisitos
Minimos y aplicacion de pruebas, la CNSC public6 a través de la pagina web del
Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) la Resolucion No. CNSC — 13304
del 29 de septiembre de 2022, donde su articulo 1° establecio:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado O,
identificado con el Cédigo OPEC No. 33506, del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA DE ANORI - ANTIOQUIA, PROCESO DE SELECCION NO. 829 DE
2018 -MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 59 Y 64
CATEGORIA), asi:



POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 21491670 ILDAMAR UNATES LUJAN 79.16
2 15440010 ELKIN ROMAN CASTANO BEDOYA 78.50
CORONADO DE
3 21590483 LILIANA EDITH HOYOS 76.33
MONTOYA
3 70926228 CARLOS MARIO MADRIGAL 76.33

En la lista de elegibles ocupe el tercer lugar presentando un empate con el mismo puntaje
76.33, para el cual se hizo un desempate, quedando LILIANA EDITH CORONADO,
elegida por ostentar la condicion de desplazada. Ya se posesionaron en el cargo los 3
elegibles que me antecedian, entonces pasé a ocupar el primer lugar, por la
recomposicion automética de listas.

5. Mediante peticion Radicado No. DP 035 fecha 18 de abril de 2023, solicite a la

1.

Alcaldia del Municipio de Anori, informacién sobre los cargos Auxiliar Administrativo,
existentes en la planta de cargos del Municipio de Anori, igualmente informacion del

cadigo, grado, funciones y fecha modalidad de nombramiento.

En respuesta al comunicado Radicado No. DP 035, el municipio de Anori, mediante
comunicado Radicado No. SA-003-030-2023, relaciona la siguiente informacion:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto No. 147 de 2022 en la
planta global de empleos de la Alcaldia Municipal tiene 15 plazas del cargo
Auxiliar Administrativa, codigo 407 grado 03.

Con derechos adquiridos de carrera administrativa en la planta de empleos
actualmente, se encuentran tres (3) empleos pertenecen a la Secretaria de
Planeacién, Secretaria de Salud y Bienestar Social, Secretaria de
Infraestructura y Servicios Publicos, fechas de posesion en el afio 2011,
grado 03, cddigo 407, se anexa link con el Manual de Funciones y
Competencia Laborales Decreto No. 149 de 2022.

En periodo de prueba se encuentra ocho (8) empleos y con nombramiento
en provisionalidad se encuentran cuatro (4) empleo. Se anexa distribucion de
empleos, por nivel, secretarias, cargo, cédigo, grado.

En la planta de empleos actual no existen vacantes del nivel Asistencial en
la denominacion del empleo: Auxiliar Administrativo.

En cuanto a la distribucion de los empleos de Auxiliar Administrativo se
encuentran en las siguientes dependencias:

De conformidad con la informacién suministrada se evidencia que hay cuatro (04)



cargos provistos en provisionalidad.

7. Con el comunicado Radicado No. DP 043 de fecha 10-05-2023, reitere peticion al
Municipio de Anori, solicitando informacion de las fechas de nombramiento de los
cargos de Auxiliar Administrativos provistos en provisionalidad.

8. Mediante comunicado de fecha 23 de mayo de 2023 Radicado SA-03-056-2023, la
Alcaldia de Anori Antioquia, en respuesta a la peticion realizada con radicado No.
DP 043, relaciona las fechas de nombramiento en provisionalidad de cuatro (04)
cargos de Auxiliar Administrativo.

Se procede a dar respuesta a su peticion de en los siguientes términos:

1. Solicito me informe desde que fecha estan provistos en provisionalidad
los 04 cargos de Auxiliar Administrativo; que actualmente hay creados
en a planta de cargos del municipio de Anori.

Respuesta: A continuacion, se relacionan los actos administrativos por la cual
se nombraron a los servidores publicos que actualmente se encuentran en
empleos de carrera administrativa en condicion de provisionalidad:

1. Decreto No 027 del 14 de febrero de 2012
Acta de posesion No 012 del 14 de febrero de 2012

2. Decreto No 137 del 4 de septiembre de 2018
Acta de posesion No 036 del 5 de septiembre de 2018

3. Decreto No 098 del 26 de julio de 2021
Acta de posesion No 025 del 26 de julio de 2021

4, Decreto No 021 del 16 de enero de 2023
Acta de posesion No 011 del 18 de enero de 2023

En la informacion suministrada se puede evidenciar que hay un cargo provisto en
provisionalidad desde el 14 de febrero de 2012 y no fue reportado, por tanto, no fue
convocado a concurso, igualmente hay dos vacantes con nombramientos en
provisionalidad con fechas anteriores a la lista de elegibles (14-09-2018 y 26-07-
2021) y un cargo de Auxiliar Administrativo con fecha de nombramiento en
provisionalidad posterior a la publicacion de lista de elegibles (16-01-2023).

9. Después del reporte de las plazas de Auxiliar Administrativo, codigo 407, nivel
asistencial, en la convocatoria No. 829 de 2018-Municipios Priorizados para el Post
Conflicto (Municipios 52 Y 62 Categoria), quedaron en vacancia definitiva, cuatro
(04) vacantes.



10.El proposito del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cadigo 407, el
cual pertenece a la planta de cargos, y para cual concursé es:

Manual funciones del Municipio de Anori Resolucion No. 152 de 2016

Nivel: Central

Jerarquizacion: Auxiliar Administrativo

Denominacion del Empleo: Auxiliar

Codigo: 407

Grado:

N°. De plazas: 3

Dependencia: Donde se requiera

Cargo de Jefe Inmediato: Dependencia donde se ubica el cargo
Observaciones 5in personal a cargo

Naturaleza del Cargo De Carrera Administrativa

|. IDENTIFICACION

Nivel: Asistencial
Denominacion del Empleo: Auxiliar Administrativo
Cédigo: 407

Grado:
No. de Cargos: Doce (12)

Dependencia: Donde se Ubique el cargo
Cargo del Jefe Inmediato: Secretario de Despacho

Naturaleza del Cargo
Il PROPOSITO PRINCIPAL

Desarrollar labores de apoyo administrativa y asistencial, en lo referente a la atencién al publico personal,
control de archivos y aquellos tramites inherentes a los objetivos que de acuerdo a sus funciones proporcionen
el buen funcionamiento de la dependencia.

Colaborar con el desarrollo de los planes, programas y proyectos que se ejecuten en la administracion municipal

y los cuales guarden relacion con su aptitud y formacion tanto académica como laboral.

lIl. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES




INivel: Asistencial
[Denominacién del Empleo: Auxiliar Administrativo
Cédigo: 407
Grado:

No. de Cargos: Doce (12)
Dependencia: Donde se Ubique el cargo

Atender al pablico, en la recepcién y orientarlo seglin sus necesidades.

Elaborar las resoluciones que le ordene el jefe inmediato.

Recibir la informacién documental, verificar su contenido y entregarla completa con los soportes y
anexos para su radicacién y tramite respectivo.

Realizar devolucién de la copia de recibido al usuario como comprobante del tramite, garantizandole el
derecho de reclamacion o consulta.

Realizar ubicacion clasificada a la correspondencia en los paquetes de entrega para la reparticion
interna en las dependencias administrativas.

Recibir la correspondencia remitida por las dependencias en su gestién o tramite para su envié
debidamente firmada y entregarla al archivo central Gestion Documental.

Fechar la correspondencia como evidencia probatoria de la gestion activa vigente del documento.
Realizar entrega clasificada de la correspondencia para la reparticion externa via mensajeria.

Buscar los documentos que se requieran por las diferentes dependencias, asi como, los solicitados por
medio del derecho de peticion con el fin de garantizar el cumplimiento constitucional..

. Desarrollar las actividades pertinentes al proceso de organizacion documental.

. Clasificar, ordenar y describir las agrupaciones, series e instrumentos documentales conforme a las
normas vigentes.

. Rotular las unidades de instalacion e indicacién documental de la informacion recibida.

. Aplicar y adaptar tecnologias que sirvan de apoyo al desarrollo de las actividades propias de la
dependencia -y del cargo en el cumplimiento de las metas propuestas.

. Colaborar en la orientacion y comprension de los procesos involucrados en las actividades auxiliares
instrumentales y sugerir las alternativas de tratamiento y generacibn de Nnuevos pProcesos
relacionados con el area correspondiente.

. Realizar. el ingreso computarizado al registro entrante y saliente de correspondencia recibida y enviada,
producto de las actividades desarrolladas por el Municipio.

. Digitar los documentos que se produzcan en la dependencia y que sean ordenados y/o expedidos por
el jefe inmediato.

. Llevar la relacién de los asuntos en forma sistematica que cursen ante el Jefe inmediato y someterlos
a su conocimiento y consideracion.

. Organizar y coordinar las actividades necesarias para prestar los servicios administrativos internos de
la oficina donde se desempefie, tales como: Correspondencia, comunicaciones, aseo y archivo.

. Recibir y hacer las llamadas telefonicas, operar los medios técnicos disponibles y entregar los
mensajes respectivos al destinatario para asegurar una efectiva comunicacion a los usuarios.

. Llevar y mantener actualizados los libros y los programas ofimaticos a su cargo.

. Recibir, radicar y distribuir toda la informacion referente a correspondencia, peticiones y solicitudes
recibidas provenientes de los diferentes sectores de la comunidad y otras entidades tanto municipal,
departamental y nacional.

. Cuidarla operacién de los equipos de oficina y responder por los bienes puestos a su disposicion.

. Observar la confidencialidad de los asuntos que conozca en la oficina y cuidar por la presentacion de
esta.

. Manejar la agenda de su jefe inmediato.




|. IDENTIFICACION

INivel: Asistencial
[Denominacién del Empleo: Auxiliar Administrativo
Cédigo: 407
Grado:
No. de Cargos: Doce (12)
Dependencia: Donde se Ubique el cargo

25. Responder por la aplicacion de los procesos y procedimientos del sistema de gestion de la calidad y
del modelo estandar de control interno que le sean asignados.

IV. CONTRIBUCIONES INDIVIDUALES (CRITERIOS DE DESEMPENO)

. El publico interno y externo es atendido de acuerdo a sus necesidades, en forma cordial y oportuna.
La redaccion, trascripcion y reproduccion de la documentacion se realiza de forma oportuna, exacta
y de acuerdo a las normas técnicas.
La gestién documental se realiza en forma oportuna de acuerdo a los procedimientos y normatividad
establecida.
Las llamadas, citas, entrevistas, compromisos y eventos en general del area son reportadas
oportunamente, al superior inmediato o al interesado.
Los procesos y procedimientos del sistema de gestion de la calidad y del modelo estandar de control
interno son aplicados de acuerdo a los requerimientos institucionales

V. CONOCIMIENTOS BASICOS ESENCIALES

Atencion al Usuario
Relaciones interpersonales
Manejo de herramientas ofimaticas (procesador de texto, hoja de célculo, presentaciones, correo
electrénico e Internet).
e Técnicas de Archivo

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

a. Comunes. a. Comunes.
¢ Orientacion a resultados. ¢ Orientacion a resultados.
¢ Orientacion al usuario y al ¢ Orientacion al usuario y al ciudadano.
ciudadano. ¢ Transparencia.
e Transparencia. e Compromiso con la organizacion
e Compromiso con la organizacion

VIl. FORMACION ACADEMICA



|. IDENTIFICACION

Nivel: Asistencial
Denominacion del Empleo: Auxiliar Administrativo

Cédigo: 407
Grado:
No. de Cargos: Doce (12)

Dependencia: Donde se Ubique el cargo

ESTUDIO EXPERIENCIA

Bachiller con formacién en técnica Doce (12) meses de experiencia relacionada con el cargo
administrativa.

El cual fue publicado en el SIMO asi:

Auxiliar administrativo

@ nivel: asistencial @ denominacién: auxiliar administrativo € grado: no aplica B codigo: 407 $B nimero opec: 33506 [@ asignacion
salarial: $1493600

= ANORI - ANTIOQUIA, PROCESO DE SELECCION No. 829 de 2018 X Cierre de inscripciones: 2021-02-20

2% Total de vacantes del Empleo: 2 L Manual de Funciones

Propasito

desarrollar Iabores de apoyo administrativa y asistencial, en lo referente a la atencion al publico personal, contrel de archivos y aquellos
tramites inherentes a los objetivos que de acuerdo a sus funciones proporcionen el buen funcionamiento de la dependencia. colaborar con el
desarrollo de los planes, programas y proyectos que se ejecuten en la administracion municipal y los cuales guarden relacion con su aptitud y
formacion tanto academica como laboral.

Funciones

« 1. Atender al piblico, en la recepcidn y orientarlo seguin sus necesidades.

2. Elaborar las resoluciones que le ordene el jefe inmediato. 3. Recibir la informacién documental, verificar su contenido y entregarla
completa con los soportes y anexos para su radicacidn y tramite respectivo. 4. Realizar devolucién de la copia de recibido al usuario
como comprobante del tramite, garantizdndole el derecho de reclamacién o consulta. 5. Realizar ubicacién clasificada a la
correspondencia en los paquetes de entrega para la reparticion interna en las dependencias administrativas. 6. Recibir la correspondencia
remitida por las dependencias en su gestion o tramite para su envidé debidamente firmada y entregarla al archivo central Gestidn
Documental. 7. Fechar la correspondencia como evidencia probatoria de la gestidn activa vigente del documento. 8. Realizar entrega
clasificada de la correspondencia para |a reparticién externa via mensajeria. 9. Buscar los documentos que se requieran por las
diferentes dependencias, asi como, los solicitados por medio del derecho de peticidn con el fin de garantizar el cumplimiento
constitucional.. 10. Desarrollar las actividades pertinentes al proceso de organizacidn documental. 11. Clasificar, ordenar y describir las
agrupaciones, series e instrumentos documentales conforme a las normas vigentes. 12. Rotular las unidades de instalacién e indicacion
documental de la informacién recibida. 13. Aplicar y adaptar tecnologias que sirvan de apoyo al desarrolle de las actividades propias de
la dependencia »y del cargo en el cumplimiento de las metas propuestas. 14. Colaborar en Ia orientacién y comprension de los procesos
involucrados en las actividades auxiliares instrumentales y sugerir las alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos
relacionados con el drea correspondiente.



» 15. Realizar. el ingreso computarizado al registro entrante y saliente de correspondencia recibida y enviada, producto de las actividades
desarrolladas por el Municipio.
15. Digitar los documentos que se produzcan en la dependencia y gue sean ordenados y/o expedidos por el jefe inmediato. 17. Llevar Ia
relacién de los asuntos en forma sistematica que cursen ante el Jefe inmediate y someterlos a su conocimiento y consideracién. 18.
QOrganizar y coordinar las actividades necesarias para prestar los servicios administrativos internos de la oficina donde se desempefie,
tales como: Correspondencia, comunicaciones, aseo y archive. 19. Recibir y hacer las llamadas telefdénicas, operar los medios técnicos
disponibles y entregar los mensajes respectivos al destinatario para asegurar una efectiva comunicacidn a les usuarios. 20. Llevar y
mantener actualizados los libros y los programas ofimaticos a su cargo. 21. Recibir, radicar y distribuir toda la informacion referente a
correspondencia, peticiones y solicitudes recibidas provenientes de los diferentes sectores de la comunidad y otras entidades tanto
municipal, departamental y nacional. 22. Cuidarla operacién de los equipos de oficina y responder por los bienes puestos a su
disposicion. 23. Observar la confidencialidad de los asuntos que conozca en la oficina y cuidar por la presentacidn de esta. 24. Manejar la
agenda de su jefe inmediato. 25. Responder por la aplicacidn de los procesos y procedimientos del sistema de gestion de la calidad y del
modelo estidndar de control interno que le sean asignados.

Requisitos
n# Estudio: Bachiller en cualquier modalidad.
@ Experiencia: Doce (12) meses de experiencia laboral
Equivalencias
= Ver aqui
Vacantes

% Dependencia: SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, 4 Municipio: Anori, Total vacantes: 3

12. Que mediante decreto No. 149 de 2022 del 23 de diciembre de 2022, Por el cual
se establece el Manual Especifico de Funciones Requisitos y de Competencias
Laborales para lo empleos de planta de la Alcaldia del Municipio de Anori.

Con este nuevo manual de funciones, las funciones de los empleos no son iguales
a las funciones de los empleos ofertados en la convocatoria, dado que se realizé
una actualizacion o modernizacion del manual de funciones.

13. Que mediante el decreto No 127 de 2023 de del 26 de junio de 2023 Por el cual
se modifica el Decreto No. 147 de 2022 Por el cual se establece la planta de
personal de la Alcaldia del Municipio de Anori Antioquia, se establecio un total de
15 cargos ADMINISTRATIVO codigo 407 grado 03.

14. El dia 15 de junio de 2023, mediante comunicado dirigido al Municipio de Anoriy
a la Comision Nacional del Servicio Civil, solicite nombramiento en periodo de
prueba en virtud de la Convocatoria No. 829 de 2018-Municipios Priorizados para
el Post Conflicto (Municipios 52 Y 62 Categoria). la fecha de posesion de los cargos
de Auxiliar Administrativo Grado 407 Grado 03 provistos en provisionalidad en la
planta de cargo del Municipio de Anori Antioquia. Comunicado que fue radicado
en el Municipio de Anori con el radicado nimero DP 051



PETICIONES

Solicito de manera respetuosa lo siguiente:

1. Con relacion a mi lista de elegibles Resolucion No. CNSC 13304 del 29 de
septiembre de 2022, se me informe:

a. La situacién juridica de las tres (03) vacantes definitivas ofertadas por mi lista de
elegibles, en donde se establezca la denominacién, cédigo, grado, asignacién
basica mensual, rol o perfil, funciones, ubicacidn geografica y si a la fecha, esta
provista por algun funcionaric y bajo qué modalidad esta provista (carrera,
encargo, provisionalidad, no provista, vacante, prepensionado u otros).

b. En caso de que algun elegible se hubiese separado del cargo, se me mencione:

¢ La fecha de expedicion del acto administrativo de derogatoria y/o revocatoria del
nombramiento del referido cargo vy la fecha de firmeza del mismo.

2. Con relacién a las cuatro (04) vacantes definitiva del empleo Auxiliar
Administrativo, mencionados en la respuesta dada por su despacho, se me
informe:

a. Denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual, rol o perfil, propésito,
funciones y ubicacién geografica.

b. Sialafecha esta provista por algun funcionario y bajo que modalidad esta provista
cada cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista, prepensionado u
otros).

c. En caso de estar vacante o provisto con personal que no sea de carrera
administrativa, se me mencione si a la fecha la ALCALDIA DE ANORI
ANTIOQUIA, solicitc a CNSC, autorizacién de uso de mi lista de elegibles
Resolucién No. CNSC 13304 del 29 de septiembre de 2022, para la provisién de
la vacante en mencién y en caso positivo, se me mencione la fecha de envio y se
me entregue copia de dicha solicitud, de lo contrario proceder a solicitar dicha
autorizacion.



3. Solicito que la ALCALDIA DE ANORI ANTIOQUIA y LA COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, den aplicacién a lo descrito en el articulo 6° de la Ley 1960
de 2019 para que se garanticen mis derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de las personas que forman partede
mi lista de elegibles y, por ende:

a) Si existieren vacantes no provistas a la fecha con personal de carrera
administrativa de la planta global de la ALCALDIA DE ANORI ANTIOQUIA, que
corresponda a los conceptos de MISMO EMPLEO o EMPLEO
EQUIVALENTE, segun lo dispuesto por la CNSC en sus Criterios Unificados de
16 de enero y 22 de septiembre de 2020, respecto de la OPEC 33506, que la
entidad pida autorizacion del uso de mi lista de elegibles a CNSC, para proveer
las vacantes en mencion.

b) Que en conjunto realicen todas las acciones administrativas tendientes para la
expedicion de actos administrativos de nombramientos y posesion en periodo de
prueba, dentro de los cargos denominados Auxiliar Administrative, Codigo 407,
Grado 0 del Sistema General de Carrera Administrativa de la Alcaldia del
Municipio de Anori Antioquia, no provistos con personal de carrera y aquel
previamente reportado por la entidad nominadora, o con aquellos iguales o
similares, mediante el uso de mi lista de elegibles, en orden de meérito
correspondiente, en aplicacién del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019.

c) Que el Municipio de Anori Antioquia, de conformidad con la lista de elegibles
autorizada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, proceda a efectuar mi
nombramiento en periodo de prueba en el Cargo Auxiliar Administrativo.

15. Con el comunicado radicado de salida nimero AL-003-073-2023 de fecha 01 de
julio de 2023 la Alcaldia de Anori manifiesta lo siguiente:



Respuesta literal b. No es procedente su pretension por los argumentos expuesto
en la respuesta anteriormente.

c. “Que en el municipio de Anori Antioquia, de conformidad con /a lista de
elegibles autorizadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, proceda a
efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo Auxliar
Administrativo”
Respuesta literal c. No es procedente su pretensién por los argumentos expuesto
en la respuesta anterior del literal a.

Esperamos que con esta informacién hayan quedado claro sus dudas e inquietudes.

Sea esta la oportunidad para mencionar que todos nuestro equipo profesional y
técnico, esté atento a sus inquietudes y nuestros canales de comunicacion en el
Municipio de Anori estan siempre disponibles.

e. “En caso de estar vacante o provisto con personal que no sea de carrera
administrativa, se me mencione si a la fecha la Alcaldia de Anori Antioquia
solicité a CNSC, autorizacion de uso de mi lista de elegibles Resolucién
No. CNSC 13304 del 29 de septiembre de 2022, para la provisién de la
vacante en mencion y en caso positivo, se me mencione la fecha de envio
y se entregue copia de dicha solicitud, de lo contrario proceder a solicitar
dicha autorizacién.”

Respuesta: La Alcaldia Municipal informé de la existencia de las vacantes que se
encuentran actualmente en situacion de Provisionalidad a la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC en la p4gina de la Oferta Pblica de Empleos de Carrera -
OPEC a través de la plataforma SIMO, tal como lo dispone la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019;

[...] Artlculo 1° El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara asl:
(...

1. “Con relacién a mi lista de elegibles Resolucién No. CNSC 13304 del 28 de

septiembre de 2022, se me informe:” 3 .
a. p'f’La situacion juridica de las tres (3) vacantes definitivas ofertadas por mi

lista de elegibles, en donde se establezca la denomina_cm, ¢6digo, grado,
asignacion bésica mensual, rol o perfil, funciones, ubicacion geografica y

si a la fecha, esté provista por algin funcionario y bajo qqé modalidad
esta prevista (carrera, encargo, provisionalidad, no provista, vacante,

prepensionado u otros).”
Respuesta: La situacion de las tres (3) vacantes es la siguiente:



Respuesta: La situacion de las tres (3) vacantes es la siguiente:

Posicién | Documento | Nombres Apellidos Situacion
1 21491670 | ILDAMAR | UNATES LUJAN |Con derechos
adquiridos de carrera
administrativa.
2 15440010 | ELKIN CASTANO Con derechos
ROMAN BEDOYA adquiridos de carrera
9 WRPARA—_ - . | administrativa _
3 21600483 | LILIANA CORONADO DE | En periodo de prueba
EDITH HOYOS

Denominacién del empleo: AUXILIAR ADMINISTRATIVO (2 PLAZAS)
Cédigo: 407

Grado: 03

Asignacién Salarial: $2.069.763.00

Rol o Perfil: Titulo de Bachiller en cualquier modalidad

Funciones esenciales del cargo:

1.

2.

Brindar apoyo en los diferentes programas y proyectos que hacen parte del Plan
de Desarrolio Territorial, siguiendo las competencias propias del cargo.

Realizar oportunamente los tramites administrativos asignados por los
secretarios de despacho que posibiliten el adecuado funcionamiento de la
dependencia, aplicando si fuere necesario tecnologias de la informacion, acorde
con los procedimientos correspondientes.

Realizar las citaciones, notificaciones y/o comunicaciones de los actos
administrativos que se expiden en las dependencias, conforme a las
instrucciones recibidas, a la normatividad vigente y a los procedimientos
previstos en la Entidad.

Mantener actualizada la informacién contenida en bases de datos y realizar
oportunamente los registros que se requieran para el adecuado desarrollo de la




8.

gestion administrativa de las dependencias, aplicando los procedimientos
previstos en fa Entidad.

Recibir, clasificar, relacionar, tramitar, controlar y archivar correspondencia,
documentos, datos y elementos relacionados con los asuntos de competencia
de las dependencias, de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos
establecidos en la Entidad.

Apoyar la realizacién de cruces de informacién, procesamiento, reparto y control
que se requieran, tendientes a satisfacer de manera oportuna y eficiente los
requerimientos de los usuarios internos y externos de la informacién que se
maneja en las dependencias, en coherencia con las metodologias indicadas.
Cargar y mantener actualizadas fas bases de datos y plataformas tecnolégicas
que a solicitud de los ciudadanos y de las distintas entidades del orden
municipal, departamental y nacional sean competencia de la dependencia, de
acuerdo con los lineamientos establecidos.

Realizar el envio oportuno de la correspondencia, los informes, las respuestas a
solicitudes y requerimientos que se generan en las dependencias, a las
entidades y organismos de control competentes que los hayan solicitado o a los
que en virtud de la ley deba enviarse, conforme a los lineamientos y
procedimientos establecidos,

Administrar y actualizar el archivo de las dependencias de acuerdo con la
normatividad vigente y los procedimientos de gestién documental establecidos.

10. Realizar transferencia de los documentos, después de haber cumplido el tiempo

de retencion, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en las tablas de
retencién documental, en los lineamientos y procedimientos internos.



11.Proyectar respuestas para derechos de peticion, demas solicitudes y
comunicaciones que le sean asignadas, atendiendo los procedimientos
establecidos en la Entidad y las normas relativas al tema.

12.Apoyar la realizaciébn del componente técnico de los estudios previos
corréspondientes a la actividad contractual de la dependencia y preparar la
documentacién de soporte, teniendo en cuenta las necesidades priorizadas
incluidas en el Plan de Desarrollo, la reglamentacion contractual establecida en
la Entidad y las normas técnicas aplicables.

13.Elaborar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas con la
oportunidad y periodicidad requeridas, con el fin de facilitar la toma de decisiones
y atender los requerimientos efectuados por organismos de control, entidades
gubernamentales, particulares y en general por quien demande la prestacién del
servicio, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el jefe inmediato.

14. Atender a usuarios internos y externos de acuerdo con la naturaleza de las
funciones asignadas y segun las politicas y parametros de servicio establecidos.

15. Apoyar con el mantenimiento y mejoramiento continuo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion, a través de la participacion en la elaboracion y
actualizacion de manuales de procesos, procedimientos e indicadores de la

dependencia; asi como proponer e implementar acciones preventivas y
rnrrectivas nara nrevenir v mitinar riesans

16.Conocer y participar en todos los procesos de formacion en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST, et Plan Estratégico de
Seguridad Vial que sean convocados, brigadas de emergencias, Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo — Seguridad Vial y Comité de
Convivencia Laboral, como también participar en la identificacién, evaluacién y
valoracion de los riesgos a los que se encuentran expuestos en los momentos
de realizar sus actividades laborales, buscar la prevencién de riesgos labarales
mediante las actividades que se realicen en la Entidad, igualmente; reportar
inmediatamente todo acto o condicién insegura identificada, accidente o
incidente de trabajo que ocurra cuando se estén realizando las actividades
Ia_borales: realizar el reporte de fa o fas enfermedades laborales que sean
diagnosticadas por el respectivo médico, acatar las recomendaciones médico-
laborales emitidas por los diferentes entes para la prevencion del deterioro de
su salud, participar en la investigacién de accidentes, incidentes de trabajo y/o
enfermedad laboral que le haya ocurrido o del personal que tenga a cargo.

17 Las' demas funciones que le sean asignadas por autoridad competente que
estén acordes con la naturaleza del cargo, el nivel y el 4rea de desempefio.
Ubicacién geografica: Alcaldia Municipal de Anori Antioquia, Carrera 30 N ° 30-09
El cargo esta provisto: Por el sefior Elkin Roman Castafio Bedoya CC. 15.440.010
con derecho de carrera administrativa y Liliana Edith Coronado De Hoyos CC.

21.590.483 ia servidora se encuentra en periodo de prueba.




Denominacién del empleo:

Sk p 4A(l,.!{XILIAR ADMINISTRATIVO (1 PLAZA)
Grado: 03

Asignacién Salarial: $2.0689.763.00

Rol o Petfil: Titulo de Bachiller en cualquier modatidad

Funciones esenciales del cargo:

1s

Actualizar, liquidar y facturar el im i i come
1 3 impuesto predial y de industria i
zﬁnlean en cuenta lo cestablecido en el estatuto tributario mu!r'ﬂcipal nf:;
: i:z%sas?gnﬁu y ’procedumlentos establecidos en la Entidad '
actualizar el valor de los intereses vigentes al m‘ i
. _ ) omento de liqu
g :trgr;:;is;(;n dg la facturam(?n que se genera en la Entidad, en el margok:iaec:grs‘
s calsdad., oportqmdad y confiabilidad establecidos.
prowz;ra y corregir las inconsistencias en los movimientos de predios
pietarios en el sistema, de acuerdo con los lineamientos y procedimient 4
gstableczdos en la Entidad. e
rganizar, verificar y custodiar los expediente i i
s de impuesto predial
goo;:t;crge&ggl:’?eg% :c:gegs.:xf::gi: de lat c:ependenda separan%ola deyagt?;nrgg
. _ umental establecidos en la Entid
Realizar y revisar de manera mens i e
: ual los informes de cartera por
haya lugar y que este sirva de insumo para realizar labor de cobpro yizac?:f)seraagigﬁ

de la cartera que se en
_ cuentra en mora; en con i . »
definidas por el superior inmediato. cordancia a fas directrices

9.

10.Apoyar en la ejecucion de los planes, programas y

11.Prestar apoyo oportuno en los procesos de contratacion a cargo de la

las bases de datos y/o platarormas que conucien
los procedimientos atendidos, de acuerdo con los
las instrucciones impartidas; al igual que disponer de
lectrénica que sirva de insumo para fa toma de
lativos a la gestion, de manera oportuna

Actualizar y alimentar
informacién relativa a
lineamientos establecidos y
informacién tanto fisica como e
decisiones y la elaboracién de informes re

y confiable.
Elaborar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas con la
das, con el fin de facilitar la toma de decisiones

oportunidad y periodicidad requeri :
y atender los requerimientos efectuados por organismos de control, entidades

gubernamentales, particulares y en general por quien demande la prestacion del
servicio, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el jefe inmediato.
Proyectar respuestas a requerimientos de informacién y PQRSFD que le sean
asignadas, conforme a las disposiciones vigentes sobre la materia y los
procedimientos internos.
Atender a usuarios internos y externos de acuerdo con Ia naturaleza de las
funciones asignadas y segun las politicas y parametros de servicio establecidos.
proyectos que se adelanten
en la dependencia, asi como en las reuniones 0 comités en los cuales sea

designado, de acuerdo con las instrucciones del jefe inmediato.

dependencia, segun le sea requerido, conforme a las normas legales vigentes y
cumpliendo los procedimientos adoptados en el Modelo de Operaciones por
Procesos — MOP- y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién del desempefio

institucional.




12. Contribuir con el mantenimiento y mejoramiento continuo del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestién, a través de la participacion en la elaboracion y
actualizacion de manuales de procesos, procedimientos e indicadores de la
dependencia; asfl como proponer e implementar acciones preventivas y
correctivas para prevenir y mitigar riesgos.

13.Conocer y participar en todos los procesos de formacién en el Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST, el Plan Estratégico de Seguridad
Vial que sean convocados, brigadas de emergencias, Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo — Seguridad Vial y Comité de Convivencia
Laboral, como también participar en 1a identificacién, evaluacién y valoracién de
los riesgos a los que se encuentran expuestos en los momentos de realizar sus
actividades laborales, buscar la prevencién de riesgos laborales mediante las
actividades que se realicen en la Entidad, iguaimente; reportar inmediatamente
todo acto o condicion insegura identificada, accidente o incidente de trabajo que
ocurra cuando se estén realizando las actividades laborales; realizar el reporte
de 1a 0 las enfermedades laborales que sean diagnosticadas por el respectivo
médico, acatar las recomendaciones médico-laborales emitidas por los diferentes
entes para la prevencion del deterioro de su salud, participar en la investigacion
de accidentes, incidentes de trabajo y/o enfermedad laboral que le haya ocurrido
o del personal que tenga a cargo.

12 Realizar las demas funciones que le sean asignadas por autoridad competente
que estén acordes con la naturaleza del cargo, el nivel y el area de desempefio.
Ubicacién geogréfica: Alcaldia Municipal de Anori Antioquia, Carrera 30 N © 30-09

El cargo esta provisto: Por la sefiora lidamar Ufiates Lujan CC. 21.491.670 con
derecho de carrera administrativa

De la informacién suministrada se puede observar que los (03) empleos provistos en
carrera administrativa que corresponden a la OPEC 33506 fueron nombrados en
empleos equivalentes a los cargos AUXILIAR ADMINISTRATIVO GRADO 407. Los
cuales fueron ofertados con funciones diferentes.

Informacién de los cuatro (04) cargos provistos en provisionalidad

c. “Con relacién a las cuatro (4) vacantes definitivas del empleo Auxiliar
Administrativo, mencionados en la respuesta dada por su despacho se
me informe. Denominacién, cddigo, grado, asignacién basica mensual, rol
o perfil, propésito, funciones y ubicacién geogréfica.”

Respuesta: A continuacion, se relaciona la respuesta.




Denominacion del empleo: AUXILIAR ADMINISTRATIVO (3) PLAZAS

Cédigo: 407

Grado: 03

Asignacién Salarial: $2.089.763.00

Rol o Perfil; Titulo de Bachiller en cualquier modalidad
Proposito: Realizar  actividades de apoyo Yy

complementarias de las tareas propias de los
niveles superiores, para el desarrollo de la
gestién en las diferentes dependencias de la
Alcaldia Municipal, con base en las
instrucciones impartidas.

Funciones esenciales del cargo:

2.

Brindar apoyo en los diferentes programas y proyectos que hacen parte del Plan
de Desarrollo Territorial, siguiendo las competencias propias del cargo.

Realizar oportunamente los tramites administrativos asignados por los
secretarios de despacho que posibiliten el adecuado funcionamiento de la
dependencia, aplicando si fuere necesario tecnologias de la informacion, acorde
con los procedimientos correspondientes.

Realizar las citaciones, notificaciones y/o comunicaciones de los actos
administrativos _que se expiden en las dependencias, conforme a las

instrucciones recibidas, a la normatividad vigente y a los procedimientos
previstos en la Entidad.

_ Mantener actualizada la informacién contenida en bases de datos y realizar
oportunamente los registros que se requieran para el adecuado desarrolio de la
gestion administrativa de las dependencias, aplicando los procedimientos
previstos en la Entidad.

. Recibir, clasificar, relacionar, tramitar, controlar y archivar catrespondencia,
documentos, datos y elementos relacionados con los asuntos de competencia
de las dependencias, de acuerdo con las normas vigentes y los procedimientos
establecidos en la Entidad.

. Apoyar la realizacidn de cruces de informacion, procesamiento, reparto y control
que se requieran, tendientes a satisfacer de manera oportuna y eficiente los
requerimientos de los usuarios internos y externos de la informacion que se
maneja en las dependencias, en coherencia con las metodologias indicadas.

. Cargar y mantener actualizadas las bases de datos y plataformas tecnolégicas
que a solicitud de los ciudadanos y de las distintas entidades del orden
municipal, departamental y nacional sean competencia de la dependencia, de
acuerdo con los lineamientos establecidos.

. Realizar el envio oportuno de la correspondencia, los informes, las respuestas a
solicitudes y requerimientos que se generan en las dependencias, a las
entidades y organismos de control competentes que los hayan solicitado o a los

que en virtud de la ley deba enviarse, conforme a los lineamientos y
nrncedimisntns estahlecidns.




9. Administrar y actualizar el archivo de las dependencias de acuerdo con la
normatividad vigente y los procedimientos de gestion documental establecidos.

10. Realizar transferencia de los documentos, después de haber cumplido el tiempo
de retencion, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en las tablas de
retencién documental, en los lineamientos y procedimientos intemos.

11.Proyectar respuestas para derechos de peticion, demas solicitudes y
comunicaciones que le sean asignadas, atendiendo los procedimientos
establecidos en la Entidad y las normas relativas al tema.

12.Apoyar la realizacién del componente técnico de los estudios previos
correspondientes a la actividad contractual de la dependencia y preparar la
documentacién de soporte, teniendo en cuenta las necesidades priorizadas
incividas en el Plan de Desarrolio, la reglamentacién contractual establecida en
la Entidad y las normas técnicas aplicables.

13. Elaborar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas con la
oportunidad y periodicidad requeridas, con el fin de facilitar la toma de decisiones
y atender los requerimientos efectuados por organismos de control, entidades
gubernamentales, particulares y en g&heral por quien demande la prestacion del
servicio, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el jefe inmediato.

14.Atender a usuarios internos y externos de acuerdo con la naturaleza de las
funciones asignadas y segun las politicas y parametros de servicio establecidos.

15. Apoyar con el mantenimiento y mejoramiento continuo del Modelo Integrado de
Planeacion v Gestién, a través de la participacién en la elahoraridn

actualizacion de manuales de procesos, procedimientos e indicadores de la
dependencia; asi como proponer e implementar acciones preventivas y
correctivas para prevenir y mitigar riesgos.

16.Conocer y participar en todos los procesos de formacion en el Sistema de
Gestidén de Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST, e! Plan Estratégico de
Seguridad Vial que sean convocados, brigadas de emergencias, Comité
Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo — Seguridad Vial y Comité de
Convivencia Laboral, como también participar en la identificacion, evaluacion y
valoracién de los riesgos a los que se encuentran expuestos en los momentos
de realizar sus actividades laborales, buscar la prevencién de riesgos laborales
mediante Ias actividades que se realicen en fa Entidad, iguaimente; reportar
inmediatamente todo acto o condicién insegura identificada, accidente o
incidente de trabajo que ocurra cuando se estén realizando las actividades
laborales; realizar el reporte de la 0 las enfermedades laborales que sean
diagnosticadas por el respectivo médico, acatar las recomendaciones medico-
laborales emitidas por los diferentes eates para la prevencién del deterioro de
su salud, participar en la investigacién de accidentes, incidentes de trabajo y/o
enfermedad laboral que le haya ocurrido o del personal que tenga a cargo.

17.Las demas funciones que le sean asignadas por autoridad competente que
estén acordes con la naturaleza del cargo, el nivel y el area de desempeio.

Ubicacion geografica: Alcaldia Municipal de Anori Antioquia, Carrera 30 N ° 30-09




Denominacién del empleo: AUXILIAR ADMINISTRATIVO (1) PLAZA

Cédigo: 407

Grado: 03

Asignacion Salarial: $2.069.763.00

Rol o Perfil: Titulo de Bachiller en cualquier modalidad
Propésito: Realizar  actividades de apoyo y

complementarias de las tareas propias de los
niveles superiores, para el desarrollo de la
gestion del servicio al ciudadano que ingresen
a la Alcaldia Municipal, con base en las
instrucciones impartidas.

E

unciones esenciales del cargo:

1.

2.

Realizar el primer nivel de atencién con los grupos de valor, de conformidad con
los procesos institucionales y la normatividad aplicable.

Apoyar el acceso a la informacion institucional, los tramites y otros
procedimientos administrativos a través de los canales de atencién e interaccion
con los diferentes grupos de valor, de acuerdo con las instrucciones previamente
establecidas.

Trasladar las peticiones al segundo nivel de atencion en la Entidad, teniendo en
cuenta los criterios de calidad, oportunidad y confiabilidad previstos.

Apoyar el desarrolio de los espacios de interaccién con los grupos de valor para
la implementacién de las acciones de participacion ciudadana, rendicién de

cuentas y racionalizacion de tramites, de conformidad con las disposiciones ¥y

rocedimientos establecidos. _
Kplicar los instrumentos del relacionamiento con la ciudadania y los grupos de

' valor, en coherencia con fas metodologias indicadas.

Apoyar la administracién de los canales de atencién, de acuerdo con la

" caracterizacién de los grupos de valor, teniendo en cuenta las doctrinas,

otocolos y/o recomendaciones establecidas. ' . L
gecopilar informacién sobre las caracteristicas y necesidades de la ciudadania y

" los grupos de valor, de conformidad con las metodologias establecidas por las

entidades competentes.

. Actualizar y alimentar las bases de datos ylo plataformas que contienen

informacion relativa a los procedimientos atendidos, de acuerdo con los
lineamientos establecidos y las instrucciones impartidas; al igual que disponer de
informacién tanto fisica como electrénica que sirva de insumo para la toma de
decisionesy la elaboracion de informes relativos a la gestion, de manera oportuna

y confiable.

. Proyectar respuestas para derechos de peticién, demas solicitudes y

comunicaciones que le sean asignadas, atendiendo los procedimientos
sctahlecidos en la Entidad v las normas relativas al tema,
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I rar resentar los informes sobre las actividades desarrolladas con la
0 Egztou:id;d% periodicidad requeridas, con el fin de fgcilitar la toma de dect§|ones
y atender los requerimientos efectuados por organismos de control, entgdades
gubernamentales, particulares y en general por quien demapde !a pregtacaén del
servicio, de acuerdo con las instrucciones impartidas por el jefe inmediato.
11.Atender a usuarios internos y externos de acuerdo con la naturaleza dg las
funciones asignadas y segun las politicas y parametros de servicio establecidos.
12. Apoyar con el mantenimiento y mejoramiento continuo del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién, a través de la participacion en la elaboracién y
actualizacién de manuales de procesos, procedimientos e indicadores de la
dependencia; asi como proponer e implementar acciones preventivas y
correctivas para prevenir y mitigar riesgos. .
13. Conocery participar en todos los procesos de formacion en el Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo - SG-SST, el Plan Estratégico de Segqridad
Vial que sean convocados, brigadas de emergencias, Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo — Seguridad Vial y Comité de Convivencia
Laboral, como también participar en la identificacién, evaluacién y valoracion de
los riesgos a los que se encuentran expuestos en los momentos de realizar sus
actividades laborales, buscar la prevencion de riesgos laborales mediante las
actividades que se realicen en la Entidad, igualmente; reportar inmediatamente
todo acto o condicion insegura identificada, accidente o incidente de trabajo que
ocurra cuando se estén realizando las actividades laborales; realizar el reporte
de la 0 las enfermedades laborales que sean diagnosticadas por el respectivo
médico, acatar las recomendaciones médico-laborales emitidas por los diferentes
entes para la prevencion del deterioro de su salud, participar en la investigacion

de accidentes, incidentes de trabajo y/o enfermedad laboral que le haya ocurrido
o del personal que tenga a cargo.
14. Las demas funciones que le sean asignadas por autoridad competente que estén
acordes con la naturaleza del cargo, el nivel y el 4rea de desemperio.
Ublcacién geografica: Alcaldia Municipal de Anor( Antioquia, Carrera 30 N © 30-09

11.El dia 15 de junio de 2023, mediante comunicado dirigido al Municipio de Anoriy a
la Comisién Nacional del Servicio Civil, solicite nombramiento en periodo de prueba
en virtud de la Convocatoria No. 829 de 2018-Municipios Priorizados para el Post
Conflicto (Municipios 5% Y 62 Categoria). la fecha de posesién de los cargos de
Auxiliar Administrativo Grado 407 Grado 03 provistos en provisionalidad en la planta
de cargo del Municipio de Anori Antioguia. Comunicado que fue radicado en el
Municipio de Anori con el radicado numero: Radicado CNSC 2023RE118470 Codigo
Verificacion: 7735789.

Hasta la fecha la Comision Nacional del Servicio Civil no se ha pronunciado.




12.

13.

14.

Como se observa, he realizado varios derechos de peticion a la ALCALDIA DE
ANORI, pero se ha negado la posibilidad de solicitar la autorizacién del uso de listas
ante la CNSC.

El 27 de junio de 2019 se expidio la Ley 1960 de 2019, mediante la cual se modifico la Ley
909 de 2004, que a su vez regula la carrera administrativa. Una de las modificaciones que
introdujo la Ley 1960 de 2019 consistio en el aval de utilizar la lista de elegibles no solo para
las vacantes convocadas originalmente, sino para “las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso
en la misma Entidad”. Asi lo dispuso el articulo 6° del referido estatuto:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

Lo ()

2. ()

3 ()

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegiblesque tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito
se cubrirdn lasvacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la mismaEntidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacidon, modifica en lo pertinente la Ley
909 de2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.

Con base en la aplicaciéon de lo descritos en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, la Sala
Plena de la CNSC, aprobé el Criterio Unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019”, del 16 de enero de 2020, donde
establecio lo siguiente:

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC
y _aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los
"mismos empleos' entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion
se identifica el empleo con un numero de OPEC.




Las listas de elegibles conformadas después del 27 de junio de 2019, es decir con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, podrian utilizarse
para vacantes no convocadas, independientemente de si se trata de "mismos
empleos” o por el contrario de “empleos equivalentes”.

15.El Acuerdo No. CNSC - 20181000007516 del 07-12-2018, establecio lo siguiente:

ARTICULO 45°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE FLEGIBLES. La firmeza de la lista de elegibles se produce,
cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO, "Proceso de Seleccion No. 829 de 2018. — MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 64 CATEGORfA)”, no se haya
recibido reclamacion alguna ni solicitud de exclusién de la misma, en consonanciacon lo
previsto en los articulos 43 y 44° del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones
interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decision adoptada se encuentre
ejecutoriada.

Una vez enfirme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a cada entidad, la firmeza de
los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de elegibles para
los diferentes empleos convocados y los publicara en la pagina web www.cnsc.qov.co y/o
enlace: SIMO, "Proceso de Seleccion No. 829 de 2018. — MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL
POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 68 CATEGORIA), la cual constituye el medio oficial de
publicacion para todos los efectos legales, para que inicien las acciones tendientes a efectuar
laprovision por mérito.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizarén para proveer los empleos reportados en la
OPEC de este Proceso de Seleccion, con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012,mientras éste se encuentre vigente.

ARTICULO 46°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en
estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro
de los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefalado en los articulos
43°y 44° del presente Acuerdo.

ARTICULO 47°. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE FLEGIBLES, | as listas de elegibles tendran una vigencia
de dos (2) afos a partir de su firmeza.

Por consiguiente, con relacion a la Convocatoria No. 829 de 2018. — MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA),
mi lista de elegibles Resolucion CNSC 13304 del 29-09-2022, se publicé en la pagina web
del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE), el dia catorce (14) de octubre de dos mil
veintidos (2022), la cual estéa vigente hasta el 25 de octubre de 2024.

Respecto al tema de recomposicion de listas de elegibles, dada la oferta de tres (03)
vacantes dentro de la OPEC a la cual postulé, a raiz del nombramiento de los elegibles
en los primeros puestos de merito, a la fecha ocupo el primer lugar dentro de la mismay
por ende, ostento una expectativa de nombramiento respecto a las vacantes AUXILIAR
ADMINISTRATIVO existentes en la Alcaldia del Municipio de Anori Antioquia.


http://www.cnsc.gov.co/
http://www.cnsc.qov.co/

Para efectos de dar mayor ilustracion a este honorable despacho, me permito transcribir
algunas definiciones pertinentes al presente caso dadas por la CNSC, méaxima autoridad
en los concursos de carrera del Estado, los cuales son necesarios tener claro para la
solicitud de tutela elevada:

1. Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera administrativa sobre
la cual no existe titular con derechos de carrera.

2. Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o
similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacioén basica mensual
igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique
nomenclatura diferente.

3. Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacién, codigo, grado,
asignacion basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geografica, cuando asi se
haya ofertado en el proceso de seleccién, y mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.

6. Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles vigente
conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

10. Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se otorga
efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren inmersos en alguna
de las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de
2005, o las normas que los modifiquen o sustituyan.

Los elegibles cuya posicién en la lista adquiera firmeza individual, tienen derecho a ser
nombrados en las vacantes convocadas 0 en nuevas vacantes del mismo empleo o
de empleos equivalentes, precisando que en los concursos de ascenso los elegibles
tienen derecho a ser nombrados solo en las vacantes ofertadas en el mismo concurso.
11. Firmeza total de Lista de Elegibles: Se produce cuando la lista de elegibles tiene
plenos efectos juridicos para quienes la integran.

17. Uso de Lista de Elegibles: Es la provision definitiva de vacantes de una entidad
con los elegibles de una lista vigente, para los casos contemplados en el articulo 8° de
este Acuerdo, evento en el que de conformidad con lo previsto en el inciso final del
articulo 30 de la Ley 909 de 2004, las entidades deberan cubrir los costos de uso de la
lista.

16.De otra parte el Acuerdo de la Convocatoria No. 829 de 2018-Municipios Priorizados para
el Post Conflicto (Municipios de 52 Y 62 Categoria), establece en su ARTICULO 46°.
RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se recompondran
de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de
los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos
43°y 44° del presente Acuerdo.



17.

18.

19.

Para el caso de las 4 vacantes definitivas en “los mismos empleos” o “empleos
equivalentes” que actualmente existen en la ALCALDIA DE ANORI, para el cargo
de AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 219, Grado 3, identificado con la OPEC
33506, es preciso referirme a la Ley 1960 de 2019 (junio 27), la cual modifico la Ley
909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y en su articulo 6° determiné que el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:
(e
(e
(.
4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y

las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

WN PP
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Para interpretar esta norma, teniendo en cuenta que la Ley no se refirié a “los
mismos empleos”, sino a los “empleos equivalentes”, la CNSC, con autoridad,
expidié el Criterio Unificado del 19 de enero de 2020, referente al uso de Listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019 en el que concluye que:

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccidn aprobados
con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos
de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”; entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacién basica
mensual, propésito, funciones, ubicacion geogréafica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero de OPEC (Destacado fuera de texto).

La entidad, ALCALDIA DE ANORI, debe solicitar el uso de las listas de elegibles en
caso de presentarse alguna de las situaciones descritas por el articulo 8 del Acuerdo
165 de 2020 modificado por el ACUERDO 013 del 22 de enero DE 2021: (Acuerdo
expedido por la CNSC).

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de
elegibles seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva
entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o0 no se posesione en



el empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.
2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo
provisto mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso
de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando, durante su_vigencia, se _generen nuevas vacantes del “mismo
empleo” o de “empleos equivalentes” en la misma entidad.

20.De esta manera, el municipio de ANORI, desconoce el Derecho fundamental al
debido proceso, puesto que no reconoce la normatividad de la CNSC, ni le ha dado
el verdadero alcance, ya que la CNSC es quien realiza el estudio y autoriza para
gue los elegibles que se encuentran en lista ocupen las vacantes que se generen
con posterioridad al cierre de la OPEC.

21.Lo anterior esta regulado e instrumentalizado por la CNSC a través de la circular 001

de 2020, donde a cada entidad se le entregaron claramente las instrucciones y dar
aplicacion de la normatividad sobre uso de listas:
La Entidad realiza la verificacion en la planta global de los empleos que cumplen con
las caracteristicas definidas para un empleo igual (igual denominacion, coédigo,
grado, asignacién basica mensual, propdsito, funciones), situacién que conlleva a
realizar un andlisis completo respecto de las diferentes variables que conforman el
proceso en comparacion con el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales que esté vigente al momento del Uso de Listas de Elegibles.

Identificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el
aplicativo Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29
de julio de 2019.

Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos
definidos en la Ley.

La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de listas
de elegibles del empleo solicitado y que cumpla las condiciones para el mismo empleo
(igual denominacién, codigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones,)
0 para uno equivalente.

La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, para que expida el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP por la suma total que soporte para el
pago por el uso de estas.

El CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion del
uso de listas de elegibles.

Dentro del término que conceda la CNSC, la Gobernacién de Santander procedera a
expedir el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar
segun lo resuelto por la CNSC; el cual serd comunicado exclusivamente a la persona
cuyo nombramiento sea autorizado.



22.Adicionalmente, ha surgido una nueva directriz de la CNSC en lo que tiene que ver
con el Uso directo e indirecto de listas de elegibles, la CIRCULAR EXTERNA Ne
0007 del 05 de Agosto de 2021

LINEAMIENTOS SOBRE EL ALCANCE DE LA SENTENCIA PROFERIDA POR EL
H. CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION SEGUNDA SUBSECCION B, EL 20 DE MAYO DE 2021, RADICADO:
11001-03-25-000-2012-00795-00, FRENTE AL PROCEDIMIENTO DE PROVISION
DE EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA MEDIANTE ENCARGOS Y
NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES:

(..

1.2 Término de duracion del encargo y del nombramiento en provisionalidad y deber
previo de hacer uso de listas de elegibles vigentes

Con la expedicién de la Ley 1960 de 2019, articulo 1°, fue modificado el articulo 24
de la Ley 909 de 2004, eliminando la prevision “(...) y una vez convocado el
respectivo concurso (...)”, observando que con independencia que el empleo haya
sido convocado a proceso de seleccion, el mismo puede ser provisto mediante
encargo y excepcionalmente por nombramiento en provisionalidad, situacion
administrativa que no contempla término definido, toda vez que la modificacion
normativa también elimino la expresion “El término de esta situacion no podra ser
superior a seis (6) meses”.

Se reitera el deber de los nominadores de verificar, previo a llevar a cabo el proceso
de provision transitoria de empleos de carrera administrativa en condicion de
vacancia definitiva, la existencia de listas de elegibles vigentes para el momento en
el que surgid la vacante, tal como se indicé en el acapite precedente.

23.Asi mismo, la Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020,
aprobo el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES. (el cual se adjunta)

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:
“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

1. (..)

2. (...)

2 (..)

4.Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

,Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de
listas de elegibles en la misma entidad?




lll. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto
de un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos
empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley Para efecto del uso
de listas se define a continuacion los conceptos de ‘mismo empleo” y “empleo
equivalente’:

MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, cddigo,
grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, mismos requisitos de estudio y
experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geogréafica y mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero
de OPEC.

EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al proposito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las
listas de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si
existen empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer. NOTA:
Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empleos,
con el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacién
Secretario Codigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacién Auxiliar
Administrativo Cédigo 4044 Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacion exigida de educacion primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la
contemplada en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la
tematica o el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del
empleo a proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de
elegibles estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este
contemplado en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles
pertenezca al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente
seleccionados poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer,
en términos de tipo y tiempo de experiencia.



24.Extrafiamente, la ALCALDIA DE ANORI, se abroga las funciones de la CNSC, al
realizar ella misma el estudio de equivalencia y de similitud funcional entre el empleo
al que concurse y los empleos vacantes, siendo que esta funcién le corresponde a
la CNSC.

25.La CNSC, en anteriores oportunidades ha realizado autorizaciones de uso de listas
para mismos empleos y para empleos equivalentes, de no hacerse se estaria
vulnerando el -derecho a la Igualdad, observemos:
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26.Sin embargo, a la fecha el Municipio de ANORI, ni la CNSC, han realizado el estudio
técnico para que establezca la posibilidad de proveer los empleos que he referido,
lo que demuestra la configuracion del defecto procedimental absoluto; de igual
manera, se observa que la ALCALDIA DE ANORI hace un andlisis anticipado sin
tener competencia para ello, lo que comprueba la configuracion de un defecto
organico. En consecuencia, se configura una via de hecho en el tramite
administrativo adelantado, lo que acarrea una violacion al debido proceso.

27.Asi mismo, la ALCALDIA DE ANORI desconoce el Derecho fundamental al debido
proceso, puesto que no le ha dado el verdadero alcance a la circular 001 de 2020 ni
al criterio unificado del 16 de enero de 2020 sobre uso de listas en “LOS MISMOS
EMPLEQOS” ambas de la CNSC, ni al Criterio Unificado USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES PARA y autoriza para que los elegibles que se encuentran en lista
ocupen las vacantes EMPLEOS EQUIVALENTES, del 22 de septiembre de 2020,
ya que la CNSC es quien realiza el estudio que se generen con posterioridad al
cierre de la OPEC.

28.Como referencia, sefialo este respetable despacho precedentes jurisprudenciales
de la corte constitucional para desenvolver el problema planteado:

e SENTENCIA T-340 de 2020, Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez Bogota DC,
veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020) introdujo un cambio jurisprudencial
acerca de la figura del Uso de listas de elegibles que es el tema que nos convoca, el cual
con todo respeto solicito se revise con todo su rigor:

“3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de
la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte gue limitaba, con base en la
normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que,
para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una
persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente’.

e SENTENCIA T-112A/14

LISTA DE ELEGIBLES-Tiene por objetivo establecer el orden para proveer los cargos
gue hayan sido objeto de un concurso, para determinar la utilizacion de la lista de
elegibles por empleo de la entidad solicitante o del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, por parte de la CNSC, para una entidad que reporte una vacancia definitiva,
es necesario que el empleo que requiere de provisidn sea equivalente al empleo que
cuenta con lista de elegibles, y que el elegible cumpla con los requisitos del empleo a
proveer; situacion que certificara la CNSC, a través del Estudio Técnico de equivalencias.




(...)

8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para seleccionar a
guienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la jurisprudencia de la corte ha
entendido que una interpretacion ajustada a la Constitucién apunta a que cuando se trate
de proveer una vacante de grado igual, que tenga la misma denominacion, el uso de la
lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador, por lo tanto la
administracion debera solicitar la respectiva autorizacion de las listas de elegibles para
los empleos con vacancia definitiva.

8.4. No obstante, tal como queda patente en las normas que regulan el uso de las listas
de elegibles, es a la CNSC a quien le compete analizar la alegada equivalencia entre el
cargo al cual aspir6 la accionante durante el concurso y el que se encuentre vacante,
para asi autorizar al nominador su designacion en este ultimo. No es pues la Corte quien
pueda dar una solucion mas alla de ordenar que se eleve la solicitud ante la CNSC para
gue sea esta quien determine la alegada equivalencia que permita nombrar en periodo
de prueba a la accionante tal como lo registran las pautas de la convocatoria.

Esta posicion ha sido acogida también por el Consejo de Estado como linea
jurisprudencial apreciable en las siguientes sentencias:

Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccidén Segunda, subseccién
A. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo GOmez Aranguren

"Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante
la conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su
naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una las personas que la conforman®.

Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Seccidon Segunda, subseccion
B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra

"En razon de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por parte de
aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para acceder
al cargo de dragoneante cuando se abran las vacantes y que existen derechos adquiridos
por parte de aquellos que ya fueron llamados para la provisién de estas".

Asi las cosas y ante la demostrada firmeza y vigencia de mi lista de elegibles, y la
existencia al menos 4 vacantes en los “mismos _empleos” ubicado en la planta
central del Municipio_de Anori con la misma denominacion, requisito de estudio,
requisito de experiencia, propoésito, funciones, conocimientos, competencias, asignacion
basica y ubicacién geografica, es decir, exactamente iguales, del empleo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 3; de la ALCALDIA DE ANORI, como
antecedentes en los cuales la CNSC ha autorizado el uso de listas en vacantes definitivas
gue se han generado, es decir, ofertadas y las que surgen con posterioridad, LA
ALCALDIA DE ANORI como autoridad administrativa debié dar plena aplicacion del




precedente jurisprudencial. Lo anterior de conformidad con el articulo 10 de la Ley 1437
de 2011 que trata sobre el deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia.

29.Precedente horizontal aplicable al presente caso

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro de
casos similares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales han amparado
los derechos fundamentales de los accionantes, al encontrar acreditada la existencia
de una lista de elegibles en firme que genera expectativas ciertas a quienes en ella
se encuentran para ocupar las vacantes que se generen, y una vulneracion de los
derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y de acceder a cargos
publicos por parte de las entidades que se han negado a efectuar las respectivas
solicitudes de autorizacion de Uso de listas con fundamento en dichas listas. Para
constancia de lo anterior, allego copia de los siguientes fallos, frente a los “LOS
MISMOS EMPLEOS”y en empleos equivalentes:

v' JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA (30) de agosto de
dos mil (2021) REF.: 2021-00383-01
Asi, se advierte que la peticion del actor tiene vocacion de prosperidad, en tanto
que luce diamantino el incumplimiento de la GOBERNACION DE SANTANDER,
de reportar las vacantes nuevas ante la CNSC, ya sean estas 8 o las 6 indicadas
en memorial del 26 de julio de 2021, asi como de solicitar la respectiva
autorizacion para el uso de la lista de elegibles, ante la recomposicion automatica
de la misma, conforme a las normas en cita; porque pese a que afirmo en escrito
de contestacion de tutela, que si las habia reportado en la plataforma SIMO,
ninguna prueba adosé al dossier, vulnerando asi el debido proceso administrativo,
bajo argumentos cimentados en el principio de legalidad, al cual se encuentra
sometida la administracion en todas sus actuaciones administrativas.
Aunado, a que se avizora que el actor tiene una alta probabilidad de ocupar una
de las vacantes ofertadas, por su actual posicién y la recomposicion de la lista de
elegibles, por ende, en aras de salvaguardar principios valiosos como el mérito y
la carrera administrativa, razén le asiste al a quo en amparar los derechos
deprecados y asi evitar un perjuicio irremediable ante la cercana fecha de vigencia
de la lista de elegibles - 01 de octubre de 2022. En consecuencia, habra de
confirmarse la decision de primera instancia.
RESUELVE
PRIMERO: CONFIRMAR la Sentencia de Tutela proferida el dia diecinueve (19)
de julio de dos mil veintiuno (2021) por el JUZGADO VEINTICINCO CIVIL
MUNICIPAL DE BUCARAMANGA.

v JUZGADO OCTAVO DE FAMILIA DE BUCARAMANGA Cuatro (4) de agosto dos mil
veintiuno (2021), Radicado: 2021 00286 00
Es menester precisar que si bien es cierto, el acuerdo de convocatoria CNSC —
20171000001166 del 22 de diciembre de 2017, con los respectivos acuerdos aclaratorios,
compilado a través del acuerdo N° CNSC — 20181000003616 del 7 de septiembre de



2018, que convoco a concurso abierto de méritos, del cual hace parte CLAUDIA LILIANA
HERNANDEZ MATAJIRA se origind con antelacion a la expedicion de la ley 1960 de
2019, en todo caso, a la presente data el derecho que se adquiere de su participacion ,
esto es posesionarse en el cargo para el cual se inscribid, sigue sin materializarse ante la
vigencia de la lista de elegibles emitida por la CNSC mediante Resolucién N°4692 de
2020 — 13-03-2020 “ Por la cual se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer
un (1) vacantes definitivas del empleo denominado Técnico Operativo, codigo 314,
grado 6, identificado con el cddigo OPEC N°22125, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE
SANTANDER, proceso de seleccion 505 de 2017 — Proceso de Seleccion de
Santander”.

Aunado a lo anterior, se cuenta igualmente con el criterio unificado emitido por la
Comision Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de 2020, juicio que reune los
supuestos atinentes al uso de la lista de elegibles dentro del contexto de la ley
1960 de 2019, y extiende la viabilidad de aplicacion para eventos como el de
CLAUDIA LILIANA HERNANDEZ...

FALLA

PRIMERO: CONCEDER el amparo constitucional rogado, dentro de la accion de
tutela propuesta por CLAUDIA LILIANA HERNANDEZ MATAJIRA identificada
con la cedula de ciudadania N°37.746.655, dirigida contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC y GOBERNACION DE SANTANDER,
y demas personas vinculadas de la lista de elegibles de la OPEC 22125 del
proceso de seleccién N°505 de 2017 — Santander “ y las personas con empleos
técnico operativo, codigo 314, Grado 6, en la Gobernacion de Santander, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC, que dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente
decision, se pronuncie sobre sobre la solicitud y/o reporte de vacantes realizado
por la GOBERNACION DE SANTANDER mediante escrito radicado en esa
entidad el 2021-06-24 12:43 9, respecto de empleo denominado Técnico
Operativo, codigo 314, grado 6, identificado con el cédigo OPEC N°22125, previa
recomposicion de listas, y proceda a emitir autorizacion y efectuar remision de lista
de elegibles a la GOBERNACION DE SANTANDER, lista que sera encabezada
por la sefiora CLAUDIA LILIANA HERNANDEZ MATAJIRA.

TERCERO: ORDENAR a la GOBERNACION DE SANTANDER, para que una
vez reciba la lista de elegibles por parte de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC, dentro de los ocho (8) dias siguientes haga uso de la
misma, para proveer de manera definitiva las vacantes existentes, entendiendo
con ello que disponga la valoracion del cumplimiento de los requisitos por parte
de la sefiora CLAUDIA LILIANA HERNANDEZ MATAJIRA para ocupar el cargo
de Técnico Operativo, cédigo 314, grado 6, en el sentido que de estar en posicion
de mérito por recomposicion de listas, efectie su nombramiento y posesion en el
referido cargo dentro del término conferido, con la finalidad de que la actora pueda



iniciar con el periodo de prueba.

JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, nueve (9) de
diciembre de dos mil veintiuno (2021).

Radicacion No. 2021-00332-00., considera:

Es que, cuando se trata de proveer una vacante de grado igual, con la misma
denominacioén, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una mera facultad
del nominador, por manera que la Gobernacion estaria obligada a solicitar la
autorizacion a la Comision, en aras de proveer las vacantes definitivas con la lista
de elegibles, garantizando asi que sean los méritos los que sirvan de baremo
objetivo para la provision de la carrera administrativa.

Acreditada, entonces, la vulneracion de los derechos fundamentales al debido
proceso, trabajo e igualdad, se ordenara a la Directora de Talento Humano de la
Gobernacion de Santander que solicite la autorizacion de uso de las listas de
elegibles para los empleos con vacancia definitiva al cual aspiraron los
demandantes, y se instara, adicionalmente, a la Comision, para que efectue el
estudio correspondiente y resuelva de fondo tal peticidn.

RESUELVE:

PRIMERO.- CONCEDER el amparo deprecado por Oscar Mauricio Rodriguez
Joya, Aldemar Santana Gualdron, Claudia Yaneth Mesa, Danilsa Laguna Ayala,
Alba Rosa Pérez Abril, Maria Nancy Manrique Ortiz, Bladimiraly Suarez Porras,
Emilce Olarte Granados y, en consecuencia, ORDENAR a la Directora de Talento
Humano de la Gobernacion de Santander que, maximo dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a las notificacion de esta decision, solicite a la Comision
Nacional del Servicio Civil, la autorizacion de uso de la lista de elegibles de la cual
hacen parte los demandantes, para proveer los cargos a los cuales aspiraron, que
se encuentran actualmente vacantes.

SEGUNDO. - ORDENAR al Director de Carrera Administrativa de la Comision
Nacional del Servicio Civil que, maximo dentro de los diez (10) dias siguientes a
la entrega de esa solicitud, proceda a realizar el estudio correspondiente y
resuelva de fondo lo atinente a la autorizacion.

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN — Sala Cuarta Civil de Decision M. P.
Julian Valencia Castafio, RADICADO 05360 31 03 002 2020 00068 01, el pasado
mes de julio, manifesto:

“...Teniendo en claro lo anterior, esto es, encontrandose satisfecho el requisito de
procedibilidad resefiado en precedencia, resulta mandatorio para la Sala de
Decision descender al estudio pormenorizado el problema juridico planteado,
mismo que, para el caso, se circunscribe a la negativa evidenciada en pro de
emplear el registro de elegibles conformado para el cargo denominado “Auxiliar
Administrativo Codigo 407 Grado 02, OPEC 25837”, de la Alcaldia Municipal de
La Estrella, indicando que aunque los cargos fueron creados de manera
permanente, aquellos no hicieron parte de la oferta efectuada en el marco de la



convocatoria 429 de 2016. Sea lo primer indicar que, en puridad, aqui no nos
enfrentamos a un problema de cargos equivalentes, sino del mismo cargo
ofertado, por lo que, en suma, la controversia no gira, como erradamente viene
siendo planteada, entre que pueda o no aplicarse la ley 1960 de 2019, pues, como
en seguida se ver4, la problematica dista mucho de ponderar las equivalencias a
que hubiere lugar, con todo, lo que el actor solicita, y asi se desprende, no solo
del escrito tutelar, sino también de las peticiones elevadas a las accionadas, es
que, por conducto de aplicacion directa, en atencion a la identidad de los cargos
creados, y los que fueron convocados, dichas vacantes sean surtidas, en
propiedad, por las personas que superaron el concurso de méritos adelantado por
la CNSC para el ente territorial, postura que ha sido negada por las resistentes de
las pretensiones. Del examen efectuado por el Tribunal, emerge diafana la
revocatoria de la sentencia objeto de impugnacion, ello, por cuanto, no solo es
que el registro aun esta vigente para el cargo objeto de controversia, sino que,
ante las creaciones evidenciadas, aquellas deben ser provistas por las personas
en cuya Orbita se situd la expectativa legitima de ingresar a carrera administrativa,
privilegiando los valores que inspiran los concursos de meéritos...”

EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, SALA TERCERA DE DECISION
ORAL, radicado TUTELA 2020- 00160-02, el ocho (8) de febrero del 2021
decidieron proteger el derecho fundamental al debido proceso, trasgredido por la
ALCALDIA DE ITAGUI, el fallo en su parte resolutiva DECIDE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo Oral Circuito Sincelejo el 15 de diciembre de 2020, en su lugar,
AMPARAR los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso
administrativo y acceso a los cargos publicos por mérito de la sefiora DIANA
MARGARITA HERNANDEZ CORONADO, conforme a lo expuesto en la parte
motiva.

SEGUNDO: ORDENAR que en el plazo de cinco (5) dias contados a partir de la
notificacién de esta decisién, la alcaldia del municipio de Itagti verifique en su
planta global los empleos, aquellos que cumplen con funciones equivalentes para
el cargo de profesional universitario para el que concurs6 DIANA MARGARITA
HERNANDEZ CORONADO, entre otros, aquel ubicado en la SECRETARIA DE
HACIENDA — Decreto 39 del 24/01/ de 2019 — en vacancia definitiva luego de la
convocatoria, con estricto apego a los parametros consignados en el articulo
2.2.11.2.3. Del Decreto 1083 de 201551, los cuales deben estar reportados o ser
actualizados en el mismo lapso en el aplicativo sistema de apoyo para la igualdad,
el mérito y la oportunidad (SIMO).

(lo destacado es del original)

De darse tal correspondencia entre cargos, dentro de los 5 dias siguientes a los
cinco inicialmente otorgados para realizar el respectivo estudio, debera continuar
con el proceso meritocratico de conformidad con las normas que regulan el
asunto. Dentro del mismo plazo, notificara a la accionante si no se presenta la
resefiada correspondencia. En todo caso, las actuaciones que adelanten el
Municipio y la CNSC, globalmente consideradas no podran tener una duracién
mayor de 60 dias y para su cabal realizacidn las Accionadas deberan proceder de



manera coordinada y colaborativa, en funcion del principio consignado en el
articulo 113 de la Constitucion Nacional.

Otro antecedente, fue proferido recientemente el treinta y uno (31) de agosto de dos mil
veintidos (2022) por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
ANTIOQUIA. SALA DE DECISION PENAL, Radicado: 05 615 31 04 001 202200067,
Accionante: DORA ELENA GOMEZ HURTADO, Accionados: ALCALDIA DE EL
CARMEN DE VIBORAL y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC
Actuacion: Fallo tutela de 22 Instancia No. 026

Asi las cosas, es evidente la vulneracion a los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo y peticion. La razdn, a través de multiples derechos de peticion la sefiora
Dora Elena Gomez Hurtado ha solicitado a la alcaldia de EI Carmen de Viboral, Antioquia
y a la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC el uso de la de la lista de elegibles
contenida en Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC- 2021RES400.300.24-4576
de 09 de noviembre de 2021 de la CNSC, para proveer una vacante definitiva similar o
equivalente que se originé con posterioridad la convocatoria Terriotorial-2019 en la
Secretaria de Planeacion de esa entidad. Pese a ello no ha obtenido respuesta de
fondo en punto de la procedencia o no por parte de la CNSC, ello al parecer, porque
no se encuentra reportada en la OPEC, el cargo que advierte se encuentra vacante en
la Alcaldia de El Carmen de Viboral; reporte que, dicho sea de paso, sefal6 haber
realizado la citada entidad desde el 26 de enero de 2022; pero ante requerimiento
fechado del 17 de mayo de 2022 de la CNSC, esa administracion municipal debid
actualizar la Oferta Pubica de Empleos de Carrera OPEC, actuacién que segun informo,
debia realizar a méas tardar el 30 mayo de 2022, sefialando que, una vez realizada la
actualizacion en la OPEC, la CNSC indicaria si es procedente o no el uso de las listas
de elegibles. Pese a lo anterior y, luego de superado el término antes sefialado, no se ha
brindado respuesta de fondo a la solicitud del uso de la lista elegibles deprecada por la
accionante, evidenciandose una dilacion injustificada en punto de la actuacion requerida.

En mérito de lo anteriormente expuesto, y sin necesidad de mas consideraciones al
respecto, LA SALA DE DECISION PENAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
ANTIOQUIA, RESUELVE

PRIMERO: Se REVOCA la sentencia de primera instancia proferida por el Juzgado
Primero Penal del Circuito de Rionegro, Antioquia, el 26 de julio de 2022 por medio de la
cual se neg6 el amparo depredado por el accionante. En su lugar, se CONCEDERA la
proteccion a los derechos fundamentales de peticion y debido proceso administrativo de
la sefiora DORA ELENA GOMEZ HURTADO.

En virtud de lo anterior, se ORDENA a la ALCALDIA DE EL CARMEN DE VIBORAL,
ANTIOQUIA, que el término de ocho (08) dias habiles siguientes contadas a partir de la
notificacion del presente fallo, realice los tramites administrativos pertinentes
relacionados con el reporte de los empleos que se encuentran vacantes de manera
definitiva en la Oferta Pubica de Empleos de Carrera-OPEC.

Una vez cumplido lo anterior, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC
dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes, debera emitir respuesta de fondo a la



solicitud sobre la procedencia del uso de la lista de elegibles en cargos equivalentes o
similares “Auxiliar Administrativo, codigo 407, Grado 15” en la Alcaldia de EI Carmen de
Viboral, Antioquia, elevada por la accionante el 3 de enero de 2022, misma que debera
notificarse en debida forma. Para ello debera emitir el concepto requerido por la Alcaldia
de EI Carmen de Viboral, Antioquia mediante comunicacion con Rdo. 00542 del 8 de
febrero de 2022

30.

31.

32.

33.

34.

Entonces, segun las normas de carrera y la jurisprudencia citadas, es procedente
utilizar la lista de elegibles contenida en Resolucion de Listas de elegibles No.
CNSC- RESOLUCION No 7002 DEL 10-11-2021 de la CNSC, para proveer
vacantes definitivas que se hayan generado por cualquier causa legal
especificamente a los empleos denominados AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cadigo
407, Grado 3, que sean iguales o equivalentes, ubicados en la ALCALDIA DE
ANORI.

Reiterar que, sobre el efecto Gtil de las listas de elegibles, en este punto la corte
Constitucional en la Sentencia T-180 de 2015, frente a las medidas para la provision
de cargos el Alto Tribunal puntualizé que: “(...) cuando existe una lista de elegibles
gue surge como agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la
persona que ocupa en ella el primer lugar, ostenta un derecho adquirido en los
términos del articulo 58 superior que no puede ser desconocido”

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por via
de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un
concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe
examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de
las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la
disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o
garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del
mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democratico, como lo sefialé expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Tener en cuenta sefior Juez, que el Estado colombiano ha estado en pos de dar
aplicacion al articulo 125 superior y por ello el 25 de mayo de 2019 el Congreso de
la Republica Expide la Ley 1955 de 2019, POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR
LA EQUIDAD” y en su Articulo 263 refiere a REDUCIR LA PROVISIONALIDAD EN
EL EMPLEO PUBLICO.

En este orden de ideas, se concluye que la accidén de tutela es procedente por via
de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un
concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe
examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de
las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la
disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o



garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la protecciéon del
mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democrético, como lo sefialé expresamente Sentencia T-059 de 2019.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he formulado accién de tutela por los
mismos hechos, ni por las mismas pretensiones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los articulos
2°, 13, 23, ordinal 7° del articulo 40, 86 y 125 de la Constitucion Politica, asi mismo en la
ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios, La ley 1960 de 2019, el Acuerdo No. CNSC
— Acuerdo No. 20181000007516 del 7 de diciembre de 2018, modificado por el Acuerdo No.
CNSC - 20201000002186 del 27 de febrero de 2020 y compilado a través del Acuerdo No.
0018 CNSC - 20201000000186 del 29-02-2020, PROCESOS DE SELECCION
Convocatoria No. 829 de 2018-Municipios Priorizados para el Post Conflicto (Municipios
de 52 Y 62 Categoria), Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC- RESOLUCION No
13304 DEL 29-09-2022 de la CNSC, el Criterio Unificado y su aclaracién “Uso de Listas
de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019 para “LOS MISMOS
EMPLEOS”, el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES aprobado en sesion del 22 de septiembre de 2020;” , demas
resoluciones y circulares expedidos por la CNSC; asi como la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional T -340 de 2020, y de diferentes tribunales y juzgados del pais.

Con las omisiones y acciones de las demandadas se vulneran: Bloque de
Constitucionalidad: Constitucion Politica, articulos 13, 25, 26, 40.7, 53, 125, 158, 169 y
209, en concordancia con los siguientes instrumentos internacionales:

e Declaracion Universal de derechos Humanos, ONU, 1948, (Art. 21.2) “Igualdad” a la
“funcion publica”.

e Pacto Internacional de derechos econémicos, sociales y culturales, PIDESC, ONU,
1966, (Art. 7. c) “promovidos...capacidad”.

e Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, OEA 1948, “Carrera
administrativa” (Art. 24).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia,
desarrollada por Decreto Ley 2591 de 1991, la accién de tutela puede ser incoada por
cualquier persona con el objeto de reclamar la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando estos sean amenazados o0 vulnerados por la



accién o la omisiéon de cualquier autoridad publica o particular cuando esta encargado de
la prestacion de un servicio publico, su conducta afecta grave y directamente el interés
colectivo o coloca al solicitante en estado de subordinacion o indefension; asimismo,
sefiala que su naturaleza es subsidiaria, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable y tiene un término perentorio para resolverse por
parte del juez constitucional.

Por su parte, la Corte Constitucional ha determinado que «[...] el juez constitucional debe
verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la accién de
tutela, que al tenor del Articulo 86 de la Carta y del Decreto 2591 de 1991, se sintetizan
en existencia de legitimacion por activa y por pasiva; afectacion de derechos
fundamentales; instauracion del amparo de manera oportuna (inmediatez); vy
agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo que se configure la
ocurrencia de un perjuicio irremediable o que tales vias sean inexistentes o ineficaces
(subsidiariedad) [...]».

La acciéon de tutela esta consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y su
desarrollo legal se produjo a través del Decreto Legislativo 2591 de 1991. Esta accion es
un mecanismo concebido para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
constitucionales, cuando en el caso concreto de una persona, la accién u omision de
cualquier autoridad publica o de particulares, en esta Ultima hipétesis, en los casos que
determine la ley, tales derechos resulten vulnerados o amenazados sin que exista otro
medio de defensa judicial, o aun existiendo, si la tutela es usada como medio transitorio
de inmediata aplicacion para evitar un perjuicio irremediable.

La Constitucion Politica de 1991 establece en el ordinal 7° del articulo 40, que se
garantiza a todo ciudadano el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos. En
el mismo sentido, el articulo 125 Superior sefala que “los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera”. Igualmente, el inciso segundo del citado articulo
consagra la regla general del concurso publico como forma de acceder a los cargos de
la administracion, estableciendo como criterios para la provision de los cargos el mérito
y la calidad de los aspirantes.

Sobre este punto, la Corte ha considerado que el régimen de carrera encuentra su
fundamento en tres objetivos béasicos: 1) El 6ptimo funcionamiento en el servicio publico,
desarrollado en condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad;
2) Para garantizar el ejercicio del derecho al acceso y al desempefio de funciones y
cargos publicos; y 3) Para proteger y respetar los derechos subjetivos de los trabajadores
al servicio de Estado, originados en el principio de estabilidad en el empleo. (Sentencia
T 1079 del 5 de diciembre de 2002).

Asi lo expuesto: se concluye que segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idoneo con el que cuenta una persona
para controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de conformidad
con los resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por
cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido proceso,



sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.

Asi lo expuesto: se concluye que segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la
accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idéneo con el que cuenta una persona
para controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de conformidad
con los resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por
cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido proceso,
sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.

La vinculacion de los empleados del Estado se halla constitucionalmente regulados
desde los Articulos 125 y 130, es por ello que en el Articulo 6° del Acuerdo 001 de 2004,
(norma vigente) La CNSC fij6 sus propias funciones dentro de las que se destacan:

f) Remitir a las entidades, de oficio 0 a solicitud de los respectivos nominadores,
las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la
informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior.

PROCEDENCIA DEL USO DE LA LISTA DE ELEGIBLES

En relacién con el uso de listas de elegibles, es preciso indicar que el literal e) del articulo
11,de la Ley 909 de 2004, designa que la Comision Nacional del Servicio Civil, dentro de
sus funciones de administracion de carrera administrativa, le corresponde «conformar,
organizar y manejar el banco nacional de listas de elegibles» y en el literal f) contempla
«remitir a las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas
de personas con las cuales se debe proveerlos empleos de carrera administrativa que
se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que repose
en los bancos de datos a que se refiere el literal anterior.

Expuesto lo anterior, es menester sefialar que el uso de listas resulta procedente en dos
situaciones:

) La primera cuando un elegible que ha ocupado una posicion meritoria encontrandose
en el intervalo del nombramiento en periodo de prueba y la posesion da lugar a que la
entidad nominadora expida acto administrativo de derogatoria o revocatoria del acto
administrativo de nombramiento, o cuando una vez efectuada la posesion del elegible y
previo a culminar el periodo de prueba se configura una de las causales de retiro
dispuestas por la Ley.

Caso en el cual procede el uso de listas de elegibles sin cobro, durante la vigencia
de esta segun lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previa solicitud de autorizacion elevada ante la CNSC, lo anterior, de conformidad
con el articulo 2.2.5.1.12,2.2.5.1.13y 2.2.11.1.1 del Decreto 1083 de 20158.

II) La segunda ocurre cuando un elegible que ha ocupado una posicion meritoria



encontrandose posesionado y superado el periodo de prueba, se configura una de las
causales del retiro del servicio aplicables de conformidad con el articulo 2.2.11.1.1 del
Decreto 1083 de 2015 o cuando se generan nuevas vacantes del “mismo empleo”,
durante la vigencia de las listas de elegibles.

En este evento, procede el uso de la lista con cobro, de conformidad con lo determinado
en el inciso 4° del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, donde establece que las entidades
gue utilicen las listas de elegibles conformadas con los resultados de los concursos
adelantados por esta Comision deberan sufragar los costos determinados, para lo cual
se expidio la Resolucion No.0552 del 21 de marzo de 2014, donde se establecio la tarifa
para el uso de las listas de elegibles para las entidades pertenecientes al sistema general
de carrera administrativa, la cual asciende a la suma de un salario minimo legal mensual
vigente para entidades del orden nacional y medio salario minimo legal mensual vigente
para entidades del orden territorial, porcada vacante a ser provista.

En este punto se hace pertinente resaltar que la recomposicion de la lista se produce de
manera automatica, por tanto, no requiere de acto administrativo que la declare o
modifique, una vez se genera la vacante por las causales aqui contempladas.

De igual manera, debe ser el proceder frente a empleos equivalentes segun se ha
sefialado en el procedimiento establecido en el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES aprobado en sesion del 22 de
septiembre de 2020.

Es menester poner de presente que la Honorable Corte Constitucional en su sentencia
T-340 de 2020 al revisar las condiciones establecidas por esta Comisién Nacional en el
Criterio Unificado del 16 de Enero para el uso de listas en el contexto de la Ley 1960 de
2019, manifesto expresamente lo siguiente: “(...) En este punto no sobra recordar que el
pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor especial, por ser el organismo que,
por mandato constitucional, tiene la funcién de administrar las carreras de los servidores
publicos (CP. Art. 130 ) (...)” (negrita y subraya fuera del texto). Esta sentencia estudia
un caso igual al de las 2 vacantes en los “mismos empleos” ubicado en la Direccion
Administrativa de Comunicaciones con el mismo perfil 175, es decir, exactamente
iguales; y 2 vacantes definitivas en “empleos equivalentes”, es decir, con igual
denominacion, codigo y grado, requisitos de experiencia, con funciones y proposito
similares con igual asignacion basica y ubicacion geografica, del empleo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 3; ubicados en la ALCALDIA DE ANORI.

APLICACION DEL PRINCIPIO O LA REGLA DE INTERPRETACION
“RETROSPECTIVIDAD DE LA LEY”
Por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas, y
excepcionalmente regiran ultractiva o retroactivamente, pero adicionalmente se ha
aceptado otra modalidad de aplicacion temporal de las normas denominada
retrospectividad, que a las luces de la sentencia T-564 de 2015 consiste en:

“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que, si




bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron
definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva.

En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas
las Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen
aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia, ello
no presenta impedimento alguno para que, en los casos en los que la situacion
juridica no se ha consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una nueva norma
pueda entrar a regular y a modificar situaciones surtidas con anterioridad a su
vigencia.”

RECIENTEMENTE la Corte Constitucional expidié la SENTENCIA T-340 de 2020,
Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil
veinte (2020) y esto aclaré sobre este punto:

“Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las
listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a aquellas
gue se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de
2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte efectos sobre
situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el
ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden
variar esta regla general dando lugar a una aplicacién retroactiva, ultractiva o
retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacién de
alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley.

)

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso subjudice.
El dltimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso
concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una
situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca
consolido la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes
0 no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion en forma definitiva”. Este
fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso
al momento de su entrada en vigencia. (destacado por la Corte)

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la
Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacién de hecho respecto de la cual cabe hacer el
analisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es la inclusion en
la lista de elegibles. De esta forma, debera diferenciarse, por un lado, la situaciéon de
guienes ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas y que, en
virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro, la
situacion de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el numero de plazas convocadas.




Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960
de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un
lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nUmero de vacantes ofertadas, por
lo_que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer
uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los
términos_expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente se
cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de eleqgibles a ser nombrados, pues
el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos gue permiten
el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nimero de vacantes a proveery
el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los
tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion retroactiva de
la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos
publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas
de elegibles vigentes en aplicacién de la nueva ley. En_efecto, tanto la situacidon de
guienes tienen derechos adquiridos como de quienes aun no han consolidado
derecho alguno, estan reservadas paralas personas que conformaron las listas de
elegibles vigentes al momento de expedicién de la ley, de manera que el resto de la
sociedad esté sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por
cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni
en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de
elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision Nacional
del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de
manera enfatica, establecié que la modificacién establecida en dicha ley Unicamente
seria aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de su entrada en
vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo
sin efectos el primer criterio y establecio que ‘las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccién aprobados
con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Pablica de Empleos
de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
gue se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”,
entiéndase con igual denominacién cdédigo, grado, asignacién béasica mensual,
propdsitos, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”.
(destacado por la Corte)

El Articulo 30 de la ley 909 de 2004 le fijo a la CNSC, a ellay sélo a ella, la ejecucion de
los concursos y el dltimo inciso establecié que Las entidades que utilicen las listas de
elegibles resultados de los concursos adelantados por la Comision Nacional del Servicio
Civil deberan sufragar los costos determinados por la citada Comision.



Por ello, la CNSC con autoridad, realiza estos mismos planteamientos en el Acuerdo 165
de 2019, de Uso de Listas. Es decir que no puede la ALCALDIA DE ANORI afirmar que
no va a surtir las vacantes definitivas iguales a las que concurse, pues le compete a la
CNSC, decir cuales listas se deben utilizar para llenar las vacantes.

SE VULNERA EL DERECHO A LA IGUALDAD

Como lo mencioné, la ALCALDIA DE ANORI, no me deja la posibilidad de acceder a un
“‘mismo empleo” o sobre “empleos equivalentes” al que concursé debido al
guebrantamiento de las reglas del concurso al negar mi peticion, y a su vez no efectta
la solicitud de autorizacion de Uso de listas sobre todas las vacantes definitivas que se
han generado luego de cerrada la OPEC de la Entidad, de las cuales existen al menos 4
vacantes en los “mismos empleos” con la misma denominacion, requisito de estudio,
requisito de experiencia, proposito, funciones, conocimientos, competencias, asignacion
basica y ubicacién geografica, es decir, exactamente iguales; del empleo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 3; siendo asi que se vulneran mis Derechos
fundamentales, es decir, el concurso no tuvo ningun efecto, ni su vigencia. Mientras que
esto sucede en la misma ALCALDIA DE ANORI, en otras entidades del pais, estas si
han realizado los tramites estipulados por la CNSC en la circular 001 de 2020 para “LOS
MISMOS EMPLEOS” o en el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA
EMPLEOS EQUIVALENTES aprobado en sesién del 22 de septiembre de 2020

El Uso de Listas de igual forma ha tenido un desarrollo jurisprudencial, que la protege,
veamos: En la Sentencia T-1241/01... “Es claro que la Constitucion prefirié el sistema
de carrera para la provision de los cargos del Estado (articulo 125 de la CP), y dentro de
éste el método de concurso, como una manera de asegurar que el mérito sea el criterio
preponderante para el ingreso y ascenso en los empleos publicos. En ese orden de ideas,
se intenta garantizar la objetividad en la seleccion, de acuerdo con el puntaje con que se
califiquen los conocimientos, la aptitud y la experiencia del aspirante. Se descarta asi el
abandono de los candidatos al capricho del nominador que, de disponer de absoluta
discrecionalidad en la vinculacion de los empleados, podrian prevalecer criterios
subjetivos en su decision.

La lista de elegibles organiza la informacion de los resultados del concurso y sefiala el
orden en que han quedado los aspirantes. Esta lista tiene como finalidad hacer publicos
los nombres y lugares ocupados por los distintos aspirantes, de tal forma que se facilite
tanto el proceso de nombramiento en el cargo para el cual concursaron, como la eventual
impugnacion de la inclusion, ubicacion o puntaje de un aspirante en la lista por posible
fraude, incumplimiento de los requisitos de la convocatoria, 0 por error numerico que
altere el orden en la lista La lista de elegibles es un instrumento que garantiza la
transparencia del proceso de seleccion, provee informacion sobre quiénes tienen
derecho a ser nombrados en los cargos para los cuales se hizo la convocatoria y sobre
guiénes tendran en el futuro un derecho preferencial a ser nombrados en vacantes
gue surjan durante los dos afios de la vigencia de la lista (negrillas, subrayas y
destacado fuera de texto).




Un precedente judicial, importante, es el proferido por el Tribunal superior de Medellin,
SALA PENAL Magistrado Ponente: JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ. Tutela de segunda
instancia 2020-00051. Aprobado mediante acta 85 el 18 de Agosto dos mil veinte (2020),
la cual se anexa a la presente accion, trascribiendo estos apartes:

Resulta evidente que ha operado un transito de legislacion durante la vigencia de
la lista de elegibles a la que pertenece la accionante y no se desconoce que, por
regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas. No
obstante, jurisprudencialmente se ha aceptado una modalidad de aplicacion
temporal de las normas denominada retrospectividad, que conforme a lo expuesto
en la sentencia T-564 de 2015 consiste en:

“...la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que, si
bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron
definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes o0 no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva.

En este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas las Altas
Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen aplicabilidad a situaciones
gue tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia, ello no presenta impedimento alguno
para que, en los casos en los que la situacion juridica no se ha consolidado o sus efectos
siguen surtiéndose, una nueva norma pueda entrar a regular y a modificar situaciones
surtidas con anterioridad a su vigencia.” (subrayas de la sala).

Como consecuencia de lo anterior, queda claro que una norma posterior podra regular
situaciones anteriores a su promulgacion, siempre y cuando sean meras expectativas y
no situaciones juridicas consolidadas, como quiera que de estas Ultimas se entenderan
finiquitadas bajo la vigencia de la ley antigua.

Pues bien, no cabe duda que los aspirantes a cargos publicos que figuran en una lista
de elegibles cuentan con una mera expectativa de ser nombrados (salvo aquél que ocupe
el primer lugar de quien se predica un derecho adquirido).

Tampoco hay dudas de que, en virtud de los principios que rigen la funcion publica y la
carrera administrativa, los nominadores tienen restringida la facultad discrecional a
efectos de proveer un cargo y, por el contrario, es un deber legal el acudir a las listas de
elegibles para proveer las vacantes de grado y denominacion iguales para el cual se
abrié originalmente el concurso de méritos. Con ello se garantizan el derecho a la
igualdad de oportunidades para el acceso a cargos Yy funciones publicas (Articulo 40 de
la Constitucion Politica), la busqueda de la eficiencia y la eficacia en el servicio publico
para el cumplimiento de los fines del Estado (Articulos 1, 2, 122 a 131 y 209), y la
proteccion de los derechos subjetivos a los que tienen derecho las personas vinculadas
a la carrera (Articulos 53 y 125)

Con base en estas consideraciones la Sala encuentra que es dable aplicar



retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a la lista de elegibles a la que pertenece la
accionante, puesto que su situacion no se encuentra consolidada dentro de la
Convocatoria 433 de 2016. Incluso, esta posicion fue adoptada por el mismo ICBF tanto
en la respuesta otorgada a la peticion radicada por la accionante, como en la
contestacion a la presente accion de tutela.

La misma decision continda:
Se desconocieron los principios fundamentales del acceso a la carrera
administrativa y se vulneraron los derechos de la accionante. En criterio de esta
Sala el proceder de las entidades accionadas desconoce los principios de acceso
a la carrera administrativa por meritocracia, en especial, los contenidos en el
articulo 125 de la Constitucion Politica, tal como fueron tratados ampliamente en
la Sentencia C-288 de 2014 que recoge nutrida jurisprudencia y explica a fondo
los bases sobre las que se erige la funcién publica igualdad, mérito y estabilidad).

Considerando como se hizo la necesidad de aplicacién retrospectiva de la ley
1960 de 2019, se concluye que las nuevas vacantes permanentes creadas para
el empleo de Profesional Universitario grado 9 Cddigo 2044, debieron ser
ocupadas por aquellas personas que conformaron las listas de elegibles vigentes
para dichos cargos, situacion en la cual se encontr6 la accionante al momento de
interposicion de esta accion constitucional.

Debe enfatizar esta corporacion que Diana Gissela desde el pasado 29 de enero
solicité tanto a la CNSC y como al ICBF, entre otras cosas, que realizaran los
actos tendientes para proveer las 13 vacantes Codigo 2044 Grado 9 que fueron
creadas por el Decreto 1479 de 2017, haciendo uso la lista de elegibles contenida
Resolucion No. CNSC — 20182230073335 del 18-07-2018, a la cual pertenece.
Pese a que en la respuesta otorgada el ICBF manifestd encontrarse adelantando
las acciones para acceder a su solicitud, al momento de pérdida de vigencia de la
lista de elegibles transcurrieron mas de cinco (05) meses sin que se concretaran
dichas labores.

Encontrarnos asi, que efectivamente se ha desconocido tanto el precedente
jurisprudencial en torno a la provision de los cargos de carrera administrativa,
como las normas de orden Constitucional y Legal que se han dispuesto
especificamente para suplir dichos cargos. Tal como se desprende de las nhormas
en cita, es a la CNSC a quien le compete analizar la alegada equivalencia entre el
cargo al cual aspiré la accionante durante el concurso y el que se encuentre
vacante, previa solicitud por parte del ICBF y registro de las vacantes en el
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO) para asi
autorizar al nominador su designacion en este ultimo. Acciones que, pese al
tiempo trascurrido desde la expedicion de la ley 1960 de 2019 y de la solicitud
radicada por la accionante, aun no han sido adelantadas por el Instituto de
Bienestar Familiar.



Aunque se alega que de dichas gestiones administrativas “se estan adelantando”
lo cierto es que no obra constancia alguna de que efectivamente haya una solicitud
de autorizacion para el uso de la lista ante la CNCS o una respuesta efectiva por
parte de esa institucion.

Por los motivos hasta aqui expuestos se hace menester revocar la decision que
via impugnacién se revisa, para en su lugar conceder la proteccién constitucional
invocada a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad de la sefiora
Diana Gisela Heredia Serna, correspondiendo entonces a este Tribunal ordenar
que se eleve la solicitud ante la CNSC para que sea ésta quien determine la
alegada equivalencia de cargos que permita nombrar en periodo de prueba a las
personas que hacen parte de la lista de elegibles creada mediante Resolucién No.
20182230073335 del 18-07-2018, de la cual la accionante ocupa el puesto nimero
7° tal como lo registran las pautas de la convocatoria.”

SE VULNERA EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce en el
Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacion de las
interacciones en todos los ambitos de la vida, en contraprestacion la sociedad y sus
integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es conocido como el principio de
la Confianza Legitima. La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004 establecio:

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto:

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar
en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miiller, este vocablo
significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por
un sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento en relacion con otro,
o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos
juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la obligacion para las
mismas de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los
particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés
publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente
a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido,
no se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado sea titular de un derecho
adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la
Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en que una determinada
situacion de hecho o regulacion juridica no seran modificadas intempestivamente. De alli
gue el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacién de proporcionarle al
afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva situacion.

...y
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS

La accion de tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86 de la Carta



Politica, fue instituida con el firme propésito de garantizar a todas las personas que
habitan el territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus derechos fundamentales
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidon u omisién
proveniente de una Autoridad Publica o de un particular en los casos determinados por
la Ley. Para mi caso, y de acuerdo a lo relatado por hacer parte de la lista de elegibles
conformada mediante Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC- RESOLUCION No
13304 DEL 29-09-2022 de la CNSC cuya firmeza vence el 25 de octubre de 2024, es
constitucionalmente procedente brindarme proteccion.

La Sala, con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte Constitucional, ha
precisado que la accion de tutela procede para proteger los derechos fundamentales
vulnerados con ocasion de los concursos de méritos adelantados para proveer empleos
publicos ‘porque se ha considerado que las acciones contenciosas administrativas con
las que cuentan los ciudadanos carecen de eficacia necesaria para conferir una
proteccion integral y eficaz de los derechos de rango fundamental que puedan estar
comprometidos”.

La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela es un
mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria,
por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los mismos cuando no se
cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en
gue el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de
estos derechos.

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS- Procedencia excepcional
cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo
para evitar un perjuicio irremediable

En relaciébn con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios
ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas
gue han participado en concursos para acceder a cargos de carrera.

Por lo tanto la via para garantizar la defensa de los derechos fundamentales vulnerados



al Acceso a cargos publicos del Estado, al de Igualdad, a recibir la misma proteccién y
trato de las autoridades, al de confianza legitima, al debido proceso administrativo, al
trabajo, a la buena fe, al interés legitimo en la Carrera Administrativa, el respeto al mérito,
la transparencia y publicidad de las actuaciones administrativas y a las legitimas
expectativas, es en el presente caso la Accion de Tutela, para evitar un perjuicio
irremediable, ya que de acudir a las Acciones Contencioso Administrativas, se estaria
imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos fundamentales en términos de
celeridad, eficiencia y eficacia, porque tendria que esperar varios afios a que se
resolviera la controversia, momento para el cual ya habra expirado la vigencia de las
listas 0 ya se habrian llenado las plazas vacantes después de haberse convocado a un
nuevo concurso. En hilo de lo expuesto, se concluye que segun lo fijado por la CNSC, y
que ahora desconoce la ALCALDIA DE ANORI, ademas conforme a la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, si no se aplican las reglas de la convocatoria, la accion de tutela
es el instrumento judicial eficaz e idGneo con el que cuenta una persona para controvertir
asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de conformidad con los resultados
publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por cuanto, se
pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido proceso, sino ademas
la debida aplicacién del articulo 125 de la Constitucion Politica.

PETICION

Se ampare el derecho fundamental de igualdad de acceso a la carrera administrativa por
meritocracia (articulo 13, articulo 40 numeral 7 y articulo 125 constitucional), Igualdad
(articulo 13 constitucional), debido proceso (articulo 29 constitucional) y confianza
legitima y,

1. ORDENAR a la Alcaldia de Anori que a través de su alcalde popular JUAN
CAMILO PIEDRAHITA CEBALLOS o0 quien haga sus veces, que proceda de
manera inmediata reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC las
vacantes definitivas que tenga la entidad relativas al empleo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 03.

2. ORDENAR a la Alcaldia de Anori que a través de su alcalde popular JUAN
CAMILO PIEDRAHITA CEBALLOS o0 quien haga sus veces, que de manera
inmediata realice solicitud de Autorizacion del Uso de Listas de elegibles a la
CNSC, para las 4 vacantes en los “mismos empleos” con la misma
denominacion, requisito de estudio, requisito de experiencia, proposito, funciones,
conocimientos, competencias, asignacion basica y ubicacion geogréfica, es decir,
iguales o equivalentes; del empleo AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdodigo 407,
Grado 3; ubicados en la ALCALDIA DE ANORI, con la lista de elegibles
conformada en la Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC- RESOLUCION
No 33304 del 29-09-2022 cuya firmeza vence el proximo el 25 de octubre de
2024 en la cual me encuentro ocupando el primer (1) lugar actualmente dentro de
la Lista de Elegibles.



3. ORDENAR ala CNSC que de manera inmediatamente realice el analisis o técnico
de equivalencias de la Resolucion de Listas de elegibles No. CNSC-
RESOLUCION No 33304 del 29 de 09-2022 cuya firmeza vence el 25 de
octubre de 2024 y remita dentro del término de 48 horas, la autorizacion con los
nombres para cubrir las vacantes definitivas del empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 3, de la ALCALDIA DE ANORI y tomar
las decisiones a que haya lugar.

4. ORDENAR a la Alcaldia de Anori a través de su alcalde popular JUAN CAMILO
PIEDRAHITA CEBALLOS o0 quien haga sus veces, que, una vez reciba la
autorizacion de parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC profiera
el acto administrativo que corresponda, tendiente al nombramiento en periodo de
prueba del sefior CARLOS MARIO MONTOYA MADRIGAL en el empleo
denominado AUXILIAR ADMINSITRATIVO codigo 407, grado 3.

PETICIONES ESPECIALES

1. Se le indique limites en tiempo a la ALCALDIA DE ANORI y a la CNSC para realizar
los tramites administrativos y financieros, en especial que el tiempo no sea superior a la
vigencia de las listas de elegibles.

2. Que se haga seguimiento estricto a las 6rdenes impartidas por este despacho
dispensador de Justicia.

PRUEBAS
DOCUMENTALES

Copia de cedula de ciudadania

Copia Resolucién de Listas de elegibles

Copia Derecho peticién radicado No. 035 del 18-04-2023
Respuesta derecho de peticion 035

Derecho de peticién 043 del 10-05-2023

Respuesta derecho de peticion DP 043.

Derecho peticion firmado 13-06-2023 DP 051

Respuesta Derecho de Peticion 01-07-2023 DP 051

9. Derecho de peticion CNSC

10. Manual Funciones decreto-n-128-del-26-de-junio-de-2023

11. Planta de cargos Alcaldia Anori

12. Planta de cargos Alcaldia Anori

13. Complementacion Criterio Unificado 16-01-2020 uso lista elegibles
14. Criterio Unificado de Uso de listas de elegibles para “mismos empleos”
15. Acuerdo 018 Anori-convocatoria modifica el acuerdo 7516 de 2018

NGO NE



16. Acuerdo_Modificatorio_No._CNSC_0018_del _27_02_2020_Alcaldia_de_Anori__A
ntioquia

17. Acuerdo No CNSC - 20181000007516 del 07-12-2018

18. Acuerdo_20211000000136_2021 Modifica uso de las listas de elegibles

19. Decreto No. 275 nombramiento periodo de prueba (caso similar)

20. Acuerdo No. 0165 de 2020 CNSC

21. Circular_Externa_0007_de 2021 Comision_Nacional_del_Servicio_Civil

22. Copia fallo CONCEDE MISMOS Fallo 2da Instancia 683793333003-2019-00131-0

23. Copia fallo CONCEDE MISMOS 05088 31 10 002 2023 00046 00

NOTIFICACIONES

TUTELANTE: En virtud del articulo 16, numeral 2 y 56 de la Ley 1437 de 2011, autorizo
expresamente para recibir NOTIFICACIONES, al Correo electronico:
cmariomontoya435@gmail.com

A LOS ACCIONADOS:

De conformidad con lo establecido por el articulo 197 del Nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se informa que:

e La ALCALDIA DE ANORI, recibird las notificaciones judiciales al correo
electrénico: contactenos@anori-antioguia.gov.co
alcaldia@anori-antioquia.gov.co

e La CNSC recibira las notificaciones judiciales al correo electrénico:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Atentamente,

i ﬂ/\;‘?j M Mé\""“) o~
CARLOS MARIO MONTOYA MADRIGAL
C.C. No. 70.926.228 Expedida en Anori Antioquia

Direccion: Calle 33 No. 29-34 Sétano Barrio Zea
Celular: 3148446104
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