Florencia, Caquetd

Senor:

JUEZ DE TUTELA DE FLORENCIA CAQUETA - REPARTO
Civudad

E.S.D

Ref.: Accién de Tutela.

Accionadas: Administradora Colombiana de Pensiones
“COLPENSIONES”, Alcaldia de Florencia — Caqueta.
Accionante: Martha Cecilia Saenz Ortiz.

MARTHA CECILIA SAENZ ORTIZ, identificada con cedula de ciudadania
40.770.446 expedida en la ciudad de Florencia - Caquetd, actuando en
nombre propio, con todo respecto le manifiesto a usted que en ejercicio
del derecho de futela consagrado en el arficulo 86 de la Constfitucion
Politica de 1991 y reglamentado por el decreto 2591 de 1991, por medio
del presente escrito formulo ACCION DE TUTELA confra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES “COLPENSIONES” y la ALCALDIA DE FLORENCIA
- CAQUETA, para que me sean protegidos mis derechos fundamentales A
LA SEGURIDAD SOCIAL, DEBIDO PROCESO, PETICION, IGUALDAD, MINIMO
VITAL, DIGNIDAD HUMANA, AL TRABAJO, A LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORAZADA COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL y
evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable; con fundamento en los
siguientes:

ANTECENDES FACTICOS

PRIMERO: Naci el 18 de julio de 1968 y actualmente tengo 54 anos, a lo
largo de mi vida me he desempend laboralmente en la ALCALDIA DE
FLORENCIA CAQUETA, desde el aio 2001 hasta 2010 vinculada por medio
de las empresas temporales de Serviaseo y Talento Empresarial, siendo
vinculada de planta en la Alcaldia Municipal de Florencia - Caquetd
desde el 01 de septiembre de 2010 por medio de nombramiento en
provisionalidad, En este orden de ideas, se debe manifestar que cotizo
desde el ano 2001 hasta la actualidad (2023) al sistema general de
pensiones especificamente al Régimen de Prima Media con Prestacion
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Definida (RPM) en ese momento administrado por el Seguro Social y
actualmente por la Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES.

SEGUNDO: Revisada mi Historia Laboral Unificada expedida por
Colpensiones y en donde se evidencia el reporte semanas cotizadas
actualizado al mes de mayo del ano 2023, se evidencian muchas
contfradicciones e irregularidades al punto en el cual solo me aparecen
992,71 semanas cotizadas en mds de 20 anos de trabagjo, cuando
actualmente atendiendo a mi edad y tiempo laborado ya deberia tener
derechos de prepensionada.

A manera de ejemplo de esas iregularidades tenemos:

- Del 01/01/2015 al 31/05/2015 aparece como total 0 semanas
cotizadas cuando en este periodo de fiempo se pagd
oportunamente, y PORVENIR realizo la devolucion del Régimen de
Ahorro Individual al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida a cargo de Colpensiones.

- Del 01/01/2016 al 30/04/2016 aparece como total 0 semanas
cotfizadas cuando en este periodo de fiempo se pagd
oportunamente, y PORVENIR realizo la devolucion del Régimen de
Ahorro Individual al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida a cargo de Colpensiones.

- Del 01/01/2017 al 30/06/2017 aparece como total 0 semanas
cofizadas cuando en este periodo de tiempo se pagd
oportunamente, y PORVENIR realizo la devolucidon del Régimen de
Ahorro Individual al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida a cargo de Colpensiones.

- Del 01/09/2017 al 30/09/2017 aparece como total 0 semanas
cofizadas cuando en este periodo de fiempo se pagd
oportunamente, y PORVENIR realizo la devolucion del Régimen de
Ahorro Individual al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida a cargo de Colpensiones.

- Del 01/03/2018 al 31/05/2018 aparece como total 0 semanas
cotizadas cuando en este periodo de fiempo se pagd
oportunamente, y PORVENIR realizo la devolucion del Régimen de
Ahorro Individual al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida a cargo de Colpensiones.

- Del 01/09/2018 al 31/10/2018 aparece como total O semanas
cotfizadas cuando en este periodo de fiempo se pagd
oportunamente, y PORVENIR realizo la devolucion del Régimen de
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Ahorro Individual al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida a cargo de Colpensiones.

- Del 01/09/2019 al 30/09/2019 aparece como total 0 semanas
cofizadas cuando en este periodo de tiempo se pagd
oportunamente, y PORVENIR realizo la devolucidon del Régimen de
Ahorro Individual al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida a cargo de Colpensiones.

- Del 01/07/2020 al 30/11/2020 aparece como total 0 semanas
cofizadas cuando en este periodo de tiempo se pagd
oportunamente, y PORVENIR realizo la devolucion del Régimen de
Ahorro Individual al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida a cargo de Colpensiones.

- Del 01/01/2021 al 31/07/2021 aparece como total 0 semanas
cotizadas cuando en este periodo de fiempo se pagd
oportunamente, y PORVENIR realizo la devolucion del Régimen de
Ahorro Individual al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida a cargo de Colpensiones.

- Del 01/11/2021 al 31/01/2022 aparece como tofal O semanas
cotfizadas cuando en este periodo de fiempo se pagd
oportunamente, y PORVENIR realizo la devolucion del Régimen de
Ahorro Individual al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida a cargo de Colpensiones.

Y se debe tener en cuenta que para el periodo entre el 01/01/2015 al
01/01/2022 (Que el tiempo en donde aparecen irregularidades en mi
historia laboral) en el ano 2013 la Alcaldia Municipal de Florencia -
Caquetd como mi empleador realiza tframite de traslado al Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) en cabeza de AFP — PORVENIR,
pero dicho fraslado de régimen fue ANULADO por esta administradora y
que segun oficio del 09 de septiembre del ano 2021 informo que: “Dado lo
anterior, esta Sociedad Administradora Realizo las gestiones pertinentes
para normalizar su situacion en relacion con su dfiliacidn ante la Asociacion
Colombiana de Administradores de Fondos de Pensiones y Cesantias. Asi
mismo, a través del sistema de informacion de los dfiliados a las
administradoras de los fondos de pension se reportd la respectiva novedad
de la anulacion de su vinculacion asi las cosas usted actualmente estd
afiliada a Colpensiones con fecha de inicio de vigencia el 18 de febrero
del 2001.
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Por Ultimo, confirmamos que los aportes consignados en Porvenir S.A., a su
nombre ya fueron trasladados por el proceso denominado No Vinculados
hacia la AFP Colpensiones, para su verificacion”

TERCERO: Con el fin de readlizar la respectiva correccidon de todas estas
iregularidades el dia 18 de abril del presente ano presente solicitud con
todas las pruebas y anexos ante COLPENSIONES de CORRECION DE
HISTORIA LABORAL radicada bajo el numero 2023 5509136, y la cual a la
fecha aun no ha sido resuelta.

Estado de tu solicitud

Tu solicitud de Solicitud de correccion historia laboral, radicada bajo
el nimero 2023_5509136 del 18/04/2023, se encuentra en el siguiente
estado:

Solicitud en verificacién
Ultima fecha de actualizacién 20/04/2023

En esta etapa se organiza todo el expediente con el fin de alistarlo para el proceso de decision; se valida la
informacion en las bases de datos de Colpensiones y de las entidades requeridas segun la solicitud; se
analizan los documentos aportados y, de ser necesario, se adelantan investigaciones administrativas,
confirmaciones de tiempos laborados o validaciones adicionales.

CUARTO: La Alcaldia Municipal de Florencia — Caquetd desde su oficina de
Talento Humano por medio de circular N° 031 dirigida a todos los
funcionarios de la administracidn municipal solicito que:

“Teniendo en cuenta el proceso de seleccion N° 862 del 2018, adelantado
por la Comision Nacional del Servicio Civil — La ESAP, y que nos
encontramos realizando los nombramientos en periodo de prueba,
respetuosamente me permito solicitar el reporte de semanas cotizadas a
pension, con el objetivo de verificar la calidad de prepensionado que
pudiera llegar a tener”.
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QUINTO: A raiz de la situacion anteriormente expuesta y teniendo en
cuenta que desde el 18 de abril de 2023 habia presentado ante
Colpensiones solicitud de correccidn de historia laboral presente una
nueva solicitud ante esta entidad el dia 05 de mayo de 2023 radicado bajo
el nUmero 2023_6597290, en donde le expuse la solicitud realizada por mi
empleador, indigue que debia demostrar de manera urgente mi calidad
de prepensionada, y solicite se agilizara el trdmite de CORRECION DE
HISTORIA LABORAL.

Colpensiones dio respuesta a esta solicitud el dia 08 de mayo de 2023, en
donde indico que: “Hemos realizado las consultas necesarias al interior de
nuestra entidad y observamos que la solicitud de realizar correcciones en
su Historia Laboral, radicada el 18 de abril de 2023 con el numero
2023_5509136, se encuentra en proceso de investigacion y ajuste”.

En este sentido, a pesar de que solicite a Colpensiones se agilizara el
frdmite de correccidn de historia laboral hasta la fecha de presentacion
de esta accidn constitucional no se ha realizado la correccion de manera
efectiva, situacion que estd afectando de manera grave mis derechos
fundamentales A LA SEGURIDAD SOCIAL, DEBIDO PROCESO, PETICION,
IGUALDAD, MINIMO VITAL, DIGNIDAD HUMANA, AL TRABAJO, A LA
ESTABILIDAD LABORAL REFORAZADA COMO SUJETO DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL, pues por culpa de este error administrativo
el cual es no tener actualizada de manera real y efectiva mis semanas
cotizadas no he podido aportar ante mi empleador mi certificado de
semanas cotizadas actualizadas donde se demuestre mi CALIDAD DE
PREPENSIONADA, derecho el cual ya evidentemente tengo atendiendo a
mi edad y el tiempo laborado.

SEXTO: El dia 08 de mayo de 2023 radique peticion especial ante la
Alcaldia Municipal de Florencia — Caquetd en donde expuse mi situacion
particular, indigue el tramite que estaba adelantando ante Colpensiones, y
solicite:

“Con fundamento a los hechos anteriormente descritos y teniendo en
cuenta que la dependencia de la oficina de talento humano de la
alcaldia municipal de Florencia por medio de circular N° 031 solicito el
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reporte de semanas cotizadas a pension, con el objetivo de verificar la
calidad de prepensionada; que la misma se debia allegar de manera
inmediata y que atendiendo a mi situacion particular y extraordinaria en
donde me encuentro a la espera de que COLPENSIONES actualice de
manera real y efectiva mi Historia Laboral Unificada, me permito elevar
muy respetuosamente la siguiente solicitud:

1. Se me otorgue un tiempo prudencial para allegar REPORTE DE
SEMANAS COTIZADAS hasta tanto COLPENSIONES de respuesta a mi
solicitud realizada el dia 18 de abril de 2023 y actualice mi HISTORIA
LABORAL UNIFICADA DE COTIZACIONES A PENSION, ya que como
pronuncie anteriormente actualmente atendiendo a mi edad vy
tiempo laborado ya deberia tener derechos de prepensionada y
que por errores administrativos aun no se he evidencia el total de
semanas realmente cotizadas”.

SEPTIMO: Aunado a lo anterior, es importante destacar que soy también
una persona de especial proteccion constitucional al ser madre cabeza de
familia en consecuencia que tengo la responsabilidad permanente y el
cuidado de mi hija quien se encuentra estudiando en la universidad, no
cuentan con ayuda de ningun otro miembro de la familia, soy la Unica
persona que velo y me hago cargo de todos los gastos econdmicos y de
subsistencia de ella, no tenemos alternativa, ni ninguna ofra fuente mas de
ingresos y al ser una persona que sufro diferentes patologias de origen
comun y calificadas como de origen laboral, a saber:

e HIPERTENSION ARTERIAL.

e CONTRACTURA MUSCULUAR DE HOMBRO IZQUIERDO.

e SINDROME DE MANGUITO ROTATORIO.

e DESGARRO DE MENISCO.

e SINDROME DEL TUNEL CARPIANO.

e ESGUINCE Y TORCEDURAS QUE COMPROMETEN EL LIGAMENTO

CRUZADO (ANTERIOR — POSTERIOR) DE LA RODILLA.

e ARTROSIS.

e FIBROMIALGIA.

e HIPOTIROIDISMO.

e CERVICALGIA.

e TENDINOSIS DEL INFRAESPINOSOS.

e TENOSINOTIVIS DE LA CABEZA LARGA DEL BICEPS BRAQUIAL.

e ARTROSIS ACROMIO-CLAVICULAR.
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e CAMBIOS DEGENERATIVOS EN LA TUBEROSIDAD MAYOR DEL HUMERO.
e DESGARRO DEL SUPRAESPINOSO.
e FETC.

OCTAVO: La Alcaldia Municipal de Florencia — Caquetd el dia 26 de mayo
de 2023 me notfifica via correo electronico el Acto Administrativo — Decreto
300 del 09 de mayo de 2023 “Por medio del cual se hace un
nombramiento en periodo de prueba y se dictan otfras disposiciones” en la
parte resolutiva del mencionado documento se indicdé en el articulo
segundo lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO: Terminar el nombramiento provisional del (a) Senor
(a) MARTHA CECILIA SAENZ ORTIZ identificado (a) con la cedula de
ciudadania No. 40770446, en el empleo denominado Auxiliar Administrativo
Coddigo 407 Grado 1 de la Alcaldia de Florencia”

Lo anterior sin que esta entidad tuviera en cuenta mi situacion especial y
particular como lo son: i) Mi_calidad de prepensionada, en donde estoy a
la espera de que COLPENSIONES actualice mi HISTORIA LABORAL, ii) Mi
calidad de madre cabeza de familia y iii) Mi estado de salud, atendiendo
mis_multiples patologias de origen comin y cadlificadas como de origen
laboral.

NOVENO: Las actuaciones por parte de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES “COLPENSIONES” y lo ALCALDIA DE FLORENCIA — CAQUETA
ponen en grave peligro mis derechos fundamentales A LA SEGURIDAD
SOCIAL, DEBIDO PROCESO, PETICION, IGUALDAD, MINIMO VITAL, DIGNIDAD
HUMANA, AL TRABAJO, A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORAZADA COMO
SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL, por cuanto (i)
Atendiendo a mi edad y tiempo laborado ya tengo derechos de
prepensionada, y que por un error administrativo entre COLPENSIONES y mi
EMPLEADOR no se evidencia el nUmero real de mis semanas cotizadas el
cual deberia ser de aproximadamente de 1150 semanas cotizada y no las
que aparecen actualmente en mis historial laboral, siendo evidente que de
estar realmente actualizada mi historia laboral, me quedarian menos de 3
anos en tiempo de cotizacion y edad para adquirir mi pension de vejez, ii)
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La Alcaldia de Florencia — Caquetd me quiere desvincular de mi cargo en
provisionalidad sin tener en cuenta mi ESTABILIDAD LABORAL REFORAZADA
COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL al tener
derechos de prepensionada (a la espera de que se actualice mi historia
laboral), ser madre cabeza de familia y atendiendo a mi estado de salud
padezco multiples patologias de origen comun vy laboral ii) El sueldo que
devengo es mi Unico sustento econdmico no cuento con ayuda de ningun
otro miembro de la familia, soy la Unica persona que velo y me hago cargo
de todos los gastos econdmicos, no tengo alternativas, ni ninguna otra
fuente mds de ingresos.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Al respecto, el Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accién de tutelq,
establece que, desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez
expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho,
suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere. Asi
el articulo 7 establece:

“Articulo 7o. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde
la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd
la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la
egjecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios
ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podrd
ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y
no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél
contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito
posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar

cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada a
proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros danos como
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consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con
las circunstancias del caso {(...)".

En este sentido solicito muy respetuosamente que se adopte como medida
provisional mientras se resuelve de fondo esta accidn constitucional
suspender el acto administrativo de desvinculacion Decreto 300 del 09 de
mayo de 2023 en lo concerniente al “"ARTICULO SEGUNDO: Terminar el
nombramiento provisional del (a) Senor (a) MARTHA CECILIA SAENZ ORTIZ
identificado (a) con la cedula de ciudadania No. 40770446, en el empleo
denominado Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 1 de la Alcaldia de
Florencia” y en consecuencia se me permita seguir laborando en un cargo
igual o equivalente al que he venido desempenando durante toda mi vida
laboral dentfro de la Alcaldia Municipal de Florencia, teniendo en cuenta
mi ESTABILIDAD LABORAL REFORAZADA COMO SUJETO DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL al tener derechos de prepensionada (a la
espera de que se actualice mi historia laboral), ser madre cabeza de
familia y atendiendo a mi estado de salud padezco multiples patologias de
origen comun vy laboral ii) El sueldo que devengo es mi Unico sustento
econdmico no cuento con ayuda de ningun miembro de mi familia, ni
ninguna otra fuente mas de ingresos.

IDENTIFICACION DE LAS PARTES
1. Accionante
MARTHA CECILIA SAENZ ORTIZ, mayor de edad, vecina de la ciudad de
Florencia — Caquetd, identificada con cedula de ciudadania 40.770.446
expedida en la ciudad de Florencia — Caquetd .
2. Notificacion del accionante
Accionante: En la Calle 2F #119-65 Barrio Los Transportadores en la ciudad

de Florencia - Caquetd, Numero ftelefénico: 3127616331 Correo
Electronico: cecil8sa@hotmail.com.

3. Accionados
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La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES, es
una empresa industrial y comercial del Estado, organizada como
entidad financiera de cardcter especial, vinculada al Ministerio de
Trabajo, encarga de administrar el sistema general de pensiones al
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM), y se
identifica con el nUmero de NIT: 200336004-7.

La Alcaldia Municipal de Florencia — Caquetd, el municipio es la
entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa
del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de
los limites que le senalen la Constitucidon y la ley, y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio. La Alcaldia de Florencia se
identifica con el nUmero de NIT: 800095728-2

4. Noftificaciones de los Accionados

1.
De acuerdo con el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991, “la accion de
tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales,
quien actuard por si misma o a través de representante”. En el presente
caso, esta condicion se encuentra acreditada, ya que la senora MARTHA
CECILIA SAENZ ORTIZ actia como fitular de los derechos fundamentales
que se estan vulnerando por el actuar de la Administradora Colombiana
de Pensiones "COLPENSIONES” y la Alcaldia de Florencia — Caqueta.

e La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES,
oficina seccional Florencia, direccion la Calle 17 No. 7-07 Local 1
Barrio 7 de agosto, Correo Electrénico:
noftificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

e La Alcaldia de Florencia, direccion Carrera 12 Calle 15 esquina
Barrio el Centro, Correo Electronico:
notificacionesjudiciales@florencia-cagueta.gov.co

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Legitimacion por activa

2. Legitimacién por pasiva
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Acorde con el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, “La accidn se dirigird
contra la autoridad publica o el representante del drgano que
presuntamente viold o amenazd el derecho fundamental”. Bajo esta regla,
esta accion se encuentra debidamente encausada, al interponerse contra
la Administradora Colombiana de Pensiones “COLPENSIONES” y la Alcaldia
de Florencia — Caqueta.

3. Inmediatez

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la parte demandante
tiene la carga de interponer la accidn de tutela en un tiempo razonable, el
cual ha de comprenderse en cada caso a partir de las condiciones
facticas vy juridicas que rodean la demanda. Aplicada dicha regla al
presente asunto si se tiene en cuenta lo antecedentes facticos expuestos
anteriormente.

4. Subsidiariedad

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia contempla la accién
de tutela para que las personas puedan reclamar ante los Jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccidén inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidn
o la omisién de cualquier autoridad publica.

La norma superior antes referida fue reglamentada mediante el Decreto
2591 de 1991, el cual, en su articulo 2° senala que los derechos que
constituyen el objeto de proteccidon de la accidon de tutela son los
consagrados en la Carta Politica como fundamentales, o aquellos que por
su naturaleza permitan su amparo para casos concretos.

Asi pues, debe decirse que en el presente caso se invocan como derechos
amenazados A LA SEGURIDAD SOCIAL, DEBIDO PROCESO, PETICION,
IGUALDAD, MINIMO VITAL, DIGNIDAD HUMANA, AL TRABAJO, A LA
ESTABILIDAD LABORAL REFORAZADA COMO SUJETO DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL; los cuales ostentan un linaje fundamental,
por lo que resulta procedente su amparo por esta via procesal.
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Ahora bien, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, establece la
procedencia de la accidén de tutela, indicando que su interposicion es
viable contra toda accién u omisién de las autoridades publicas o de los
particulares en los casos que establece el mismo Decreto, siempre que con
éstas se vulnere o amenace cualquiera de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucién Politica, o que por su naturaleza se
consideren _como tal. Con todo, dicha disposicion prevé que la
procedencia de la accion de tutela en ningin caso estd sujeta a que la
accion de la autoridad o del particular se haya manifestado en un acto
juridico escrito.

De ofra parte, el articulo 6° del mencionado Decreto senala las causales
de improcedencia de la accién de tutela, indicando, entfre otros eventos,
aquellos en los cuales se presenta la existencia de ofro mecanismo de
defensa judicial, exceptuando la situacion en la cual esta accidn se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. La
misma norma senala, ademds, que la existencia de dichos mecanismos
serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En este orden de ideas y como ha sido reiterado por la jurisprudencia
constitucional, el presupuesto de subsidiariedad que rige en la acciéon de
tutela, debe analizarse en cada caso concrefto. Por ende, en aquellos
eventos en que existan otros medios de defensa judicial, esta Corporacion
ha determinado que existen dos excepciones que justifican su
procedibilidad!:

(i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para
resolver las controversias no esidéneo Yy eficaz conforme a las
especiales circunstancias del caso estudiado, procede el amparo
como mecanismo definitivo; vy,

(i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idoneo, éste
no impide la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el
cual la accidén de tutela procede como mecanismo transitorio.

! Sentencia T-662 de 2016 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado).
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En cuanto a la primera hipotesis, que se refiere a la idoneidad del medio
de defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede
determinarse en abstracto sino que, por el contrario, la _aptitud para la
efectiva proteccién del derecho debe evaluarse en el contexto concreto,
el andlisis particular resulta necesario, pues en éste podria advertirse que
la_accién ordinaria no permite resolver la cuestion en una dimension
constitucional o no permite tomar las medidas necesarias para la
proteccion o restablecimiento de los derechos fundamentales afectados.
Ahora bien, en cuanto a la segunda hipdtesis, cabe anotar que
suU proposito no _es oftro que el de conjurar o evitar una afectacion
inminente y grave a un derecho fundamental?.

En suma, puede decirse que la accidn de tutela se estructura como un
mecanismo judicial que se framita a fravés de un procedimiento
preferente y sumario para la defensa de los derechos fundamentales
vulnerados o amenazados por las acciones u omisiones de las autoridades
publicas, o de los particulares en los casos que la ley establece, al cual
puede acudirse solamente ante la inexistencia de otro mecanismo de
defensa judicial idoneo, salvo que se demuestre la configuracion de un
perjuicio irremediable que, segun la jurisprudencia nacionald, debe
entenderse como un dano inminente e irreparable que por su gravedad
amerita el amparo inmediato de manera fransitoria o que determinando la
situacion factica del caso en concreto operario dicho amparo de manera
definitiva.

En este orden de ideas, la Honorable Corte Constitucional ha admitido la
accidén de tutela cuando se trata de la proteccidn de derechos de
contenido prestacional, como son las acreencias pensionales, sujetando
esta situacion en particular a las siguientes reglas: (i) procede
como mecanismo transitorio, cuando a pesar de la existencia de un medio
ordinario de defensa para el reconocimiento de la prestacién, este no
impide la ocurrencia de un perjuicio iremediable, conforme a la especial

2 Sentencia T-040 de 2016. (M.P. Alejandro Linares Cantillo).
3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
Consejera ponente: MARIA INES ORTIZ BARBOSA Bogota, D.C., febrero veintiséis (26) de dos mil cuatro
(2004) Radicacion namero: 25000-23-27-000-2003-2285-01(

Pagina | 13



situacion del peticionario4, (i) procede la tutela como mecanismo
definitivo cuando el medio ordinario dispuesto para resolver las
controversias no es idoneo vy eficaz, conforme a las especiales
circunstancias del caso que se estudia. > Ademds, (i) cuando la accién de
tutela _es promovida por personas que requieren especial proteccion
constitucional, como los ninos y ninas, mujeres cabeza de familia, personas
en condicion de discapacidad, personas de la tercera edad, entre otros, el
examen de procedibilidad de la accién de tutela es menos estricto, a
través de criterios de andlisis mas amplios, pero no menos rigurosos. ¢

Se establece entonces que en consideracion a las circunstancias
particulares del peticionario, debe estudiarse la procedencia de la accién
de tutela, no sélo como mecanismo transitorio para prevenir la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, sino como medida definitiva para garantizar
que una persona en situacion de condicion de debilidad manifiesta y
vulnerabilidad reciba la proteccion de los derechos fundamentales
invocados. ’

La situacion de vulnerabilidad del accionante, para efectos de valorar
la eficacia en concreto de los otros medios de defensa que formalmente
existen, supone considerar “(i) la situacion de riesgo del tutelante supone
constatar, que a partir de la valoracién de los elementos fdcticos de la
accion de tutela, el accionante se encuentra en una situacién de riesgo
que exige el amparo constitucional. La satisfaccion de esta condicion
implica valorar las mdltiples circunstancias particulares en que se
encuentra el tutelante. Asi, el juez debe ponderar los diferentes factores de
riesgo que confluyen en la situacion de una persona, enfre otros: su
pertenencia a una de las categorias de especial proteccion constitucional.

Asi las cosas, al venir al caso concreto, se puede establecer que en el
asunto que aqui nos ocupa no existe otro mecanismo de defensa judicial
idéneo para evitar la configuracion de un perjuicio iremediable y un dano
inminente e irreparable en mis derechos fundamentales A LA SEGURIDAD
SOCIAL, DEBIDO PROCESO, PETICION, IGUALDAD, MiNIMO VITAL, DIGNIDAD

4 Sentencias T-859 de 2004 M.P. Clara Inés Vargas; T-800 de 2012 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, y T-471
de 2017, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

5 Sentencias T-436 de 2005 M.P. Clara Inés Vargas; T-108 de 2007 M.P. Rodrigo Escobar Gil; T-800 de
2012, M.P. Jorge lvan Palacio Palacio, y T-471 de 2017.

6 Sentencias T-789 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

7 Sentencia T-642-2017
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HUMANA, AL TRABAJO, A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORAZADA COMO
SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL y que atendiendo a la
gravedad del caso en concreto amerita el amparo inmediato por cuanto
(i) Atendiendo a mi edad y tiempo laborado ya tengo derechos de
prepensionada, y que por un error administrativo entre COLPENSIONES y mi
EMPLEADOR no se evidencia el nUmero real de mis semanas cotizadas el
cual deberia ser de aproximadamente de 1150 semanas cofizada y no las
que aparecen actualmente en mis historial laboral, siendo evidente que de
estar realmente actualizada mi historia laboral, me quedarian menos de 3
anos en tiempo de cotizaciéon y edad para adquirir mi pension de vejez, ii)
La Alcaldia de Florencia — Cagquetd me quiere desvincular de mi cargo en
provisionalidad sin tener en cuenta mi ESTABILIDAD LABORAL REFORAZADA
COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL al tener
derechos de prepensionada (a la espera de que se actualice mi historia
laboral), ser madre cabeza de familia y atendiendo a mi estado de salud
padezco multiples patologias de origen comun vy laboral li) Atendiendo a
mi estado de salud y al tiempo que me queda para pensionarme serd un
poco dificil conseguir un nuevo empleo.

5. Derechos vulnerados

Se traen como derechos constitucionales fundamentales amenazados: A
LA SEGURIDAD SOCIAL, DEBIDO PROCESO, PETICION, IGUALDAD, MIiNIMO
VITAL, DIGNIDAD HUMANA, AL TRABAJO, A LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORAZADA COMO SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Deberes de los empleadores y de las administradoras a pensiones
respecto de la informacién consignada en la historia laboral de sus
afiliados.

La pensidon de vejez, sobre la que en esta ocasion se discute, garantiza que
quienes lleguen a cierta edad y acrediten el cumplimiento de
determinados requisitos puedan retirarse de sus labores sin dejar de recibir
los ingresos que destinaban a suplir sus necesidades y las de su familia. La
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pension, integrada con los ahorros que el dfiliado efectué mientras estuvo
laboralmente activo, aspira a protegerlo cuando llega a una edad en la
que su fuerza laboral ha disminuido, por ser ese el momento en el
que “requiere una compensacion por sus esfuerzos y la razonable
diferencia de trato que amerita la vejez” 8

El esfuerzo que la pension de vejez busca retribuir estd dado, en particular,
por las cotizaciones obligatorias que el frabajador efectud durante su vida
laboral. Eso explica que la historia laboral, el documento que relaciona
esos aportes, se convierta en la herramienta clave dentro del proceso que
antecede el reconocimiento y pago de esa prestacion. Con esa
conviccion, y en el marco de los asuntos que ha estudiado en sede de
revision de tutela, la honorable Corte Constitucional ha dado cuenta de la
especial responsabilidad que incumbe a los empleadores y a las
administradoras de pensiones respecto de la informacién consignada en la
historia laboral de sus afiliados y sobre los derechos fundamentales que
suelen verse comprometidos cuando los datos que esta reporta son
incompletos. Tal responsabilidad tiene que ver, tanto con la funcién que
cumple la historia laboral en el marco de un sistema pensional de
naturaleza contributiva como con el cardcter personal de los datos que
contiene.

Frente al primero de esos aspectos, es preciso recordar que el sistema
pensional colombiano supedita el reconocimiento de la pension de vejez a
la acreditacién de un minimo de cotizaciones. En el escenario del régimen
pensional de prima media, tal circunstancia demuestra que el dfiliado
cumplié con cierta carga de solidaridad intergeneracional en virtud de la
cual puede acceder a tal prestacion. En el de ahorro individual, que
acumuld la cantidad de aportes necesaria para los mismos efectos.

Todas esas coftizaciones se ven reflejadas en la historia laboral que,
ademds, registra el periodo dentro del cual se realizaron esos aportes, la
relacion laboral o contractual de la que se derivan y el monto del ingreso
con base en el cual se pagaron. En ese contexto, la historia laboral opera
como un elemento de prueba que, a la vez que facilita el acceso

8 Sentencias C-546 de 1992 (M.P. Ciro Angarita Baron y Alejandro Martinez Caballero) y C-107 de 2002
(M.P. Clara Inés Vargas).
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del trabajador y de la enfidad que administra sus aportes a informacion
clara, actual y completa sobre el estado de cumplimiento de los requisitos
en virtud de los cuales el primero podria llegar a adquirir el estatus de
pensionado, propicia el oportuno reconocimiento de la prestacion
econdomica y la salvaguarda efectiva de los derechos fundamentales que
se protegen a través del mismo.

Las obligaciones que la ley y la jurisprudencia les han atribuido a las
administradoras de los regimenes pensionales respecto del manejo de la
informacién y de los soportes que acreditan las cotizaciones efectuadas
por sus afiliados desarrollan cada una de las perspectivas expuestas: la de
la historia laboral como soporte probatorio del esfuerzo econdmico
realizado por el frabagjador para acceder a los ingresos que no podrd
procurarse por si mismo en cierta etapa de su vida y la de la historia laboral
como documento contentivo de datos personales que requieren de un
tfratamiento especial, en este sentido dichas obligaciones impuestas son:

1. La primera obligacion que surge para las administradoras de
pensiones respecto del manejo de las historias laborales es la que las
vincula con la custodia, conservacion y guarda de la informacion
que determina si sus dfiliacdos cumplen los requisitos de acceso a la
pension y de los documentos fisicos o magnéticos en los que esa
informacion reposa. Referencias sobre el tema pueden encontrarse
en las sentencias T-855 de 2011, T-482 de 2012y T-493 de 2013, que,
tras advertir que la obligacién de custodiar, conservar y guardar la
informacién consignada en la historia laboral involucra también el
deber de organizar y sistematizar esos datos, insistieron _en la
imposibilidad de trasladarles a los dfiliados las consecuencias
negativas que puedan derivarse de la infraccién de ese deber. Los
efectos de los errores operacionales en la _administracién de las
historias laborales deben ser, por el contrario, asumidos por la
entidad administradora, que cuenta con los medios y la
infraestructura para gestionar los datos de las cotizaciones y sus
soportes, para evitar su pérdida o deterioro e impedir que el dfiliado
sufra los efectos negativos que puedan derivarse de cualquiera de
esas circunstancias.
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2. Segunda, consignar informacion cierta, precisa, fidedigna vy

actualizada en las historias laborales. El valor probatorio que ostenta
la historia laboral compromete a las entidades encargadas de su
administracion a asegurar que su contenido sea confiable, esto es, a
garantizar que refleje el verdadero esfuerzo econémico que realizd
el potencial beneficiario de la pensidn en aras de la satisfaccion de
las condiciones legales para acceder a ella. La confiabilidad de la
historia laboral depende de que la informacidén que alli se consigna
sea cierta, precisa, fidedigna y actualizada. Tal es el sentido del
principio de veracidad o calidad infrinseco al tratamiento de los
datos a cuyo cargo se encuentran la administradora del régimen
pensional de prima media y los fondos privados de pensiones. La
obligacion que surge para las administradoras de pensiones en ese
contexto se fraduce, como ocurre respecto de su obligacién de
conservacion, guarda y custodia, en la imposibilidad de denegar el
reconocimiento o pago de las prestaciones econdmicas
contempladas por el sistema alegando la estructuracion de errores
que, como responsables de las historias laborales, les son atribuibles.
Asi lo ha referido la Corte Constitucional en varias oportunidades (La
Sentencia T-897 de 2010, Sentencia T-603 de 2014, etc), Las
providencias que, como estas, han estudiado tutelas promovidas por
afiliados cuyo derecho a obtener una pensién se ha visto
obstaculizado por errores en el reporte _de sus cotizaciones a la
seguridad social han censurado de forma enfdtica que sean estas
personas quienes deban asumir las consecuencias de esas falencias
operativas, justamente, en la etapa de su vida en la que requieren
de mayor apoyo y proteccién social. Eso explica que los casos que
plantean dilemas constitucionales de esas caracteristicas se hayan
resuelto valorando que la condicién de vulnerabilidad que enfrentan
esos ciudadanos y la forma en que las inconsistencias que se
presentan _en sus historias laborales vulneran sus expectativas
legitimas de acceder a una pension.

Deber de brindar respuestas oportunas y completas a las solicitudes
de informacion, correccion o actualizacidon de la historia laboral que
formulen los dfiliados al Sistema General de Pensiones. En su
condicidon de responsables del tratamiento de datos personales,
Colpensiones y las administradoras de los fondos de privados de
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pensiones deben asegurar el manejo fransparente de la informacion
consignada en las historias laborales y la veracidad y completitud de
la misma. Esto supone, entre ofras cosas, que los afiliados tengan la
posibiidad de acceder fdcimente a tal informacién, para
contrastarla y solicitar su correccion o actualizacién, si lo consideran
necesario.

4. Obligacion del respeto al acto propio y al principio de buena fe. El
articulo 83 de la Constitucion les impone a las autoridades pUblicas y
a los particulares el deber de cenir sus actuaciones a los postulados
de la buena fe. La Carta presume que todas las actuaciones de la
administracion incorporan ese principio y que, por cuenta de ello, los
ciudadanos pueden confiar en que las decisiones de la
administracion  surtirdn, respecto de su caso, los efectos
que “ordinaria y normalmente han producido en casos andlogos”

Notese entonces como Colpensiones no cumple con ninguna de las
obligaciones impuestas por la jurisprudencia y la ley, respecto del manejo
de la historia laboral en lo atinente a su custodia, conservacion y guarda
de la informacién, ademds en lo que respecta a la informacién cierta,
precisa, fidedigna y actualizada en mi historia laboral exponiéndome
nuevament a un trdmite administrativo que no debo soportar y poniendo
en un peligro inminente mis derechos fundamentales A LA SEGURIDAD
SOCIAL, DEBIDO PROCESO, PETICION, IGUALDAD, MiNIMO VITAL, DIGNIDAD
HUMANA, AL TRABAJO, A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORAZADA COMO
SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL situacidon que la
honorable Corte Constitucional RECHAZA, CONDENA y CENSURA ya que a
voces de la misma: “la_imposibilidad de trasladarles a los dafiliados las
consecuencias negativas que puedan derivarse de la infraccién de ese
deber. Los efectos de los errores operacionales en la administracién de las
historias laborales deben ser, por el contrario, asumidos por la entidad
administradora, que cuenta con los medios y la infraestructura para
gestionar los datos de las coftizaciones y sus soportes. Los errores en el
reporte de sus cotizaciones a la seguridad social han censurado de forma
enfdtica que sean estas personas (rabajadores) quienes deban asumir las
consecuencias de esas falencias operativas, justamente, en la etapa de su
vida en la que requieren de mayor apoyo y proteccién social”.
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2. El principio de confianza legitima en derechos pensionales.

El principio constitucional de buena fe estd claramente orientado a
“erradicar las actuaciones arbitrarias de parte de las autoridades publicas
y de los particulares, ya que el fin perseguido es que los hechos de éstos se
aparten de subjetividades e impulsos que generen arbitrariedad,y en
consecuencia, se cinan a niveles aceptables de certeza y previsibilidad.”

Ahora bien: la buena fe se concreta a través de los principios de confianza
legitima y respeto por el acto propio, los cuales patentan garantias para
los sujetos y comportan limites a las afribuciones en cabeza de las
entfidades publicas, como lo ha desarrollado la Corte:

“Las actuaciones entre los particulares y la administracion se rigen
por el principio de buena fe, en sus dimensiones de confianza
legitima y respeto por el acto propio. En desarrollo de los mismos, las
autoridades administrativas deben adecuar sus manifestaciones a los
imperativos de confianza, honestidad, decoro y credibilidad que
dimanan de la Carta Politica, de manera que los particulares
puedan confiar en que la administracion no va alterar subitamente
las condiciones que rigen sus relaciones con los particulares y en que
no va a proferir decisiones que confravengan la linea conductual
que soporte los vinculos que mantenga con los individuos.™ ?

El principio de confianza legitima se vincula, entonces, con un minimo de
estabilidad en los procedimientos vy cierta predictibilidad en los
pronunciamientos de las autoridades frente a los asuntos que les presentan
los administrados y que convocan alguna forma de intervenciéon estatal,
de suerte que no pueden introducirse sorpresivamente cambios en las
reglas sobre las cuales los individuos han erigido sus relaciones con el
Estado.

Particularmente, el campo de la reclamacion de derechos derivados del
sistema de seguridad social es un escenario donde, con mayor notoriedad,
el principio de confianza legitima cobra vigencia, dado que envuelve la
verificacion de requisitos y el agotamiento de trédmites a los cuales esta

9 Sentencia T-248 de 2008, M.P.: Rodrigo Escobar Gil
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supeditado el reconocimiento de prestaciones econdmicas a favor de los
individuos y con cargo a los recursos del sistema. Dado ese contexto, no
cabe duda de que las enfidades competentes estdn llamadas a ejercer
sus funciones bajo los pardmetros de un control riguroso, con el fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del esquema de proteccion en
la adecuada destinacion de dichas prestaciones; pero ello no las exime de
respetar el principio de confianza legitima frente a los usuarios del sistema,
pues el desconocimiento del mismo puede hacer nugatorios los derechos
de que son titulares las personas.

A manera de ilustracion, conviene traer a colacion lo expuesto por la Corte
al estudiar un caso en el cual constatd que la entidad del sistema de
seguridad social vulnerd la confianza legitima de una dfiliada que generd
expectativas legitimas de obtener una pension que, a la postre, le fue
negadaq; circunstancia que se origind en la informacidén imprecisa
suministrada a la ciudadana por la misma Administracion:

“[S]e defrauda la confianza de un particular respecto de autoridad
publica que tiene a su cargo el reconocimiento de prestaciones
pensionales, cuando modifica injustificada y sorpresivamente los
datos que conforman la historia laboral de un dfiliado, pues este es el
principal mecanismo a través del cual el dfiiado y su familia
adquieren certeza sobre el cumplimiento de los requisitos para
acceder al reconocimiento de la pension de vejez.” 10

Se vulnera la confianza legitima puesta por mi en la administradora
COLPENSIONES y mi empleador por cuanto, (i) Confio en que mi historia
laboral en lo que respecta a las cotizaciones a pensidbn como minimo se
encuentre actualizada, con informacion cierta y precisa, situacion que no
se cumple.

3. La estabilidad laboral reforzada por ser madre cabeza de familia, por
el estado de salud y ostentar la calidad de preprensionado de los
funcionarios pUblicos nombrados en provisionalidad.

En consonancia con el arficulo 53 de la Constitucion Politica, segun el cual
una de las garanfias minimas que debe ftener el frabajador es la

10 Sentencia T-343 de 2014, M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva
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estabilidad en el empleo, la Corte Constitucional ha
reconocido el “derecho constitucional a una estabilidad Ilaboral
reforzada, que se deriva del principio de derecho a la igualdad de frabajo
y que se materializa con medidas diferenciales en favor de aquellas
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.” 17 Asi las
cosas, la Corte Constitucional ha definido la estabilidad laboral como:

“una garantia que tiene todo frabajador a permanecer en el
empleo y a obtener los correspondientes beneficios salariales y
prestacionales, incluso contra la voluntad del patrono, si ho existe
una causa relevante que justifique el despido. La doctrina ha
entendido entonces que el principio de estabilidad laboral
configura, en cabeza de los trabajadores, un verdadero derecho
juridico de resistencia al despido, el cual es expresion del hecho de
que los fenomenos laborales no se rigen exclusivamente por el
principio de la autonomia de la voluntad, ya que estdn en juego
otfros valores constitucionales, en especial la propia dignidad del
trabajador y la busqueda de una mayor igualdad entre patrono vy
empleado. Por ello, en funcidn del principio de la estabilidad laboral,
y de la especial proteccion al trabajo (CP arts 25 y 53), no basta el
deseo empresarial para que pueda cesar una relacion de trabagjo,
sino que es necesario que se configure una justa causa, en los
términos senalados por la ley, y en armonia con los valores
constitucionales” 12,

En este sentido y teniendo en cuenta que denfro de las personas que
ocupan un cargo de carrera en provisionalidad, pueden haber sujetos de
especial proteccion constitucional, como las madres y padres cabeza de
familia, quienes estén proximos a pensionarse, o personas que se
encuentran en situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por
causa de una enfermedad, la Corte ha reconocido que “antes de
proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de meéritos,
los funcionarios que se encueniren en provisionalidad deberdn ser los
Ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades,
deben vincularse nuevamente de manera provisional en cargos vacantes
de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian
ocupando, siempre y cuando demuestren _una de esas condiciones
especiales al momento de su desvinculacion y al momento del posible
nombramiento.” 13

11 Sentencias T-014 de 2019 y T-464 de 2019, entre otras.
12 Sentencias C-470 de 1997, T- 320 de 2016, T-464 de 2019, T-052 de 2020, entre otras.
13 Sentencias T-373 de 2017, T-464 de 2019.
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Tal como se reiterd en las Sentencias T-373 de 2017 y T-464 de 2019, en
aqguellos casos en los que surge, con fundamento en el principio del mérito,
la obligacidon de nombrar de la lista de elegibles a la persona que superd
las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en
provisionalidad por un sujeto de especial proteccion como los padres o
madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y pre
pensionados, las entidades deben proceder con especial cuidado antes
de efectuar los respectivos nombramientos, mediante la adopcioén de
medidas afirmativas, (dispuestas en la constituciéon art. 13 numeral 3°, y en
la _materializaciéon del principio de solidaridad social -art. 95 ibidem-
),'4 relativas a su reubicacion, y en caso de no adoptarse tales medidas, de
ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo
similar o equivalente al que venian ocupando.

En este sentido la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado el
trato preferencial que las entidades deben observar en relacion con la
condicidon especial de algunas personas, como es el caso de (i) las madres
y padres cabeza de familia; (i) las personas proximas a pensionarse; v, (iii)
las personas con discapacidad.

La proteccion de los funcionarios que estdn en provisionalidad es relativa,
toda vez que ejercen su funcidon con la posibilidad de ser desplazados
cuando el cargo se provea en concurso de meéritos, debido a que la
persona que ocupd el primer lugar tiene un derecho preferente respecto a
quienes no participaron en el mismo.

Ahora, cuando se trata de un funcionario que ejerce su funcidn en
provisionalidad y ademds estd en condiciones de debilidad manifiesta,
requiere el respeto de su derecho a la estabilidad laboral reforzada, sin
desconocer la posicion de quien accedid al cargo por aprobar el
respectivo concurso de méritos.

La Corte Constitucional en la Sentencia SU 446 del 201115 , precisé que la
entidad demandada, en ese caso la Fiscalia General de la Nacion «...pese
a la discrecionalidad de la que gozaba, si tenia la obligacion de dar un
tfrato preferencial, como una medida de accion afirmativa a: i) las madres
y padres cabeza de familia; i) las personas que estaban proximas a
pensionarse... y i) las personas en situacion de discapacidad. [ ] En estos
tres eventos la Fiscalia General de la Nacién ha debido prever mecanismos
para garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las
Jltimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las
situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un

14 Sentencia T-373 de 2017.
15 Corte Constitucional, Sentencia SU-446 del 26 de mayo de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes
ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no previd
dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo de personas,
estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de Ila
Constitucion, esta Corte le ordenard a la entidad que dichas personas, de
ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando.»

Al igual, en la sentencia T - 373 de 2017, dicha Corporaciéon se pronuncio
de la siguiente manera:

«En varias oportunidades esta Corporacion ha sostenido que los
servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica que
Unicamente pueden ser removidos por causas legales que obran
como razones objetivas que deben expresarse claramente en el
acto de desvinculacion, dentro de las que se encuentra la provision
del cargo que ocupaban, con una persona de la lista de elegibles
conformada previo concurso de méritos. En esta hipdtesis, la
estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en
provisionalidad cede frente al mejor derecho de quienes superaron
el respectivo concurso.

En ese sentido, la situacion de quienes ocupan en provisionalidad
cargos de carrera administrativa, encuentra  proteccion
constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones
pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral,
condicionada al lapso de duracion del proceso de seleccion y hasta
fanfo sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a
ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente.

Ha senalado igualmente la jurisprudencia de esta Corte, que si bien
los actos administrativos que desvinculan a una persona nombrada
en provisionalidad en un cargo de carrera, requieren de su
respectiva motivacion para garantizar el derecho al debido proceso,
esto no significa que quienes han sido nombrados en provisionalidad
ostentan la misma estabilidad laboral de quien se encuentra en el
sistema de carrera por haber accedido al cargo por concurso de
méritos.

Sin embargo, esta Corte ha reconocido que dentro de las personas
que ocupan en provisionalidad cargos de carrera, pueden
encontrarse sujetos de especial proteccién constitucional, como las
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madres y padres cabeza de familia, quienes estan proximos a
pensionarse y las personas en situacién de discapacidad, a los que,
si_bien por esa sola circunstancia no se les otorga un derecho
indefinido a permanecer en ese tipo de vinculacién laboral, en virtud
del derecho ostentado por las personas que acceden por concurso
de méritos, si surge una obligacién juridico constitucional (art. 13) de
propiciarse un trato preferencial como medida de accion afirmativa.

Por lo anterior, antes de procederse al nombramiento de quienes
superaron el concurso _de méritos, han de ser los Ultimos en
removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben
vincularse nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de
la misma jerarquia o equivalencia de los que venian ocupando,
siempre y cuando demuesiren una de esas condiciones especiales
al _momento de su desvinculacién y al momento del posible
nombramiento. ‘La vinculacion de estos servidores se prolongard
hasta tanto los cargos que llequen a ocupar sean provistos en
propiedad mediante el sistemma de carrera o su desvinculacion
cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional,
contenidos, entre otras, en Ila sentencia SU-917 de 2010...».
(subrayado fuera del texto original)

En relacion con el derecho a la estabilidad laboral forzada de las personas
proximas a pensionarse (prepensionados), en Sentencia T-460 de 2017, la
Corte Constitucional expuso que dicha proteccion no se fundamenta en
un mandato legal sinoen disposiciones especiales de proteccion
contenidos en la Constitucion Politica y en el principio de igualdad material
que ordena dar un ftfrato especial a grupos vulnerables. En particular,
reiterd que:

“(...) dicha estabilidad opera como instrumento para la satisfaccion
de los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que
se verian gravemente interferidos por el retiro del empleo publico.
Por ende, la Corte desestima lo expresado por los jueces de
instancia, en el sentido de confundir la estabilidad laboral reforzada
de los prepensionados con la figura del retén social, para concluir
erroneamente que la mencionada estabilidad solo es aplicable en
los casos que el retiro del cargo se sustenta en su supresion ante la
liquidacion de la entidad y en el marco de los procesos de
restructuracion de la Administracion Publica”

A partir de esta definicion, este Tribunal Constitucional sostuvo que en
desarrollo del derecho fundamental a la igualdad “la estabilidad laboral
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de los prepensionados es una garantia constitucional de los frabajadores
del sector publico o privado, de no ser desvinculados de sus cargos
cuando se encuentren ad portas de cumplir con los requisitos para
acceder a la pension de vejez”, siempre y cuando, la terminacion del
confrato de frabajo ponga en riesgo derechos fundamentales tales como
el minimo vital.

Mds adelante, en Sentencia SU-003 de 2018, esta Corporacion advirtio que
la garantia a la estabilidad laboral de los prepensionados, se predica del
trabajador que le faltare el cumplimiento del nUmero minimo de semanas
de coftizacién para acceder a la pension de vejez, dado que el requisito
faltante, relativo a la edad, puede ser cumplido de manera posterior, con
o sin vinculacioén laboral vigente.

Sobre el particular indicé que “la ‘prepension’ protege la expectativa del
frabajador de obtener su pension de vejez, ante su posible frustracion
como consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo. Por tanto,
ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cofizacion
efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, para
consolidar los requisitos que le faltaren para acceder a su pension de
vejez’.

PETICION

Con fundamento en los antecedentes facticos relacionados y a los
fundamentos juridicos, solicito con todo el respeto al senor Juez disponer y
ordenar lo siguiente:

1. Se sirva a AMPARAR mis derechos fundamentales A LA SEGURIDAD
SOCIAL, DEBIDO PROCESO, PETICION, IGUALDAD, MINIMO VITAL,
DIGNIDAD HUMANA, AL TRABAJO, A LA ESTABILIDAD LABORAL
REFORAZADA COMO  SUIJETO DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

2. ORDENAR a COLPENSIONES gque en el término de cuarenta y ocho
(48) horas, contadas a partir de la noftificacién de la presente
providencia, realice los tframites administrativos necesarios con el fin
de consignar la informaciéon cierta, precisa, fidedigna, actualizada
con el fin de CORREGIOR MI HISTORIA LABORAL en lo concerniente
las semanas realmente cotizadas.

3. Como consecuencia de lo anterior s ORDENE al MUNICIPIO DE
FLORENCIA - ALCALDIA DE FLORENCIA - CAQUETA suspender el acto
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1.

administrativo de desvinculacion Decreto 300 del 09 de mayo de
2023 en lo concerniente al “ARTICULO SEGUNDO: Terminar el
nombramiento provisional del (a) Senor (a) MARTHA CECILIA SAENZ
ORTIZ identificado (a) con la cedula de ciudadania No. 40770446, en
el empleo denominado Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 1
de la Alcaldia de Florencia” y por consiguiente se ORDENE realizar los
trdmites administrativos necesarios, estudiar y adoptar las medidas
tendientes y necesarias para vinculaorme o un cargo igual o
equivalente al que ocupaba antes de ser desvinculado mediante el
Decreto 300 del 09 de mayo de 2023 hasta la fecha en que sea
incluida en la ndbmina de pensionados o acoger cualquier ofra
decision que resulte idonea para garantizar el derecho aqui
protegido.

En subsidio de todo lo anterior, respetuosamente solicito al Juez de la
Republica, el ordenar todo lo que el despacho considere pertinente
para garantizar el restablecimiento del derecho fundamental de mi
representada, a LA SEGURIDAD SOCIAL, DEBIDO PROCESO, PETICION,
IGUALDAD, MINIMO VITAL, DIGNIDAD HUMANA, AL TRABAJO, A LA
ESTABILIDAD LABORAL REFORAZADA COMO SUJETO DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Procesales

Lo previsto en el arficulo 86 de la Constitucion Politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

2. Sustanciales

Las normas vy jurisprudencias citadas en el texto del presente memorial.

PRUEBAS

Se aporta para que se tenga como prueba:

1.

Copia de la cedula de ciudadania de la senora MARTHA CECILIA
SAENZ ORTIZ.

2. Reporte de semanas cotizadas en pensiones dado por

COLPENSIONES, actualizado al 28 de mayo de 2023.
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3. Tramite de solicitud de correccién de historia laboral con radicado
2023_5509136 con fecha del 18 de abril de 2023.

4. Tramite de solicitud para agilizar el trdmite de correccidn de historia
laboral con radicado 2023_6597290 con fecha del 05 de mayo de
2023.

5. Oficio de radicado BZ2023_6734077-1272088 del 08 de mayo de 2023,
respuesta dada por COLPENSIONES a la solicitud presentada bajo el
radicado 2023_6597290.

6. Peticion presentada ante la ALCALDA MUNICIPAL DE FLORENCIA -
CAQUETA el dia 08 de mayo de 2023, por medio del cual se informa
mi situacion especial de prepensionada y que se esta a la espera de
qgue Colpensiones actualice mi historia laboral.

7. Copia del decreto 300 del 09 de mayo de 2023, por medio del cual
me notifican mi desvinculacién laboral.

8. Declaracioén juramentada NUmero 3546 rendida ante la Notaria
Segunda del Circulo de Florencia — Caqueta.

9. Historias Clinicas .

MANIFESTACION BAJO JURAMENTO
Para los efectos de que trata los articulos 37 del Decreto 2591 de 1991,
manifiesto bajo juramento que, con anterioridad a esta accidon no he
promovido ofra accidon de tutela por los mismos hechos, derechos y
pretensiones.
ANEXOS

Anexo todo lo relacionado en el acdpite de pruebas.

Agradeciendo de antemano su atencion y el tiempo dedicado a la
presente, cordial y respetuosamente,

otk O Ao

RTHA CECILIA SAENZ ORTIZ
C.C. 40.770.446 de Florencia (Caquetd)
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