Florencia, enero 18 de 2023.

Sefor (a):
JUEZ O MAGISTRAD@ DE TUTELA
E.S.D.

REFERENCIA: Accion constitucional de tutela

DERECHOS VULNERADOS: DEBIDO PROCESO ADMNISTRATIVO (ART 29 C.P.),
IGUALDAD (ART. C.P.), TRABAJO (PREAMBULO CONSTITUCIONAL Y ARTS. 1,
25, 26, y 53 IBIDEM), ACCESO AL EMPLEO PUBLICO POR CONCURSO DE
MERITO (ART 40 NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA
LEGITIMA (ART 29 C.P.).

ACCIONANTE: MAIRA ALEJANDRA GOMEZ CRUZ

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- Y EL
MUNICIPIO DE VALPARAISO-CAQUETA.

VINCULADOS: TANIA ALEJANDRA MENESES CUELLAR CC 1.118.072.715
VINCULADA EN PROVISIONALIDAD EN EL CARGO AUXILIAR ADMINISTRATIVO
CODIGO 407 GRADO 01 Y EN SU TOTALIDAD LAS PERSONAS QUE
CONFORMAN LA LISTA DE ELEGIBLES ADOPTADA MEDIANTE LA RESOLUCION
No.16106 DEL 11 DE OCTUBRE DE 2022 DE LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL —-CNSC-

MAIRA ALEJANDRA GOMEZ CRUZ, mayor de edad, domiciliada en Valparaiso-
Caqueta, identificada con la cédula de ciudadania No0.1.006.530.751 expedida en
Valparaiso, Caqueta, impetro ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA en ejercicio
de las facultades que me otorga el articulo 86 de la Constitucion Politica,
reglamentado mediante el Decretos 2591 de 1991 en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC- (en adelante CNSC) Y EL MUNICIPIO DE
VALPARAISO-CAQUETA, por vulneracion a los derechos fundamentales AL DEBIDO
PROCESO ADMNISTRATIVO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART. C.P.), TRABAJO
(PREAMBULO CONSTITUCIONAL Y ARTS. 1, 25, 26, y 53 IBIDEM), ACCESO AL
EMPLEO PUBLICO POR CONCURSO DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7 Y ART 125
C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (ART 29 C.P.).

1.- REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA DE LA ACCION.

1.1.-Legitimacion en la causa por activa. E| articulo 1 del Decreto 2591 de 1991
senala que “[tjoda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
O por quien actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales (...)". En el sub-lite impetro de manera personal y en
calidad de titular de los derechos fundamentales vulnerados, la presente queja
constitucional. En tal sentido, estoy legitimada en la causa para perseguir el amparo
de mis propios intereses.

1.2.-Legitimacion en la causa por pasiva. Conforme lo dispone el articulo 5 del
Decreto 2591 de 1991, el recurso de amparo ‘procede contra toda accion u omision de
las autoridades publicas”, si aquellas causan la vulneracion o amenaza de algun
derecho fundamental. La jurisprudencia constitucional ha dispuesto que, en este
punto, es necesario verificar si las entidades presuntamente trasgresoras de las



prerrogativas de un individuo tienen la “aptitud legal” para responder por aquella
violacién, en caso de que la misma se compruebe en el desarrollo del proceso’.

Asi las cosas, en lo que corresponde al sub judice, la CNSC de conformidad con lo
previsto en el articulo 130 Superior es la responsable de la administracién y vigilancia
de la carrera administrativa, exceptuando aquellas tienen régimen especial.
Igualmente de acuerdo al articulo 7° de la Ley 909 de 2004, dicho ente es un 6rgano
‘de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y organos del
poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio”. La CNSC ha participado en la organizacion, preparacion, coordinacion y
adelantamiento del concurso de Merito a través del Proceso de Seleccion No.975 de
2018 —Municipios priorizados para el post conflicto (Municipios 52 y 62 categoria), ha
emitido conceptos, criterios interpretativos al respecto del modo y mecanismos de
utilizacion de las Listas de Elegibles emanantes de la citada convocatoria, y debe ser
participe de los procesos de nombramiento de los citados elegibles, ya que, en el caso
concreto, el Municipio de Valparaiso-Caqueta, de cara a utilizar la Lista de Elegibles
de la OPEC No. 81995 del Proceso de Seleccion No0.975 de 2018 Municipio de
Valparaiso-Caqueta debe solicitar autorizacion a la CNSC y cumplir con los
procedimientos y parametros internos de la entidad.

El Municipio de Valparaiso-Caqueta, es una entidad territorial, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio. Por ende, tienen competencia para
responder por mis pretensiones. De |0 expuesto se concluye que se supera el requisito
de legitimacion por pasiva.

1.3.-Inmediatez. E| articulo 86 de la Constitucion dispone que la accion de tutela es un
mecanismo a través del cual se busca la proteccion inmediata del derecho
fundamental presuntamente conculcado®. En mi caso, se cumple con esta exigencia.
En efecto, la vulneracion de mis derechos fundamentales invocados tiene su génesis a
partir del 27 de diciembre de 2022 fecha en la que mediante Oficio con Cédigo 1100-
07-01-.230 se profiri6 por parte del sefior HARLINZON RAMIREZ ROJAS, Alcalde
Municipal respuesta negativa a la peticion de la calenda 30 de noviembre de 2022 en
el sentido de solicitar a la CNSC el uso de la lista de elegibles adoptada mediante la
Resolucion No0.16106 del 11 de octubre de 2022, para la provision con mi
nombramiento en periodo de prueba en el cargo Auxiliar Administrativa, Codigo 407;
Grado 01.

1.4.-Subsidiariedad. La accion de tutela solo procede si quien acude a ella no cuenta
con otro procedimiento judicial en el ordenamiento juridico que permita la resolucién
de sus pretensiones. Por supuesto, esta regla tiene por objeto evitar que aquellos
mecanismos sean sustituidos per se por este medio célere e informal. En tal sentido,
en caso de existir un medio judicial principal, el actor tiene la carga de acudir a él toda
vez que es necesario preservar las competencias legales asignadas por el legislador a
cada jurisdiccion®, salvo que se demuestre que el mismo no goza de idoneidad o

- Cfr., Sentencia T-207 de 2020. En tal providencia se sostuvo que la aptitud legal “refleja la calidad subjetiva de la
parte demandada en relacion con el interés sustancial que se discute en el proceso, la misma, en principio, no se
predica del funcionario que comparece o es citado al proceso, sino de la entidad accionada, quien finalmente serd la
llamada a responder por la vulneracion del derecho fundamental, en caso de que haya lugar a ello”

4 Cfr., Sentencia T-291 de 2017. ““(i) Si existe un motivo vdlido para la inactividad de los accionantes; (ii) si la
inactividad justificada vulnera el nicleo esencial de los derechos de terceros afectados con la decision; (iii) si existe
un nexo causal entre el ejercicio tardio de la accion y la vulneracion de los derechos fundamentales del interesado
(iv) si el fundamento de la accion de tutela surgio después de acaecida la actuacion violatoria de los derechos
fundamentales, de cualquier forma en un plazo no muy alejado de la fecha de interposicion”.

! Cfr. Sentencias T-129 de 2009, T-335 de 2009, SU-339 de 2011, T-664 de 2012 y T-340 de 2020



eficacia, 0 que se evidencie un perjuicio irremediable en cuya virtud sea necesario un
amparo transitorio”.

En el presente caso considero que no existe otro mecanismo judicial que permita
salvaguardar mis derechos en tanto que si bien es cierto la controversia surge en el
marco de un concurso de meritos lo cierto es que no se ha producido por parte del
Municipio de Valparaiso, un acto administrativo del cual la suscrita MAIRA
ALEJANDRA GOMEZ CRUZ, sea destinataria y del que se pueda afirmar deviene la
vulneracion de mis derechos, pues el hecho generador de la vulneracion no es una
accion propiamente dicha, sino una omision que ha venido presentandose hasta este
momento que instauro la accion de tutela. Esto es, que el Municipio de Valparaiso, no
ha realizado los tramites de rigor para hacer uso de la lista de elegibles para proveer
las vacantes definitivas que han surgido. La lista de elegibles se encuentra en firme
desde el 02 de noviembre de 2022 y la contiene la Resolucion No.16106 del 11 de
octubre de 2022 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-.

No obstante, si el Honorable Despacho determina que existe otro mecanismo judicial
manifiesto desde ya que incoo este mecanismo de amparo para evitar un perjuicio
irremediable configurandose la accion de tutela en el unico mecanismo idoneo y eficaz
como quiera que la espera de una decision judicial en el marco de un proceso
ordinario implicaria que no se diera prevalencia al principio del mérito, eje fundamental
del Estado Social de Derecho, en tanto que la decision en firme ocurrira cuando se
surtan las dos instancias y ya para esa época la lista de elegibles estara vencida
habida cuenta que su vigor es de dos anos, entonces, al decretarse la improcedencia
la suscrita accionante no tendria ningun mecanismo para reclamar el acceso a la
funcion publica, excluyendo se insiste la verificacion de mérito como principio fundante
del Estado Colombiano.

Al respecto esto dijo la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-340 de 2020,
manifesto:

(.-)

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo llevaria a
que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo contencioso
administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el
accionante no podria ocupar el cargo al que —segtin alega— tiene derecho, con lo cual
unicamente podria recibir una compensacion economica. Esta realidad descarta la
eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluye la verificacion del mérito,
en contravia del mandato del articulo 2 del Texto Superior, que impone como
obligacion del Estado velar por el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface
con el reconocimiento de una compensacion economica.

& ,
2.-FUNDAMENTOS FACTICOS

2.1.-La Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC), mediante Acuerdo
No. 20181000009016 del 19 de diciembre de 2018, convocé a concurso publico de
méritos para proveer definitivamente empleos de carrera administrativa ofertados por
la ALCALDIA DE VALPARAISO- CAQUETA, PROCESO DE SELECCION NO. 975 DE
2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE
52 Y 62 CATEGORIA).

* Cfr. Sentencia T- 453 de 2009.



2.2 -Me inscribi a la citada convocatoria, para optar por una de las cinco (5) vacantes
ofertadas del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado
1, identificado con el Coédigo OPEC No. 81995, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE VALPARAISO -
CAQUETA.

2.3.-.Cumpli con todos los requisitos necesarios para formalizar mi inscripcion, realicé
y superé todas y cada una de las pruebas, valoracion de antecedentes que formaban
parte del proceso, por lo que logré alcanzar el puesto 6 en la lista de elegibles
proferida por Resolucion 16106 del 11 de octubre de 2022, ahora el primer lugar por la
recomposicion automatica de la lista, habiéndose efectuado el nombramiento de los
cinco elegibles que me antecedieron. La referida lista de elegibles cobro firmeza a
partir del 02 de noviembre de 2022 y tiene una vigencia de dos (02) anos.

2.4.- Como se observa en la lista de elegibles proferida por Resolucion 16106 del 11
de octubre de 2022, el Municipio de Valparaiso en el Proceso de Seleccion No.975 de
2018 convocé cinco (05) vacantes del empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cadigo 407, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 81995.

2.5.-Posterior al Proceso de Seleccion No.975 de 2018, el Municipio de Valparaiso
cred un (1) cargo denominado: Auxiliar Administrativa Codigo 407 Grado 01, asi lo
refiere el Oficio adjunto de fecha diciembre de 2022, firmado por el sefior HARLINZON
RAMIREZ ROJAS, alcalde del Municipio de Valparaiso, a través del cual emitio
respuesta a mi solicitud calendada noviembre 30 de 2022 (...) Encuentra entonces a
lugar este despacho que efectivamente con posterioridad al proceso de seleccion No.
975 de 2018 surgio la vacante Auxiliar Administrativa Codigo 407 Grado 01. (...)

2.6.- El dia 27 de junio de 2019, el Congreso de Colombia expidio la Ley 1960 “Por la cual
se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones”.

Esta Ley, en sus articulos finales establece:
ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.(.)

2. (.)

3 ()

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegiblesque tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no_convocados, gue
surjan _con posterioridad a la_convocatoria del concurso en la misma Entidad.
(Negrilla y resaltado fuera del texto original)

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion, madifica en lo pertinente
la Ley 909 de2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones
que le sean contrarias.

2.7-. Con relacion al articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, es dable mencionar
que la Honorable Corte Constitucional profirié la sentencia T-340 de 2020
(M.P. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ), la cual versarespecto de un



caso en contra de ICBF y CNSC, donde se tutelo los derechos
fundamentales del elegible que fungié como accionante y se ordend el uso
de su lista de elegibles para la provision de la vacante surgida con
posterioridad correspondiente al Codigo, Grado y Perfil a la cual dicho
ciudadano se postulo.

Lo relevante de este fallo constitucional es lo siguiente:

a. Problema juridico

(...) la Corte debe determinar si se configura una vulneracion de los
derechos del accionante al trabajo y al acceso y egjercicio de cargos
publicos, como consecuencia de la decision del ICBF de no acudir a la
lista de elegibles contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de
julio de 2018 para ocupar la vacante de Defensor de Familia, codigo
2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, que se generd con
posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016.

b. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo:

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960
de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones”. En ella se alteraron figuras como el
encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se reguld la
movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los
concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El
primero de ellos consistio en la creacion de los concursos de ascenso, para
permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la
entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la
procedencia de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del
Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicion,
debia determinar el procedimiento para que las entidades y organismos
reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistié en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, en el sentido de establecer que, como se mencioné con anterioridad, con
las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales
se realizé el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad”. Por dltimo, la normativa en comento dispuso
que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de meéritos,
particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la
normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema,
partian de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles
unicamente podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de



que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes
definitivas. Con ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la
aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso
concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse
antes de su expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la
consecuente inaplicabilidad del precedente senalado de la Corte respecto del
uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos
pronunciamientos vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras
ocasiones el legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de
elegibles deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como
aquellas vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion.
Este es el caso de la Ley 201 de 1995°, que, para el caso de la Defensoria del
Pueblo, establecio la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en
ejercicio de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de
2010° se decidié su exequibilidad”. Uno de los argumentos que explican la
validez de la referida norma es que con ella se logran los principios de la
funcion publica, particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto
permite hacer mas eficiente el uso del talento humano y de Ilos recursos
publicos, ambos escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es
innegable que la obligacion de uso de listas de elegibles vigentes para proveer
cargos de igual denominacion pero no convocados, en el contexto expuesto,
busca garantizar el mérito como criterio exclusivo de acceso a cargos publicas,
ya que unicamente se podra nombrar en las vacantes a las personas que
hayan superado todas las etapas de la convocatoria y, ademas, sean Ios
siguientes en orden de la lista, después de haberse nombrado a las personas
que ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos ofertados.
Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos publicos y del
recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los principios que
rigen la funcion administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general
dando lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma,
por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos
fenémenos, respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando
la norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya

5 . oy . . r A

“Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan otras
disposiciones”
] _

M.P. Humberto Sierra Porto.
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En esta providencia se decidid declarar inexequible Gnicamente la expresion "inferior”, que permitia que las listas
de elegibles también fueran usadas para proveer cargos de este tipo.



consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de segquridad juridica y buena fe®, asi como del derecho de
propiedad.

Por otro lado, el fenomeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea
la regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas
legitimas de quienes desempenharon ciertas conductas durante la vigencia de la
norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las
situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el principio de

aplicacién inmediata anteriormente expuesto™.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso
sub-judice. El ultimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando
se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolidoé la situacion juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo
alguno que permita su resolucién en forma definitiva”’°. Este fenémeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual
cabe hacer el analisis para determinar si hay 0 no una situacion juridica
consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera
diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al numero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro, la situacion
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el numero de plazas
o vacantes a proveer”'. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al numero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo
y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un
lugar en la lista que excedia el numero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando

. Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P. Humberto Sierra Porto.
® Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

'® Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.

" Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.



quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las
causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el numero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a
cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos,
para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley.
Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes
hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC
deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de
una determinada lista de elegibles, esto es, el nimero de vacantes a proveer y
el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera
adelantar los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya
lugar para su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacion de la
nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos adquiridos
como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas
para las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento
de expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en
curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las
listas de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidio un criterio unificado el 1° de agosto
de 2019, en el que, de manera enfatica, establecio que la modificacion
establecida en dicha ley unicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,

2 La norma en cita dispone que: “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes
estén desemperiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se produce en los
siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y
remocion; // b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no
satisfactorio en la evaluacion del desempeno laboral de un empleado de carrera administrativa, (...) d) Por renuncia
regularmente aceptada; // ) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez [Declarado EXEQUIBLE por la
Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el entendido de que no se pueda dar por terminada la relacion laboral sin que
se le notifique debidamente su inclusién en la némina de pensionados correspondiente.] // f) Por invalidez
absoluta; // g) Por edad de retiro forzoso; // h) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario; // i) Por
declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en
Sentencia C-1189 de 2005, en el entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé
cumplimiento al procedimiento establecido en el inciso primero del articulo 35 del Codigo Contencioso
Administrativo para |a expedicién de cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto, esto es, que se
permita al afectado el ejercicio de su derecho de defensa, previa la expedicion del acto administrativo que declare
el retiro del servicio.] // j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempeiio del
empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; // k)
Por orden o decisidn judicial; // 1) Por supresién del empleo;// m) Por muerte; // n) Por las demds que determinen la
Constitucion Politica y las leyes.”



posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el
primer criterio y establecio que ‘las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera —-OPEC- de Ila respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con
igual denominacion codigo, grado, asignacion basica mensual, propositos,
funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los
que en 1?! proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC."™.

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de
las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por
cuanto su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso
concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona
que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

2.8-. A raiz de la vigencia del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, la Sala Plena de 1laCNSC,
aprobé el Criterio Unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019”, del 16 de enero de 2020, dondeestablecioé |o siguiente:

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por fa CNSC y
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 dejunio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las

—vacantes de los empleos que integraron la Oferta Piblica de Fmpleos de Carrera -OPFC-

de la respectiva convocatoria y para cubrir_nuevas vacantes que Se _generen con
posterioridad y que correspondan _a los ‘mismos empleos” entiendase, con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con tos que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC. (Negrilla y resaltado fuera
del texto original).

2.9.-Con lo anterior, la CNSC profirio la Circular Externa 001 de 2020, donde dio
instrucciones a los Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa de los Sistemas Especificos
y Especiales de Creacion Legal que cuenten con listas de elegibles vigentes, para la
aplicacion del Criterio Unificado ““Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960
de 27 de junio de 2019", en procesos de seleccion que cuentan con listas de elegibles

vigentes., donde establecic'::

B Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-
provision-de-empleos.




De conformidad con el Criterio Unificado *Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019, el cual establece que las listas de elegibles conformadas por esta
Comisién Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos™ ofertados.

La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, con el propodsito de garantizar y proteger el sistema de mérito en el empleo
publico, procede a impartir los siguientes lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas
vacantes que corresponden a los mismos empleos, para lo cual las entidades deberan

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito
y la Oportunidad (SIMO)*.

El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debera solicitar al Gerente del
respectivo proceso de seleccién, la habilitacién de la etapa OPEC en SIMO con el fin de
adicionar la informacion de la nueva vacante definitiva

2. Crear el nuevo registro de vacante.

El servidor responsable del rol “cargador” de la entidad, debera ingresar con su usuario y
contrasefia a SIMO, al médulo "Convocatoria”, seleccionar el praceso de seleccion
correspondiente y dar clic en la opcion "Empleos”.

e e lals |

1
'
S i § g e rasieden e |
!
| }

Posteriormente debera ubicar el nimero OPEC en el cual se adicionara la vacante y
seleccionar la opcidn “Ver emplec”,

@ Listado de empleos

Alingresar, ubicar la seccidn "Vacantes” y seleccionar el botdn “Crear” para adicionar la nueva
vacante que corresponde al mismo empleo.
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Se generara automaticamente la ventana emergente “Vacantes® donde se debera registrar la
informacién relacionada a “Estado”, "Departamente’, “Municipio®, “Dependencia” *Fecha en
la que se generd la vacante” y *“Niumero de vacantes”.
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Si las fechas de generacion de las nuevas vacanies son diferentes, deberd realizar un registro
en el botén “Crear” por cada una de ellas.

Se precisa que la informacion relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o
las vacantes por adicionar, debe ser la misma a la reportada en el proceso de seleccidon que
cuenta con listas de elegibles vigentes

Si la vacante se encuentra prowvista transdoriamente, en encargo o provisionalidad,
adicionalmente debera incluir la informacion de los servidores que tengan esta condicion,
seleccionando el enlace “cargo”
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Para registrar la infformacion correspondiente en la ventana “Informacion Complementaria
Vacante® debera seleccionar el icono "Crear”.
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En la ventana emergente denominada “Detalle” diligenciar el nombre, apeliido, tipo y numero

de lgentficacién, género, fecha de naciméento y en el campo "Condicion especial” debera
selaccionar la opcion *No aplica™
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A continuacibn, debe dar clic en el botén “Aceptar” con lo cual finalizara el proceso de
actualizacén,

Una vez registrada la informacion, debera dar clic en el botdn "Empleoc’ ubicado en la barra
superior de la ventana
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Posterior a ello. en la seccidn ‘Informacidn del emplec” deberd dar clic en & botén
“Confirmar Reporte OPEC’, con el fin de generar la certificacién del emplec reportado.
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La certificacion podra ser consultada en el moédule “Convocatorias”, pantalia “Listade de
empleos”, seccidn "Descripcidn’ seleccionando en botén “Reporte OPEC”.




3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, deberé solicttar a esta Comisidn
Nacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con el propdsito de cubrir las
nuevas vacantes definitivas que corresponden a kos "mismos empleos” identificados con un
numero OPEC

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla Unica de la

CNSC, ingresando a la pagina web htlps flwww cnsc gov.col enlace ‘Ingrese a la Ventanilla
Unica de la CNSC' o “PQRS’

00000000 O]

En la opcién “Ventanila Unica®, pestafia “Tipo solicibud” seleccionar la opcidn *Peticion” y
postenormente “Listas de Elegibles’; alli se deberd ingresar los demas dalos que solictta el
aplicativo y por Ultimo adjuntar la solicitud de la autorizacion de las listas de elegibles, junto
con el certificado del empleo al cual se le adiciond la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto el Representante Legal de la entidad y el Jefe de la Unvdad de
Personal o quien haga sus veces, serdn los responsables del reporte de la OPEC y que el no
reporte oportuno del mismo constituye una omision administrativa que podra ser sancionada por
la CNSC, de conformidad cido en |a Ley 909 de 2004



2.10.-Como en efecto lo confirmé el mismo Municipio de Valparaiso, al
responder mi solicitud de fecha 30 de noviembre de 2022, después del Proceso
de Seleccion No.975 de 2018, se cred un (1) cargo denominado: Auxiliar
Administrativa Codigo 407 Grado 01, en la mencionada peticion, solicité entre
otros aspectos:

(-]

2° Que el Municipio de Valparaiso, solicite a la CNSC, el uso de mi lista
de elegibles, para la provision del cargo Auxiliar Administrativa, Codigo:
407; Grado: 01, disponible segun el mérito.

3° Se realice la actividad descrita en el numeral inmediatamente anterior, €l
Municipio de Valparaiso, expedira la respectiva resolucion de mi
nombramiento en periodo de prueba, y a partir de alli se adelantaran los tramites
de aceptacion y posesion y demas necesarios para concretar el derecho, de
acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y demas normas aplicables.

(...)
La respuesta de la Entidad fue la siguiente:

"No acceder a la peticion elevada por la sefiora MAIRA ALEJANDRA GOMEZ
CRUZ identificada con cédula de ciudadania No. 1.006.530.751 en el sentido
de solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil el uso de la lista de
elegibles para la provision del cargo Auxiliar Administrativa, Codigo 407; Grado
01, ubicada en el Municipio de Valparaiso atendiendo los términos de la parte
motiva de la presente respuesta.”

2.11.-Como fundamento de la negativa invoca que en el cargo denominado:
Auxiliar Administrativa Codigo 407 Grado 01, se encuentra nombrada en
provisionalidad la senora TANIA ALEJANDRA MENESES, identificada con la
cédula de ciudadania No. 1.118.072.715, quien ostenta la condicion de madre
cabeza de familia de sus dos hijos menores de edad J.AHURTADO
MENENESES y K.C.HURTADO MENESES y que en ese contexto debe brindar
apoyo especial por ser un mandato de raigambre constitucional. Es decir, se
infiere que no es procedente la terminaciéon del nombramiento en
provisionalidad de la senora TANIA ALEJANDRA MENESES, para proceder
previo a los tramites correspondientes a mi nombramiento en periodo de
prueba debido a su calidad de madre cabeza de familia el cual prevalece sobre
el mérito.

2.12.-Pues bien, esta la ahora accionante inconforme con la respuesta
desestimatoria por parte de la administracion del Municipio de Valparaiso en el
sentido de realizar los tramites de rigor para que se proceda hacer uso de la
lista de elegibles contenida en la Resolucion 16106 del 11 de octubre de 2022 de
la CNSC vy se realice mi nombramiento en periodo de prueba en el cargo Auxiliar
Administrativa Codigo 407 Grado 01., creado después del proceso de seleccion
No. 975 de 2018, y en el que se encuentra nombrada en provisionalidad la
sefora TANIA ALEJANDRA MENESES; para mostrar ello realizaré una



argumentacion con sustento normativo, jurisprudencial y probatorio que
permitira demostrar que la senora TANIA ALEJANDRA MENESES, no ostenta
la condicion de mujer cabeza de familia y que si en gracia de discusion
admitiéramos tal condicion, ésta no tiene la fuerza suficiente para destronar el
derecho al acceso al cargo publico que pretendo por la via del mérito.

2.13.-,Qué es lo que se tiene para afirmar con grado de certeza que la senora
TANIA ALEJANDRA MENESES no tiene la calidad de mujer cabeza de familia?

Para dar respuesta al anterior interrogante se debe inescindiblemente analizar
los siguientes temas: (1). La custodia y cuidado personal de los nifios, nifas y
adolescentes; y (2). Criterios para determinar la condicion de madre o padre
cabeza de familia.

La custodia y cuidado personal de los ninos, ninas y adolescentes

El derecho de custodia y cuidado personal que se deriva de la patria potestad,
es un derecho fundamental de los nifios, ninas y adolescentes, consagrado en
el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 253 de Codigo
Civil y desarrollado 23 del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia y hace
referencia al deber que tienen los padres de proporcionar cuidado y proteccion
a sus hijos menores de edad, el cual en caso de ser padres separados o hijos
extramatrimoniales la autoridad competente tiene la facultad de confiar el
cuidado de los hijos a uno de los progenitores sin que esto conlleve la pérdida
de las obligaciones y responsabilidades del otro padre.

En busca de garantizar el desarrollo pleno de los ninos, ninas y adolescente en
un ambiente armonico y garantizando su derecho a tener una familia, la
legislacion colombiana ha llegado a implementar acciones como la regulacion
de visitas para el padre que no convive con sus hijos y como una adaptacion a
los cambios sociales la jurisprudencia y la doctrina han desarrollo alternativas
como la custodia compartida, siendo estos conceptos relevantes, porque estos
conllevan la forma en que se regula la existencia de ambos padres en la vida
de los hijos y desvanece la posibilidad de encontrarse dentro de los parametros
necesarios para ser considerado madre o padre cabeza de familia.

Criterios para determinar la condicion de madre o padre cabeza de familia

La especial proteccion que el Estado debe proveer a las madres cabeza de
familia (entiéndase proteccion extensiva al hombre cabeza de familia' se
encuentra fundamentada en la Constitucion Palitica misma, que en su
articulo 43 al disponer la igualdad entre hombres y mujeres en derechos vy
oportunidades y que sefala en su segundo inciso el deber del estado de
apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia.

1% sentencia C-722 de 2014. Exp. D-5047, MP. Dr. Rodrigo Escobar Gil. - “...Ha dicho la Corte, en desarrollo de los
principios de igualdad y proteccién especial del menor, las medidas de proteccion de la mujer cabeza de familia
resultan asi mismo aplicables a los menores que estén a cargo de un hombre gue se encuentre en las mismas
condiciones que la ley ha previsto para la mujer cabeza de familia. Esto es, las medidas de proteccion que la ley ha
previsto para los menores a cargo de una mujer cabeza de familia también se aplican en los eventos en los que sea
un hombre quien tenga a su cargo, de manera exclusiva, desde el punto de vida social y econdmico, el cuidado de
los menores, y carezca de apoyo y de otros recursos.”



Para su regulacion se promulgé la Ley 82 de 1993 modificada por la Ley 1232
de 2008 en la que se establece en el inciso segundo de su articulo 2°la
definicion de mujer cabeza de familia, estableciendo que: "es aquella mujer
soltera o casada, que ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su
cargo, afectiva, economica o _socialmente, en forma permanente, hijos
menores propios otras personas incapaces O incapacitadas para trabajar, ya
sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o0 moral
del conyuge o companero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demas miembros del nucleo familiar.

El mandato constitucional de proteccion a la mujer cabeza de hogar ha sido
objeto de un amplio desarrollo jurisprudencial, reconociéndose a las madres
cabeza de hogar como sujetos de especial proteccion, lo que se traduce en una
serie de medidas y actuaciones encaminadas a garantizar la proteccion y el
ejercicio de sus derechos y definidas detalladamente en la ley 1232 de 2008.
Para su aplicacion se hizo necesario concretar en qué ocasiones y Qqué
condiciones acreditan a la mujer como madre cabeza de familia, en este
sentido, la Corte Constitucional advierte:

“...Que no toda mujer puede ser considerada como madre cabeza de
familia por el solo hecho de que esté a su cargo la direccion del hogar. En
efecto, para tener dicha condicion es presupuesto indispensable que se
tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas
incapacitadas para trabajar; que esa responsabilidad sea de caracter
permanente; no solo la ausencia permanente o abandono del hogar por
parte de la pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus
obligaciones como padre; o bien que la pareja no asuma la
responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un motivo
verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o
mental o como es obvio, la muerte; por ultimo, que haya una deficiencia
sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia, lo cual significa
la responsabilidad
solitaria de la madre para sostener el hogar.

Es asi, que la calidad de padre o madre cabeza de familia se otorga para
aquel que asume en forma exclusiva y sin_apoyo alguno la
responsabilidad del hogar, aunado a ello la ausencia en asumir la
responsabilidad del otro padre debe obedecer a factores de fuerza mayor que
no son predicables a la mera ausencia de este, como tampoco a un reducido
aporte o cumplimiento en los demas deberes que le atafien en su condicion.

La honorable Corte Constitucional, Sentencia T-420, Jun. 30/17, establecié que
no toda persona a cargo de un hogar ostenta la calidad de cabeza de familia,
pues para tener tal condiciéon es necesario:

(i) Que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas para trabajar.

(i) Que esa responsabilidad sea de caracter permanente.



(iii) No solo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la
pareja, sino que aquella se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones.

(iv) Que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello
obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica,
sensorial, siquica o0 mental o, como es obvio, la muerte.

(v) Que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la
familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria para sostener el hogar.

Mas reciente la Corte Constitucional en sentencia T-003 de 2018, reitera los
presupuestos jurisprudenciales para para que un hombre o mujer sea
considerado/a como PADRE 0 MADRE CABEZA DE FAMILIA, en el siguiente
orden:

"la condicion de padre o madre cabeza de familia se acredita cuando la
persona. (i) tiene la responsabilidad permanente de hijos menores o personas
incapacitadas para trabajar, (i) no cuenta con la ayuda de otros miembros de la
familia y (iii) su pareja murio, esta ausente de manera permanente o abandon6
el hogar y se demuestra que esta se sustrae del cumplimiento de sus
obligaciones, o cuando su pareja se encuentre presente pero no asuma la
responsabilidad que le corresponde por motivos como la incapacidad fisica,
sensorial, psiquica o mental."

De lo anterior se extrae que la vacancia temporal de la pareja, 0 su ausencia
transitoria, por prolongada y desafortunada que resulte, no significa, por si
misma, que una madre asume la condiciéon de ser cabeza de familia.

Esta situacion se configura con el abandono del hogar por parte de su pareja y
de las responsabilidades que le corresponden como padre, es decir, debe
existir un incumplimiento total de las obligaciones.

Los elementos de conviccion que se acompanan al plenario constitucional
permiten colegir sin hesitacion:

(i) Que la senora TANIA ALEJANDRA MENESES CUELLAR, y el
senor JULIAN ANDRES HURTADO TORRES, son los padres
biolégicos de los ninos JULIAN ALEJANDRO y KENDALL
CELESTE HURTADO MENESES.

(i)  Que en la Comisaria de Familia del Municipio de Valparaiso, se
llevd a cabo audiencia de conciliacion de alimentos, custodia,
cuidado personal y régimen de visitas. Como no hubo acuerdo
conciliatorio el senor Comisario de Familia, Reinel Losada Guaca
fijo provisionalmente cuota de alimentos por la suma de $420.000.
La custodia se convino a favor de la senora madre TANIA
ALEJANDRA e igualmente se consensuo un régimen de visitas a
favor del padre JULIAN ANDRES HURTADO TORRES.



(i)  Posteriormente el sefior Comisario de Familia, Reinel Losada
Guaca presenté demanda de fijacion de cuota de alimentos,
asignandosele el Radicado 18-1860-40-89-001-2022-00003-00 y
por interlocutorio de fecha 21 de septiembre de 2022 el Juzgado
Unico Promiscuo Municipal de Valparaiso admitié la demanda y
decreto cuota provisional de alimentos en cuantia del 20% del
salario y demas emolumentos laborales embargables que
devenga el seinor JULIAN ANDRES HURTADO TORRES, como
Auxiliar Administrativo, Cédigo 407 Grado 13 en la |.LE.R. Santiago
de la Selva. El decreto de la medida de cautela fue informado a la
Secretaria de Educacion Departamental del Caqueta, dependencia
que puso a disposicion del Juzgado Cognoscente de forma
mensual los dineros retenidos y estan siendo entregados a la
senora TANIA ALEJANDRA. La cuota mensual provisional de
alimentos durante la vigencia 2022 fue de aproximadamente
$400.000.

(iv) La sefiora CARLINA HURTADO TORRES, CC 40.776.385, es la
madre biologica del sefior JULIAN ANDRES HURTADO TORRES,
en consecuencia, es la abuela de los nifnos JULIAN ALEJANDRO
y KENDALL CELESTE, ella pasa gran parte del tiempo en la
semana laboral con los infantes, cuidandolos y apoyandolos en las
tareas escolares ya que TANIA ALEJANDRA, se ausenta por
trabajar en la alcaldia municipal y JULIAN ANDRES, también se
ausenta por trabajar como secretario en la |.E.R. Santiago de la
Selva.

2.14.-Pues bien, de la normativa, jurisprudencia y hechos narrados forzoso
concluir que a TANIA ALEJANDRA MENESES CUELLAR, no se le puede
considerar como mujer cabeza de familia pues la calidad de padre o madre
cabeza de familia se otorga para aquel que asume en forma exclusiva y sin
apoyo alguno la responsabilidad del hogar, aunado a ello la ausencia en
asumir la responsabilidad del otro padre debe obedecer a factores de fuerza
mayor que no son predicables a la mera ausencia de este, como tampoco a
un reducido aporte o cumplimiento en los demas deberes que le atafen en
su condicion. En el sub-examine, el sefor JULIAN ANDRES HURTADO
TORRES, aun cuando no convive con ellos, asi sea coercitivamente (por
proceso judicial de alimentos), apoya economicamente a sus hijos, los
acompana y comparte cada vez que puede, ademas la abuela materna
también colabora y apoya con el cuidado y afecto hacia sus nietos JULIAN
ALEJANDRO y KENDALL CELESTE HURTADO MENESES.
Adicionalmente es pertinente mencionar que conforme al paragrafo del
Articulo 2 de la Ley 82 de 1993, la condicion de Mujer Cabeza de Familia y
la cesacion de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo
evento, debera ser declarada ante notario por cada una de ellas,
expresando las circunstancias basicas del respectivo caso, solemnidad
probatoria que no obra por ninguna parte, desconociendo a toda luces el
principio de derecho ad substantiam actus (Articulo 256 del Codigo General del




Proceso), el cual consagra que /a falta del documento que la ley exija como
solemnidad para la existencia o validez de un acto o contrato no podra
suplirse por otra prueba. La entidad territorial o cualquier otra autoridad
administrativa, excepto el Notario, carece de competencia para emitir
documento donde establezca dicha calidad a una funcionaria. Es mas,
tampoco se otea en la actuacion administrativa que la sefora TANIA
ALEJANDRA MENESES CUELLAR, hubiere puesto de manifiesto sus
condiciones personales ante la Administracion Municipal de Valparaiso, a
efectos de que por parte de la misma como su empleador, se adelantaran las
acciones afirmativas de que trata el paragrafo 2°, articulo 263 de la Ley 1955
de 2019 y el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el
articulo 1 de Decreto 498 del 4 de marzo de 2020, es la entidad territorial la
que llega a dicha inferencia después “Que reviso de manera exhaustiva la hoja de
vida de la Senora Tania y se logra determinar (con material probatorio) que es madre
cabeza de familia conforme a lo certificado en el documento del 11 de Enero de 2022
firmada por el sefor REINEL LOSADA GUACA Comisario de Familia del Municipio de
Valparaiso, la cual informa que el nucleo familiar de la sefiora TANIA ALEJANDRA
MENESES CUELLAR es de tipologia monoparental con jefatura femenina conformado
por sus dos hijos menores de edad JAHURTADO MENENESES y K.C.HURTADO
MENESES.”

2.15.-; Si se considera a TANIA ALEJANDRA MENESES CUELLAR, mujer
cabeza de familia dicha condicion tiene la fuerza suficiente para destronar el
derecho al acceso al cargo publico que pretendo por |la via del mérito?

Tesis: No

En virtud de lo preceptuado en los articulos 125 y 130 de la Constitucion
Politica y la Ley 909 de 2004, es correcto afirmar que la provision de los
empleos del Estado, a excepcion de los de eleccion popular, libre
nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y demas que determine la
Ley, se fundamenta unica y exclusivamente en el mérito, que se presenta como
un principio constitucional que permea la funcion publica y que debe ser
respetado por todas las autoridades administrativas, segun lo indicado en la
Sentencia C-288 de 2014 de la Corte Constitucional.

Los empleados vinculados mediante un nombramiento provisional gozan de
una estabilidad relativa o intermedia y por lo tanto, estan sujetos a una posible
desvinculacion cuando como producto de un concurso de méritos una persona
gane el derecho a proveer el empleo ofertado, segun lo indicado en la
Sentencia SU- 446 de 2011 de la Corte Constitucional. Independientemente de
gue existan personas vinculadas en provisionalidad con situaciones de especial
vulnerabilidad, el ente nominador esta en la obligacion de nombrar vy
posesionar a quien en mérito obtuvo su derecho prevalente, destacando que el
acto administrativo de desvinculacion de los provisionales no puede ser
caprichoso ni arbitrario, sino que debe estar debidamente motivado vy
fundamentado, y de ser posible se deben emprender medidas afirmativas en
favor de empleados provisionales que se encuentran en situaciones especiales,
de conformidad con las Sentencias T-595 de 2016 y SU 446 de 2011,
emanadas de |la Corte Constitucional.



El nombramiento de quienes superan el respectivo concurso de méritos, la
estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede
frente al mejor derecho de éstos, debe resaltarse que esta estabilidad
“encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de
condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral,
condicionada al lapso de duracion del proceso de seleccion y hasta tanto sean
reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de
sus méritos evaluados previamente"™

En todo caso, también se ha reconocido por la Corte Constitucional que
aunque el ser sujeto de especial proteccion constitucional, como lo son las
madres cabeza de familia “(...) por esa sola circunstancia no se les otorga un
derecho indefinido a permanecer en ese tipo de vinculacion laboral, en virtud
del derecho ostentado por las personas que acceden por concurso de meéritos,
si surge una obligacion juridico constitucional (art. 13) de propiciarse un trato
preferencial como medida de accién afirmativa’®

De colofén, resulta menester resaltar que el mérito prima como criterio objetivo
para determinar el acceso al servicio publico y que los derechos de quienes
superan un concurso publico de méritos, ya ha sido suficientemente decantado,
recabando que prevalecen sobre los de las personas que se encuentran en
provisionalidad, reiterando la necesidad de las acciones afirmativas que deben
deprecarse respecto a las mismas.

Recientemente el Honorable Consejo de Estado Sala de Lo Contencioso
Administrativo Seccion Cuarta; Consejero Ponente: Milton Chaves Garcia el
dia, veintiuno (21) de abril de dos mil veintidés (2022) en un proceso cuyo
numero de Radicacion es 11001- 03-15-000-2022-00126-1; Demandante:
Jonathan Rachid Verano Rojas; Demandado: Juzgado Tercero Administrativo
de Facatativa; Referencia: Sentencia De Tutela De Segunda Instancia; frente a
la condicion de madre cabeza de familia vs. derechos de quienes se
hallan en lista de elegibles, indico:

Entonces, quien supere satisfactoriamente las etapas de un concurso de
méritos adquiere un derecho subjetivo de ingreso al empleo publico,
exigible tanto a la Administracion como a los funcionarios publicos que estan
desempenando el cargo ofertado en provisionalidad, pues, estos gozan de
una estabilidad relativa ointermedia, ya que no ingresan al servicio como
resultado de un concurso’’.

Por esa estabilidad relativa, ha dicho de manera reiterada la Corte
Constitucional, inicamente pueden ser desvinculados: i) para proveer el cargo
que ocupan con una persona de carrera, 0 ii) por razones objetivas que deben
ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion'.

** Sentencia C-064 de 2007, T-951 de 2004 y C-588 de 2009

'® Sentencia T-373 de 2017, MP. Cristina Pardo Schlesinger

Ta respecto se puede consultar la sentencia SU-556 de 2014.

18 Ver entre otras, T-887 de 2007, T-010 de 2008, T-269 de 2009 y SU-917 de 2010.



En esas condiciones, la desvinculacion del funcionario en provisionalidad
porque el empleo deba ser provisto con una persona que gano el concurso, no
desconoce los derechos de ese tipo de funcionarios. Porque, precisamente,
la estabilidad relativaque se les ha reconocido a quienes esta vinculados bajo
esa modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que
ganaron un concurso publico de meritos.

Al respecto, en la sentencia T-326 de 2014 dijo la Corte que “la decision de
la Administracion de excluir del empleo publico a quien lo ejerce en
provisionalidad, debido a la necesidad de permitir el ingreso de quien ha
superado el concurso de méritos, es una medida constitucionalmente
adecuada, pues se sustenta en el caracter preeminente de esa modalidad
de provisiéon de cargos”.

(---)

Con las pruebas allegadas por la sefiora Mercy Carolina Casas Garzon, se
pude concluir que cumplen las condiciones para considerarla como madre
cabeza de familia, pues demostré que tiene personas a Su cargo y que no
recibe apoyo econdémico de ningun otro familiar. Sin embargo, acorde con
la jurisprudencia constitucional, la estabilidad laboral reforzada por la
condicion de madre cabeza de hogar no es absoluta, cuando se encuentra en
tension con otros derechos como eldel mérito, por lo siguiente:

La Corte Constitucional en sentencia SU-691 de 2017, reitero que cuando
en unarelacion laboral una de las partes la conforma una madre cabeza de
familia (sujetoprotegido) que cumple con los presupuestos de la sentencia
SU-388 de 2005 “puede llegar a reconocérseles la garantia de la estabilidad
laboral reforzada, claro esta, mientras no exista una causal justificativa del
retiro del servicio, dado que la proteccion de la estabilidad laboral reforzada
no debe confundirse con el otorgamiento de una inmunidad que exonere de
las obligaciones a su cargo. desconozca principios superiores como el
meérito que funda el sistema de carrera”(subraya la Sala).

Como lo ha precisado la Sala™ “de conformidad con el articulo 125 de la
Constitucion Politica, el mérito es el factor preponderante para el acceso al
empleo publico y se materializa a través del mecanismao del concurso publico,
que persigue la seleccion de personal basada en la evaluacion de la
capacidad e idoneidad de los aspirantes para que los cargos sean
atendidos por los mas aptos y capaces. Asi, la provision del cargo por
concurso de méritos es una justa causa para dar porterminada la relacion
laboral, incluso si el afectado con la medida es un sujeto de especial
proteccion constitucional como las madres cabeza de hogar. En palabrasde
la Corte Constitucional, el acceso del ganador de un concurso de méritos al
empleo publico es un «derecho constitucionalmente prevalente»”.

(---)

% Sentencia de 30 de septiembre de 2021, Exp. 2021-05523-00, C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez



Teniendo en cuenta lo anterior, para la Sala es claro que la condicion de
madre cabeza de hogar de una mujer que ocupa un cargo de carrera
administrativa en provisionalidad, no es razdn suficiente para desconocer el
derecho que tienen las personas de acceder a cargos publicos y
materializarlo con el nombramiento respectivo cuando se han superado
cada una de las etapas en un concurso de meritos.

Entonces, la serfiora Casas Garzon no puede alegar la existencia de un
perjuicio irremediable por el nombramiento al que tiene derecho la persona
que gano el concurso de méritos y la consecuente desvinculacion del cargo
que ella ocupa enprovisionalidad, pues éste tiene el caracter de transitorio y
la tercera interesada no podia pretender la permanencia indefinida en el
mismo. En esa medida, esa situacion no configura en si misma la
vulneracion de derechos fundamentales o la obligacion del juez de tutela
para su permanencia en el empleo.

En consecuencia, el sefior Jonathan Rachid Verano Rojas al haber ganado
el concurso de méritos y ocupar un puesto en el registro de elegibles, tiene un
derecho prevalente para ser nombrado en el cargo al que escogio, en este
caso, secretario del Juzgado 3° Administrativo del Circuito Judicial de
Facatativa.

.

Por lo expuesto, con base en los hechos, con fundamento en las pruebas que
se aducen y conforme al derecho, respetuosa y comedidamente me permito
SOLICITARLE lo siguiente:

3.-PETICIONES:

1.-Se protejan mis derechos fundamentales: DEBIDO PROCESO
ADMNISTRATIVO, IGUALDAD, TRABAJO, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO
POR CONCURSO DE MERITO Y PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA.

2.-Ordenar al Municipio de Valparaiso- Caqueta, por intermedio del senor
Alcalde HARLIZON RAMIREZ ROJAS, o quien haga sus veces se sirva
verificar su planta global los empleos que cumplen con las caracterigticas de
MISMO EMPLEO, con estricto apego a los parametros consignados en el Criterio
Unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”
proferida por la Sala Plena de la CNSC del 16 de enero de 2020, el cual debe ser
reportado o ser actualizado en el aplicativo sistema de apoyo parala igualdad, el
mérito y la oportunidad (SIMO), respecto de la vacante denominada Cargo:
Auxiliar Administrativa, Codigo: 407; Grado: 01, ubicada en el Municipio de
Valparaiso, que a la fecha no esta provista con personal de carrera
administrativa.

Atendiendo a que el senor Alcalde HARLIZON RAMIREZ ROJAS, en la
respuesta de fecha diciembre de 2022 frente a mi solicitud informé la
existencia el cargo denominado: Auxiliar Administrativa Codigo 407 Grado 01,
en el cual se encuentra nombrada en provisionalidad la senora TANIA



ALEJANDRA MENESES, Ordenar que el Municipio de Valparaiso, solicite a
la CNSC, el uso de mi lista de elegibles, para la provision del cargo
Auxiliar Administrativa, Codigo: 407; Grado: 01, disponible segun el mérito.

3% Ordenar en el plazo que considere la judicatura al Municipio de Valparaiso, expedir el
respectivo acto administrativo de mi nombramiento en periodo de prueba, y a
partir de alli se adelantaran los tramites de aceptacion y posesion y demas
necesarios para concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015y
demas normas aplicables.

4° Ordenar que, la actuacion globalmente considerada no podra tener una
duraciéon mayor de 30 dias, y para su cabal realizacién el Municipio de Valparaiso y la
CNCS, deberan actuar de manera coordinada y colaborativa, en funcion del
principio consignado en el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia.

4.-MEDIOS DE PRUEBA
Documentales

1.-Copia de la lista de elegibles proferida por Resolucion 16106 del 11 de
octubre de 2022 de la CNSC.

2.-Solicitud de fecha 30 de noviembre de 2022 elevada por mi a la
administracion Municipal.

3.-Respuesta a mi solicitud de fecha 30 de noviembre de 2022 emitida por el
sefior Alcalde HARLINZON RAMIREZ ROJAS, mediante el Oficio fecha
diciembre de 2022.

4.-Copia del Auto Interlocutorio No.001 de fecha 21 de septiembre de 2022
dictado por el Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Valparaiso-Caqueta,
dentro del Proceso Verbal Sumario-Fijacion de Cuota de Alimentos, a favor de
los nifios: JULIAN ALEJANDRO y KENDALL CELESTE HURTADO
MENESES, Radicacion: 18-860-40-89-001-2022-00003-00

5.-Copia del Auto de Sustanciacion de fecha 15 de noviembre de 2022 dictado
por el Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Valparaiso-Caqueta, dentro del
Proceso Verbal Sumario-Fijacion de Cuota de Alimentos, a favor de los ninos:
JULIAN ALEJANDRO y KENDALL CELESTE HURTADO MENESES,
Radicacion: 18-860-40-89-001-2022-00003-00.

PRUEBA POR INFORME (Art. 275 del C.G.P.)

Respetuosamente requiero:

e Se solicite al Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Valparaiso-
Caqueta, informe de todo aquello que estime el senor Juez y/o
Magistrado@ pertinente y necesario sobre la cuota de alimentos,
dineros entregados y las actuaciones hasta la fecha evacuadas dentro
Proceso Verbal Sumario-Fijacion de Cuota de Alimentos, a favor de los
ninos: JULIAN ALEJANDRO y KENDALL CELESTE HURTADO



MENESES, Demandado: JULIAN ANDRES HURTADO TORRES,
Radicacion: 18-860-40-89-001-2022-00003-00. La anterior solicitud
probatorio con el fin de demostrar que la sefiora TANIA ALEJANDRA
MENESES CUELLAR, no tiene de forma exclusiva y permanente a
su cargo la atencion afectiva y economica de los nifios JULIAN
ALEJANDRO y KENDALL CELESTE HURTADO.

e Se solicite a la Comisaria de Familia de Valparaiso-Caquetd, informe de
todo aquello que estime el senor Juez y/o Magistrado@ pertinente y
necesario sobre diligencia de conciliacion de cuota de alimentos,
custodia y cuidado personal y régimen de visitas del ano 2022, siendo
convocado el sefior JULIAN ANDRES HURTADO TORRES vy
convocante la sefiora TANIA ALEJANDRA MENESES CUELLAR, a
favor de los nifios: JULIAN ALEJANDRO y KENDALL CELESTE
HURTADO MENESES. La anterior solicitud probatorio con el fin de
demostrar que la sefora TANIA ALEJANDRA MENESES CUELLAR,
no tiene de forma exclusiva y permanente a su cargo la atencion
afectiva y econémica de los nifios JULIAN ALEJANDRO y KENDALL
CELESTE HURTADO.

La Comisaria de Familia se ubica en: la Calle 11 No. 3-50, Palacio
Municipal. Correo Electronico: familia@valparaiso-caqueta.gov.co
Celular: 312 511 2303.

DECLARACION DE TERCEROS (Art. 208 del C.G.P)

e Solicito respetuosamente se cite por intermedio de la ahora tutelante a
la sefora CARLINA HURTADO TORRES CC 40.776.385, para que
declare sobre el apoyo que le brinda a la sefiora TANIA ALEJANDRA
MENESES CUELLAR, en el cuidado y proteccion de sus hijos
JULIAN ALEJANDRO y KENDALL CELESTE HURTADO MENESES.
La sefiora CARLINA HURTADO TORRES, reside en la Calle 6 barrio
Santa Isabel del Municipio de Valparaiso y puede ser contactada en el
abonado celular: 321 346 8072.

5.-ANEXOS:
1.-Copia de mi cedula de ciudadania
6.-JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he impetrado otra accion de
tutela por los mismos hechos y derechos ante ninguna otra autoridad judicial

7.-COMPENTENCIA

Es usted sefor Juez competente para conocer y decidir la presente accion
constitucional de conformidad con lo previsto en el Decreto 333 de 2021



8.-NOTIFICACIONES

La suscrita accionante MAIRA ALEJANDRA GOMEZ CRUZ, recibo
notificaciones en la Carrera 6 manzana 31 barrio Las Brisas del Municipio
de Valparaiso. Correo Electronico:
mairaalejandragomezcruz03@amail.com Celular; 320 868 9490.

lLa Comisién Nacional del Servicio Civil, recibe notificaciones en la carrera
16 No0.96-64, Piso 7 Bogota D.C. Tel: (+57) 6013259700 Linea nacional

01900 3311011. Correo electronico: notificacionesiudiciales@cnsc.gov.co

El Municipio de Valparaiso -Caquetd, recibe notificaciones en la Calle 11
No. 3-50 barrio ElI Centro del Municipio de Valparaiso. Celular: 321
4002171, 313 359 1213 y 317 5897100. Correo electrdnico:

despachoalcalde@valparaiso-caqueta.qov.co y secretaria-
gobierno@valparaiso-caqueta.gov.co

Los Vinculados, la totalidad de las personas que conforman la Lista de
Elegibles adoptada mediante la Resolucion No.16106 del 11 de octubre
de 2022 pueden ser notificados por intermedio de la Comisién Nacional
del Servicio Civil -CNSC-

La sefiora TANIA ALEJANDRA MENESES CUELLAR, recibe
notificaciones en la Calle 11 No. 3-50, Palacio Municipal-Oficina de
Planeacion Municipal barrio EI Centro del Municipio de Valparaiso.
Celular: 317 2695677. Correo electronico:
alejandramenesescuellar0508@gamail.com

Atentamente;

/(’/éim

MAIRA ALEJANDRA GOMEZ CRUZ
CCNo.1.006.530.751 expedida en Valparaiso



