Ciénaga., Magdalena 26 de diciembre del 2022

Seior (a)
JUEZ DEL CIRCUITO CON FUNIONES CONSTITUCIONALES (REPARTO)
E. S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA ACCIONANTE: LORENZO CASTRO ACOSTA
ACCIONADO: ALCALDIA DE CIENAGA MAGDALENA.
VINCULADO A SOLICITUD DE PARTE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

LORENZO MANUEL CASTRO ACOSTA, identificado personalmente como aparece al pie

de mi correspondiente firma, actuando en nombre propio, invocando el articulo 86 de la
Constitucién Politica, acudo ante su Despacho Judicial para instaurar la presente ACCION
DE TUTELA, en la cual solicito el amparo de mis derechos fundamentales al ACCESO A
LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA ( Art. 40, numeral 7 y Art. 125
constitucional), a la IGUALDAD (Art. 13 constitucional), al TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (Art. 25 Constitucional), al DEBIDO PROCESO (Art. 29 Constitucional), y a la
CONFIANZA LEGITIMA, al MINIMO VITAL ligado a la DIGNIDAD HUMANA (Art.1
Constitucional) vulnerados por la ALCALDIA DE CIENAGA MAGDALENA, ante su
omision de efectuar mi nombramiento y posesion en periodo de prueba en el cargo de
carrera administrativa, conforme a la lista de elegible con firmeza completa expedida por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, Segun Resolucion CNSC N°.
15459 del 03 de octubre de 2022, mediante la cual se conforma la Lista de Elegibles
para proveer SETENTA Y CUATRO (74) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
CELADOR, Cdédigo: 477 Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 25368, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA
MAGDALENA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 -
MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5% Y 62
CATEGORIA), la cual cobro firmeza el pasado 26 de octubre de 2022, informacién que se
puede verificar en el banco de elegibles en la pagina oficial de la CNSC, como establece el
Acuerdo N° CNSC-20181000008026 de 2018 “Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Concurso de Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes al
Sistema de Carrera Administrativa de la planta de personal de la alcaldia de CIENAGA
MAGDALENA - Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA-
MAGDALENA PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5% Y 62 CATEGORIA) en
su articulo: )’. Pido respetuosamente que se vincule a la presente Acciéon Constitucional a
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. Lo anterior conforme la exposicién que
realiz6 a continuacion:

I. HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA LA SOLICITUD DE AMPARO DE MIS
DERECHOS FUNDAMENTALES.

1. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, a través del Acuerdo No.
CNSC - 20191000000186 del 15 de enero de 2019, por el cual se convocd a concurso de
méritos para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Ciénaga, Magdalena.



2. Participe dentro del concurso de Méritos en mencion, inscribiendome al cargo de
CELADOR, Cddigo: 477 Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 25368, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA
MAGDALENA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 -
MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5% Y 6°
CATEGORIA). Para el cual fue ofertado Setenta y cuatro (74) vacante.

3. Luego de superar todas las etapas del concurso de méritos, ocupé el puesto cuarenta y
uno (41) puesto, lo cual se puede verificar en la lista de elegible conformada por la Comision
Nacional del Servicio Civil mediante Nro. 15459 del 03 de octubre de 2022, |a cual fue
publicada el dia 14 de octubre del 2022 y quedando en firme el dia 25 de octubre de 2022
(se anexa captura de pantalla en el acapite de pruebas). Igualmente se puede consultar en
el siguiente link Para visualizar los actos administrativos debe ingresar
a: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general. Digitando la palabra
“909” en el nombre de proceso de seleccion, y el numero de OPEC 25368, en el niumero
de empleo.
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4. La lista de elegibles segun la Resolucion CNSC Nro. 15459 de fecha 03 de octubre de
2022, se encuentra en firme desde el dia 25 de octubre de 2022 y esta debidamente
comunicada a la Alcaldia de Ciénaga, segun lo estipulado en el articulo 45 del Acuerdo No.
CNSC20191000000186 del 15 de enero de 2019, el cual reza: “(...) una vez en firme las
Listas de Elegibles, la CNSC comunicara a la entidad interesada esta firmeza y publicara
los correspondientes actos administrativos mediante los que se conforman y adoptan en la
pagina web www.cnsc.gov.co, enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, la cual
constituye el medio oficial de publicacién para todos los efectos legales y para que se inicien
las acciones tendientes a efectuar la provisién por mérito de los respectivos empleos.

5. El dia 09 de noviembre de 2022 se cumplieron los diez (10) dias habiles de los que habla
el ARTICULO 2.2.6.21. del decreto 1083 del 2015 “En firme la lista de elegibles la Comision
Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se realizd el
concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio dela lista de



elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba
en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad,
una vez recibida la lista de elegibles.” Norma a la cual se le da desarrollo mediante el
articulo quinto de la Resolucion Nro. . 15459 de fecha 03 de octubre de 2022 (Lista de
elegibles), obligatorio para la Alcaldia de Ciénaga y, que sefala lo siguiente:

“ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
la firmeza de la posicion de un aspirante en la presente Lista de Elegibles, debera(n)
producirse por parte del nominador de la entidad, en estricto orden de mérito, el (los)
nombramiento(s) en Periodo de Prueba que proceda(n), en razén al numero de
vacantes ofertadas.”

6. Asi mismo, se le ha realizado a la Alcaldia de Ciénaga Magdalena solicitando informacion
sobre mi nombramiento y posesibn, no me han dado una respuesta concreta,
contestandome con respuestas evasivas y confusas.

7. A la fecha, pese a encontrarse vencido el término con el que legalmente contaba la
Alcaldia de Ciénaga para efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en virtud del
aludido concurso de méritos, no lo ha hecho, lo cual constituye una flagrante vulneracion
de mis derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso, al acceso a cargos publicos,
a la igualdad, y a obtener una remuneracion minima vital y movil acorde con la naturaleza
del cargo y las funciones desempefnadas.

8. La lista de elegibles a la que se ha hecho alusién ya hace parte del "Banco Nacional de
Listas de Elegibles™ BNLE, creado por la Ley, y por ende debe ser acatada y aplicada.

9. Por lo anterior, tengo un derecho adquirido a ser nombrado y posesionado en periodo de
prueba, el cual esta dentro de mi patrimonio conforme al articulo 58 de la Constitucion
Nacional, y no una mera expectativa, al estar la lista de elegibles en firme y debidamente
comunicada a la Alcaldia de Ciénaga, para el cargo mencionado, segun lo ha sefalado la
jurisprudencia en la Sentencia 56302 de 2014 CONSEJO DE ESTADO, la cual indica en
el numeral 3.2: “Para la Corte es indudable que quien [...] ocup6 el primer lugar en una lista
de elegibles o esté dentro de los puestos ofertados, tiene, en tal virtud y por mandato
constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo correspondiente.”

10. De igual forma, es importante mencionar que actualmente me encuentro desempleado,
soy victima del conflicto armado, tengo un hijo de cinco (3) anos. Lo cual convierte a los
ingresos econdmicos del empleo de referencia en nuestro minimo vital para subsistir
dignamente, por cuanto, no contamos con ninguna asistencia social por parte del Gobierno
Nacional.

Il. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE
DERRECHOS FUNDAMENTALES DE PERSONAS EN LISTA DE ELEGIBLES CON
RESOLUCION DE FIRMEZA POR CONCURSO DE MERITOS, PARA OCUPAR UN

CARGO DE CARRERA ADMINISTRATIVA, SEGUN LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 2591 de 1991, para el ejercicio de la accionde
tutela se deben acreditar unos requisitos que permitan establecer su procedencia para



resolver el problema juridico puesto en conocimiento del juez constitucional. Asi las cosas,
me permito exponer los siguientes:

a. De lalegitimacion en la causa por activa

Me encuentro legitimado en la causa por activa, en el entendido que considero me han
sido vulnerados mis derechos fundamentales de igualdad, trabajo, minimo vital, debido
proceso, acceso a los cargos publicos y al mérito por parte de la entidad demandada.

b. De la legitimacién en la causa por pasiva.

Conforme a lo estipulado en el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela
procede contra (i) toda accion u omisién de las autoridades publicas, que haya
vulnerado, vulnere o amenace vulnerar cualquier derecho fundamental; y (ii) las
acciones u omisiones de los particulares. Ahora, la legitimacion en la causa por pasiva
de la ALCALDIA DE CIENAGA, tiene su fundamento, en que le corresponde a esta
entidad hacer los llamados y expedir los actos administrativos de nombramiento en
periodo de prueba a quienes de conformidad con la lista de elegibles que elabore la
Comision Nacional del Servicio Civil resultaren en posicidn de elegibilidad en virtud del
estricto orden del mérito, toda vez que lo anterior constituye la ultima etapa del concurso
adelantado, conforme a lo estipulado en el Decreto N° 1083 de 2015 en su articulo
2.2.6.21.

a. Del cumplimiento del principio de inmediatez.

El maximo Tribunal Constitucional ha puntualizado en una prodiga linea jurisprudencial
que de conformidad con el presupuesto de inmediatez, la accion de tutela debe ser
utilizada en un término prudencial, esto es, con cierta proximidad y consecuencia a la
ocurrencia de los hechos que se dicen violatorios y/o amenazantes de derechos
fundamentales, asi las cosas, tenemos que desde el dia 10 de noviembre del 2022 se
configuro la vulneracion de mis derechos fundamentales, la cual es permanente y
continua en el tiempo, habida cuenta que la suscrita aun no ha sido nombrada en el
cargo al cual tengo derecho.

b. Subsidiariedad:

Segun lo ha senalado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional (incluso
la reciente de la Sentencia T-133 de 2016 emitida en vigencia del CPACA - Ley 1437
de 2011), la Accién de Tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos
fundamentales de los elegibles con listas en firme para proveer un cargo de carrera,
habiendo o no pronunciamiento administrativo, y por tanto esta corporacion ha aclarado
que la via ordinaria del Contencioso Administrativo no tienen la idoneidad y eficacia para
solucionar la afectacion constitucional que se presenta. Asi, por ejemplo, la sentencia
T-606 de 2010 que estudio la solicitud de amparo presentada por un accionante que
ocupo el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo de gerente de la
E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el nominador, quien, en su lugar,
nombro al segundo de la lista de elegibles, indicé en el estudio de la procedibilidad de
la tutela que:

"(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las
acciones ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, dilatan la obtencion de los fines que persiguen. Asi mismo, estas
acciones no poseen, por la forma como estan estructurados los procesos,
la capacidad de brindar una solucion integral para la violacion de los



derechos del accionante, razén por la cual, la tutela es el mecanismo
idéneo para dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido
proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que, no obstante,
debido a sus méritos, ocupo el primer lugar en la lista de elegibles, no fue
nombrado en el cargo publico."

En ese sentido, aunque la suscrita puede contar con otros medios de defensa, estos no
resultan éptimos para la proteccion de mis derechos fundamentales, toda vez que no
son idoneos, ni eficaces, para producir el nombramiento en el cargo de forma pronta,
considerando todos los requisitos para su presentacion y el término de resolucion judicial
que debido la congestidon es bastante largo. De otro lado, es tal ineficacia de estos
medios, que se corre el riesgo del vencimiento de la lista de elegibles, ademas que cada
dia que pasa, es un dia en el cual no puedo ocupar el cargo al cual accedi por mérito, ni
a su remuneracion y derechos, los cuales son de vital importancia para mi sostenimiento
y el de mi familia.

a. Perjuicio irremediable.

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, las listas de elegibles tienen una
vigencia establecida en la ley, la cual es de dos afios. Tal y como se explicod, mi lista ya
hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, por lo tanto, el término de vigencia
ya esta corriendo desde su publicacion.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con los problemas de congestion judicial que se conocen,
existe una alta probabilidad de que la lista se venza antes de tener un pronunciamiento
judicial de fondo. En consecuencia, solo la accion de tutela puede evitar este perjuicio
irremediable del vencimiento de la lista de elegibles.

De otro lado, y como se expuso anteriormente, vivo con mis padres, estamos
desempleados y solo subsistimos con la liquidacién de mi anterior empleo, ademas de
eso, mis padres tienes afectaciones de salud, y muy a pesar que pertenecen al régimen
subsidiado de salud, existen examenes y medicinas que no cubre el PBS, aunado a los
transportes y alimentacién especial que eso conlleva y que representa una angustia para
mi persona, pues en mi recae el sostenimiento de mi hogar, y los ingresos que recibiré
del empleo de referencia se convierten en nuestro minimo vital el cual como lo ha
manifestado la H. Corte Constitucional “es un derecho fundamental ligado
estrechamente a la dignidad humana, pues constituye la porcion de los ingresos
del trabajador o pensionado que estdn destinados a la financiacion de sus
necesidades bdsicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso
a_los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencion en salud,
prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la
dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico constitucional”.

a. De la trascendencia iusfundamental del asunto.

Frente a este presupuesto de procedibilidad, basicamente ha sefialado la Corte
Constitucional que se cumple cuando se demuestra que el caso involucra algun debate
juridico que gira en torno al contenido, alcance y goce de cualquier derecho fundamental.
Se torna entonces incuestionable la trascendencia iusfundamental del presente debate



dado que se ventila la vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad, al
trabajo, de peticion, al debido proceso administrativo, acceso a cargos publicos en virtud
del mérito, ademas, el presente asunto se encuentra revestido por el interés publico pues
compromete la eficacia y recto ejercicio y funcionalidad de la administracion publica.

b. Vulneracion de derechos fundamentales.

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012, determin6 que
la omisioén o negacion a efectuar un nombramiento de una persona en periodo de prueba
con fundamento en una lista de elegibles que ha cobrado firmeza constituye una
violacién al derecho fundamental al trabajo, al debido proceso, y al acceso a cargos
publicos.

Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 considerd:

Bajo esa orientacién, ha dicho la Corte "que cuando se impide el derecho legitimo
que tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a
ser_nombradas en los carqos para los cuales participaron, se vulneran sus
derechos al debido proceso, o la iqualdad y al trabajo. ( ...)"

En virtud a que mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la Corte,
habida cuenta que existe un impedimento de ser nombrado en un cargo publico; pese
haber sido seleccionado en concurso de méritos, la vulneracidon a los derechos
mencionados es mas que evidente. Los fundamentos de la afectacion de estos derechos
se exponen a continuacion.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Desconocer los derechos adquiridos de la lista de elegibles en firme es una afrenta a la
normatividad y a la jurisprudencia, y en consecuencia vulnera mis derechos
fundamentales. Ademas, es importante precisar que mi lista de elegibles se encuentra
en firme y en ese sentido es un acto administrativo eficaz y valido, que consolida una
situacion subjetiva y particular que generd derechos adquiridos para mi.

Precedente jurisprudencial sobre la lista de elegibles en firme como situacién
juridica consolidada que genera derechos adquiridos.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea
jurisprudencial ha establecido que las listas de elegibles en firme son inmodificables y
generan derechos adquiridos, a continuacion, se traen a este texto varios
pronunciamientos que demuestran la existencia de linea jurisprudencial clara frente a
este tema:

e Sentencia SU-133 de 1998:

"El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de criterios
de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de
escoger entre ellos al que mejor pueda desempenarlo, apartandose en esa funcién de
consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda influencia
politica, econémica o de otra indole. La finalidad del concurso estriba en ultimas, en que
la vacante existente se llene con la mejor opcion, es decir, con aquel de los
concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través de él se evalua y



califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado. Asi concebida la
carrera, preserva los derechos al trabajo, a la igualdad y al desempefio de
funciones y cargos publicos, realiza el principio de la buena fe en las relaciones
entre las personas y el Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses
de partidos politicos y grupos de presion que antafio dominaban y repartian entre si los
cargos oficiales a manera de botin burocratico.

(o).

El derecho al trabajo y el de desempenfiar cargos y funciones publicas aparece
lesionado en el caso de la persona elegida que ocup6 el primer lugar en la lista de
elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25 de la Carta Politica, que
reconoce a toda persona el derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, y
del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho
fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Esa persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad publica a
pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones —
ganar el concurso, en el caso que se examina-, seria escogida para el efecto. De
alli también resulta que, habiendo obrado de buena fe, confiando en la aplicacién de
las reglas que el Estado ha debido observar, el aspirante debe soportar una decision
arbitraria que no coincide con los resultados del proceso de seleccioén."

De igual forma, es menester traer a colacion lo manifestado por la Corte Constitucional en
la sentencia T 453 del 2018, en donde se expresa lo siguiente:

“El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las actividades
de las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales modificaciones
intempestivas en su manera tradicional de proceder, situacion que ademas puede
poner en riesgo el principio de seguridad juridica. Se trata pues, de un ideal ético que
es juridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza que los ciudadanos tienen frente a la
estabilidad que se espera de los entes estatales, debe ser respetada y protegida por el juez
constitucionar.

De acuerdo con esto, la Alcaldia de Ciénaga no puede vulnerar la confianza legitima que
tengo de poder posesionarme dentro de los términos que estan establecidos en la ley, lo
cual no ha sucedido hasta el momento, y es por esto el motivo de recurrir a esta accién de
amparo, para que sea respetada y protegida esta confianza.

* Sentencia T- 455 del 2000:.

"Se entiende que cuando una entidad publica efectua una convocatoria para proveer un
empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece de
toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas, examenes
y entrevistas que pueden resultar tensionantes para lo mayoria de las personas, sin que el
proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la entidad
que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando paro el
efecto a quien ocupo el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo.



Paro la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha por una entidad
publica, presentd los examenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y ademas,
practicados aquéllos los super6 satisfactoriamente y ocupé un puesto dentro de los
ofertados en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no
una mero expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
correspondiente”.

¢ Sentencia SU-913 de 2009:.

“Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de
haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez
han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales".

Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 sefalé que aquél que ocupa un lugar en los
puestos ofertados en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser
nombrado, sino que en realidad es titular de un derecho adquirido.

(...)

Pues bien, cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una
de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la
conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto
de cada una las personas que la conforman".

* Sentencia C- 181 de 2010:

"Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el aspirante que
obtiene el primer lugar y, por tanto, demuestra tener mayores méeritos, adquiere un derecho
fundamental a ocupar el cargo. Este derecho fundamental se deriva del principio de
igualdad, que obliga no sélo a tratar igual a quienes estan en la misma situacion factica,
sino también a brindar un trato diferente a quienes estan en una situacion factica distinta;
asi como del derecho al debido proceso y del principio de la buena fe, pues los aspirantes
depositan su confianza en las reglas del concurso y en la autoridad que lo organizan, bajo
la idea de que actuaran objetivamente. En este orden de ideas, la realizacion de un
concurso obliga al nominador a seleccionar al mejor de los concursantes, pues ningtn
sentido tendria adelantar una competencia para favorecer a otro que no sea el primero."

e Sentencia T- 156 de 2012:

Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentido
de que "las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables
una vez han sido publicados y se encuentran en firme", y en cuanto a que "aquél que ocupa
el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de
ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido". Para la Corte
Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas en
los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los carqos para los cuales
concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al debido proceso, a laiqualdad

y al trabajo.




e Sentencia T- 180 de 2015:

"Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las
etapas propias del concurso de meéritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar,
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no puede ser
desconocido".

Esta posicion ha sido acogida también por el Consejo de Estado como linea jurisprudencial
apreciable en las siguientes sentencias:

* Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccién Segunda, Subseccién
A.

Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Goémez Aranguren

"Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una
de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo
respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la
confirmacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto
de cada una las personas que la conforman".

* Sentencia de tutela del 05 de julio de 2022 emitida por el TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO SECCION C, Rad. 08-001-33-33-
008- 2022-00079-01.

El incumplimiento del Ejército Nacional en la produccion del acto de nhombramiento del actor
dentro del plazo legal, constituye una infraccion al derecho fundamental al debido proceso,
y se presenta como una amenaza frente al derecho al acceso a carqo publico en carrera
administrativa, a la iqualdad y al trabajo, asi como en el principio a la confianza legitima, en
tanto que representa un desconocimiento ante el derecho que ha adquirido al superar el
concurso de meéritos, y encontrarse en firme la lista de elegibles en la que ocupa el primer
lugar.

V. PRECEDENTE HORIZONTAL APLICABLE AL PRESENTE CASO.

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro de casos
similares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han amparado los derechos
fundamentales de los accionantes, al encontrar acreditada la existencia de una lista de
elegibles en firme que genera derechos adquiridos, y una vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo y de acceder a cargos publicos por parte de las
entidades que se han negado a efectuar los respectivos nombramientos con fundamento
en dichas listas. Para constancia de lo anterior, allego copia de los siguientes fallos:

+ Sentencia de Tutela proferida por Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de
Barranquilla, de fecha Veintiséis (26) de enero de Dos Mil Veintidds (2022). Accionante,
ANDRES MAURICIO RIBON BANDERA. Accionado, GOBERNACION DEL ATLANTICO
Y COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL. Radicado N° 08001-31-05-007-2022-
00008-00

» Sentencia de tutela del 17 de enero de 2022 emitida por Juzgado Sexto de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Barranquilla, Accionante, JOSE VICENTE BUENO



OSUNA. Accionado, GOBERNACION DEL ATLANTICO Y COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL dentro de la accion de tutela Nro. 0800-13-18-7006-2021-00096-00

» Sentencia de Tutela proferida por el Juzgado Doce Civil del Circuito de Barranquilla,
de fecha nueve (09) de febrero de 2022. Accionante, LUIS ALBERTO ROBLES LOGREIRA.
Accionado, GOBERNACION DEL ATLANTICO. Radicado N° 08001-31-53-012- 2022-
00001-00.

V. SOLICITUD ESPECIAL DE VINCULACION

— Si bien es cierto que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, no ha
vulnerado derecho fundamental alguno en este caso, solicito la vinculaciéon de esta entidad
toda vez que se hace necesaria su intervencion en el presente proceso para el criterio
juridico que esta pueda ofrecer al respecto, al ser la entidad administradora de la carrera
administrativa y encargada de la realizacién de los concursos de méritos y de la elaboracion
de la lista de elegibles de referencia, asi como por tener participacion en los hechos
relacionados.

- De igual forma, solicito la vinculacién de la persona que pueda estar ocupando en
provisionalidad en el referido empleo en la Planta de la Alcaldia de Ciénaga, Magdalena,
esto con el fin de prever cualquier futura nulidad de lo actuado, y en consecuencia esta
persona pueda ejercer su derecho de defensa y cumplir con el debido proceso, por cuanto,
podria tener interés legitimo en el proceso y/o pudiera resultar afectado con la decisién que
se adopte.

VI. PRETENSIONES

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa elevo ante su
Honorable Despacho las siguientes solicitudes:

1. Amparar mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERTOCRACIA (Art. 40 numeral 7 y Art. 125 constitucional), a la
IGUALDAD (Art. 13 constitucional), al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (Art. 25
constitucional), al DEBIDO PROCESO (Art. 29 constitucional) al MINIMO VITAL ligado a la
DIGNIDAD HUMANA (Art.1 Constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, conforme lo
establecido en los diferentes pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo
dispone la Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de
20009.

2. Ordenar a la Alcaldia de Ciénaga, Magdalena, que dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion del respectivo fallo de tutela, proceda a efectuar mi
nombramiento en periodo de prueba en el cargo de CELADOR, Cédigo: 477 Grado 1,
identificado con el Coédigo OPEC No. 25368, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA MAGDALENA -
MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 57 Y 6° CATEGORIA).
Para el cual fue ofertado Setenta y cuatro (74) vacante. En virtud de la lista de elegibles
conformada por la Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion Nro. 15459
de fecha 03 de octubre de 2022, se encuentra en firme desde el dia 25 de octubre de
2022



3. Ordenar a la ALCALDIA DE CIENAGA, que, una vez efectuado el nombramiento, se
abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de alguna manera mis derechos
fundamentales, como impedir o postergar la posesion una vez aceptado el cargo, o imponer
requisitos adicionales o no previstos en la norma y en la convocatoria del concurso, y por
tanto se establezca un tiempo maximo no superior a diez (10) dias habiles para mi posesion,
tal como indica el Articulo 2.2.5.1.7 del Decreto 648 de 2017.

Il. COMPETENCIA

Teniendo en cuenta que, las entidades demandadas gozan de personeria juridica y una de
ellas hace parte del orden nacional (CNSC), es usted competente senor Juez para conocer
del presente asunto de conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2017.

Il. MANIFESTACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que los hechos mencionados en esta accion son
ciertos, y que no he interpuesto igual accion por los mismos hechos.

IV. PRUEBAS.

Muy respetuosamente se solicita se tengan en cuenta las siguientes pruebas que aporto
con la presente accién de tutela:

a) Copia del Acuerdo No. CNSC - 20191000000186 del 15 de enero de 2019, por el cual
se convocOd a concurso de meéritos para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de Ciénaga, Magdalena.

b) Copia de la Resolucion Nro. 15459 de fecha 03 de octubre de 2022, expedida por la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, Por la cual se conforma y adopta la Lista de
Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado CELADOR,
Cddigo: 477 Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 25368, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA
MAGDALENA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 -
MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5% Y 62
CATEGORIA). Para el cual fue ofertado Setenta y cuatro (74) vacante.

c) Captura de pantalla de la firmeza de la lista de elegibles conformada a través de la
Resolucion Nro. 15459 de fecha 03 de octubre de 2022.

d) Sentencia de tutela del 05 de julio de 2022 emitida por el TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO SECCION C, dentro de la accién
de tutela No. 08-001- 33-33-008-2022-00079-01. Accionante: CARLOS ALBERTO BUENO
OSUNA. Accionado: EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA.

e) Sentencia de Tutela proferida por Juzgado Séptimo Laboral del Circuito de
Barranquilla, de fecha Veintiséis (26) de enero de Dos Mil Veintidds (2022). Accionante,
ANDRES MAURICIO RIBON BANDERA. Accionado, GOBERNACION DEL ATLANTICO Y
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL. Radicado N° 08001-31-05-007-2022-00008-
00



