Honorable
JUEZ CONSTITUCIONAL.

Categoria Municipal.

Referencia: | ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE MEDIDAS PREVIAS.
Accionante: | BREYNER RODRIGUEZ RAMIREZ

Accionado: | MUNICIPID DE SANTANDER DE QUIILICHAD y COMISION
NACIONAL DEL SERVICID CIVIL - CNSC

Respetado Juez.

BREYNER RODRIGLEZ RAMIREZ, identificada comn aparece al pie de mi firma, actuanda
en representacidn de mis derechos fundamentales, respetuosamente me dirijo a usted
por medio del presente escrito para Impetrar Accidn de Tutela, conforme al articulo
86 de |a Constitucian Politica, y los Decretos Reglamentarios 2091 de 1331, 306 de 1332,
1382 de 2000 y 1383 de 2017, en contra del MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAD
CAUCA. en adelante el MUNICIPID y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICID CIVIL, en
adelante la NS por |a violacitn de mis DERECHO FUNDAMENTALES: a la IGUALDAD (Art.
|3 Constitucional), a la DIGNIDAD HUMANA, al TRABAJD EN CONDICIONES DIGNAS (Art. 23
Constitucional), al DEBIDD PROCESD (Art. 29 Constitucional), al MINIMO VITAL, & la
CONFIANZA LEGITIMA, DEBIDO PROCESD ADMINISTRATIVD y ACCESO A CARGDS Y
FUNCIONES PUBLICAS (Art. 40 Constitucional), al principio de TRANSPARENCIA, LEGALIDAD
al igual que ESTABILIDAD LABORAL REFDRZADA, Y EN EL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS, el BLOOUE DE CONSTITUCIONALIDAD, TRATADOS
INTERNAGIONALES, que versan sobre derechas, para obtener pronta resolucidn y demés
derechos fundamentales que se deriven al respecto, conforme a los hechos que més
adelante relacionaré en éste mismo escrito.

. HECHOS:

PRIMERD: Oue la CNSC, mediante Acuerdo No. 2081000008026 del 07 de diciembre de
2018, convacd a concurso publico de méritos para proveer definitivamente [os empleos
de carrera administrativa ofertados por la ALCALDIA DE SANTANDER DE QUILICHAD -
CAUCA PROCESD DE SELECCION NO. 883 DE 2018 - MUNICIPIDS PRIDRIZADDS PARA EL
POST CONFLICTD (MUNICIPIOS DE 52 Y B2 CATEGORIA).



SEGUNDD: Que mediante Decreto N© 001 del 04 de enero de 2022, fui nombrado en
provisionalidad, en el empleo denominado Agente de Transito Cdigo 340 grado 01 del
Municipio de Santander de Quilichan, y sobre el cual tomé posesidn el dia 0 de enero de

2072

TERCERD: Que luego de superar todas las etapas del concurso de méritos (requisitos
minimas, pruebas basicas, funcionales, comportamentales), ocupe el puesto ndmero dos
(02), en la Lista de Elegibles conformada por la Comisidn Nacional Servicio Civil -CNSC
mediante Resolucidan N2 14323 del 30 de septiembre de 2022, para proveer ocho (8)
vacante(s) definitiva(s) del emplen denominado AGENTES DE TRANSITO, Cadigo
340, Grado |, identificado con el Cadign OPEC No. 74260, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE SANTANDER DE
QUILICHAD - CAUCA, PROCESD DE SELECCION NO. 883 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADDS
PARA EL POST CONFLICTD (MUNICIFIOS DE 52 Y B2 CATEGORIA).

CUARTO: Que el articulo primero de la mentada resolucidn. Dispuso conformar y adoptar
la Lista de Elegibles para proveer ocho (B) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado AGENTES DE TRANSITOD, Cadigo 340, Grado |, identificado con el Cadigo OPEC
No. 74260, del Sistema General de Carrera Administrativa de |a planta de personal de la
ALCALDIA DE SANTANDER DE QUILICHAD - CAUCA, PROCESD DE SELECCION NO. 883 DE
2018 - MUNICIPIDS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIFIDS DE 22 Y B®
CATEGORIA), ast:

POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 16753178 EDUARDO MURIOZ VARELA 84.73
2 1 14676475 BREYNER Rgﬂ’-::gggz 78.63
3 6403718 ARLES ERNESTO MAYOR MUNOZ 77.50
4 1151943170 ANDRES FELIPE SANCHEZ DAZA 75.40
5 94544594 JOHNATAN ARANGO MARIN 74.36
6 79630116 JOSE ANTONIO PERTUZ PERDOMO |  74.00
7 16915926 JHON JAIRO RODRIGUEZ GOMEZ|  71.43
8 1144173221 GIOVANY ARNULFO | NIEVAS VINASCO 70.49
9 94533441 ALEJANDRO CORRALES 70.23
10 04377225 WILSON OSPINA LEDESMA |  69.40
1 1130670196 JHON EDWAR GAVIRIA ESCOBAR | 69.19
12 04467575 | FRANCISCO HERNANDO |GONZALEZ TASCON|  68.30

[UINTD: Que el pasado 14 de diciembre de 2022, la Alcaldesa del Municipio de Santander
de Quilichan, Cauca, expidid el Decreto NY12B, "Por medio del cual realizan unos
nombramientas en periods de prugba y se terminan unos nombramientos. en
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provisionalidad de la planta global de la administraciin central de la Alcaldia Mumizipal
de Santander de Quilichao, Lavca” Y el cual en su Articulo 12 dispuso lo siguiente:

(ue

DECRETA
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TOTAL: 6 empleocs.
el Art B del mentado Decreto Municipal, dispuso lo  siguiente:

ARTICULO 6. TERMINAR la vinculacion en provisionalidad de los sigulentes
empleados pablicos de la planta global de la administracién central de la Alcaldia
Municipal de Santander de Quilichao (Cauca), de acuerdo a las consideraciones del
presente acto administrativo:

D | NOMBRESYAPELUDOS DENOMINACION |CODIGO GRADO

I AGENTE DE ‘
1| 16763178 | EDUARDO MUROZ VARELA TRANSIT 340 1
AGENTE OE
TRansito | M0 | T

AGENTE DE l ”*_—4

TRANsITG | ¥ 1

z'\; 94544502 ‘aomrmmnsomu

3 | 148764758 BREYNER RODRIGUEZ RAMIREZ

FRANCISO HERNANDO AGENTE DE
4 | MABTETE | oonzALE2 TRANSITO | !
L
5 | 94533441  ALEJANDRO CORRALES {Ewiiﬁ | w0 1
8 i‘1.a51.mcm ANDRES FELIPE VARGAS ACOSTA| AGENTEDE | .,

TRANSITO | !

TOTAL: 6 empleos

PARAGRAFO. La desvinculacion de los empleados provisionales sera progresiva, en
razon a que serd efectiva a partir de la posesidn que se sfectie en periodo de pruaba
por cada cargo de ta planta global objeto del concurso pliblico de méritos. &
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SEXTD: Que el Municipio de Santander de Huilichao, Cauca, mediante oficio N® 10a0-10:
43.106/CD/7082 de 02 de enero de 2023, me comunico que la persona nombrada en
periodo de prueba en el cargo que actualmente ocupo en provisionalidad, tomara
posesidn el dia 03 de enero de 2023, de modo tal que mi vinculo laboral, terminara el
dia 02 de enero de 2023, dando cumplimiento al Articulo B2 paragrafo del decreto N°

09 de 2022.

SEPTIMO: Que, al indagar con el Municipio de Santander de Quilichao, sobre el porque se
me habfa terminada mi vinculacion en provisionalidad, |a respuesta que de manera verbal
se me din fue: “2s que hay una solicitud de exclusidn por parte de la comisidn de personal
de I3 alcaldia municipal toda vez que tenemos duds si cumplias con los requisitos
exigidss para ser participants, entonces hasta que no Sea resuelta dicha situgcidn, no
podemos nombrarte en periods de prueba, y toca entonces terminar nambramienty

en provisionalidad”

OCTAVO: Que, asf las cosas, y sin motivacion alguna, el Municipio de Santander de
Nuilichan, procedid a dar por terminado mi vinculacion mediante nombramienta en
provisionalidad, pese a que tenia conocimiento que me encontraba de N2 en lalista de
elegibles, para proveer las ocho (8) vacante(s) de manera definitiva, para el empleo

denominado AGENTES DE TRANSITO, Cadigo 340, Grado |.

NOVEND: Que, el Municipio de Santander de Quilichao, Cauca, sin motivacidn alguna, y
saltandose las reglas de la lagica, decidia no dar por terminado los nombramientos en

provisionalidad de los sefiores JHON EDWAR GAVIRIA ESCOBAR, identificado con la CL.
130670196, y MAIRA ALEJANDRA RIVAS VALENCIA, identificada con la CC. 130586240,
quienes también participaron dentro del proceso de seleccian descrito en el hecho | de
|a presente accidn, ubicandose en las posiciones N2 Ily 4 de |a lista de elegibles.

DECIMD: Que considero, que mal entiende el Municipio de Santander de Uuilichan, el
orden en que se debe hacer la provisidn de los empleos de carrera administrativa, pues
no puede decir en su defensa, que el empleo, el cual ocupo en provisionalidad, va a ser
ocupado por otra persona en perindo de prueba, puesto que dicho empleo no se
encuentra vacante, ya que el mismo estaba siendo ocupado por mi persona, aunado a lo
anterior, que sobre dicho empleo, me ubique en el 2° lugar. y que hasta la fecha. la CNSC,
10 ha resuelto de fonda la solicitud de exclusin, que la misma entidad accionada formulo.



DECIMO PRIMERD: Que |a Lista de elegibles ya conformada, y de la cual, he hecho alusidn,
ya hace parte del ‘Banco Nacional de Listas de Hlegibles "BNLE. Ia cual tiene una vigencia
corta en el tiempo dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme &
|o establecido en el articulo 31, numeral 4, de la Ley 308 de 2004.

DECIMO SEGUNDD: Que sequn dispuesto por el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2004,
|a Comisidn de Personal de la respectiva entidad, podra solicitar a la Comisidn Nacional
del Servicio Civil dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacidn de |a lista de
elegibles, la exclusidn de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya
comprobado cualguiera de los siguientes hechos:

o /4] Fue admitida al concurso sin reunir los réquisitas exigidos en la convacatoria

o /47 Aportd documentos falsas o adulterados para su inscripein.

o /4.3 No supert las pruebas del concurso.

o /44 Fue suplantada por otra persona para a presentaciin de las pruebas
previstas en el concurso.

o /45 Lonocid con anticipaciin las pruebas aplicadss.

o /4 £ Realizd acciones para cometer fraude en el concurso’”.

Oue, en mi caso en particular, considero que cumplo con todos y cada uno de los
requisitos exigidos en la convocatoria, motivo por el cual, el actuar temerario del
Municipio de Santander de uilichan, es contrario a la Ley, la Constitucidn y viola
flagrantemente el principio de la CONFIANZA LEGITIMA, la cual, va ligado a la carrera
administrativa como pilar del Estado Social de Derecho, y que tiene como soporte
principios y fundamentos propios de la definician de Estado que se consagra en el
articulo | constitucional, cuyo incumplimients o inobservancia implica el
desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la IGUALDAD y la prevalencia de
derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS
v el DEBIDO PROCESD.

DECIMO TERCERD: Que, asi las cosas, considero que mi nombramiento en
provisionalidad, debe tener prevalencia sobre los otros nombramientos, los cuales, el
Municipio de Santander de Quilichag, no dio por terminado, toda vez que me encuentro
en 29 lugar de lista de elegibles, sin que a la fecha se haya resuelto de fondo |a solicitud
de exclusian por parte de la CNSC.



Il.  DERECHDS FUNDAMENTALES VIOLADDS

Con la grave accionar del Municipio de Santander de Quilichan, Cauca, consistente en dar
por terminado mi nombramiento en provisionalidad, pese a que me encuentro en la
posicign N2 2 de |a lista de elegibles, para proveer de manera definitiva dicho empleo,
Respetunsamente considero que se estén vulnerando injustificadamente mis derechos
fundamentales a: a la IGUALDAD (Art. 13 Constitucional). a la DIGNIDAD HUMANA, al
TRABAJD EN CONDICIONES DIGNAS (Art. 25 Constitucional), al DEBIDO PROCESO (Art. 23
Constitucional), al MINIMO VITAL a la CONFIANZA LEGITIMA, DEBIDD PROCESD
ADMINISTRATIVD y ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS (Art. 40 Constitucional). al
principio de TRANSPARENCIA, LEGALIDAD al igual que ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA,

los cuales desarrollo a continuacion:

Constitucionales:
1) DERECHD A UN ADECUADD NIVEL DE VIDA

Este derecho fundamental se encuentra consagrado en el Articulo 23 de la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos que, repito, conforme |o dispuesto por el Art. 3 y 34
de la Constitucian prevalece sobre el orden interno y la enunciacién de derechos y
garantias contenidos en nuestra Constitucion y Convenios Internacionales no debe
entenderse como negacidn de otros que son inherentes a la persona humana, asf no
figuren expresamente.

El art. 20 expresa:

“Tads persona tiene derecho a un nivel de vida adecuadn que le asegure, asi coma & su
familia, lg salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn. e/ vestido, la viviends, la
asistencia médica y los servicios sociales necesariss...” (Subrayas y negrilas no originales)

En el caso sub examine, el municipio de Santander de Quilichao, Cauca, que a pesar que,
supere todas |as etapas del concurso de méritos (requisitos minimos, pruebas basicas,
funcionales, comportamentales), ocupe el puesto ndmero dos (02), en la Lista de
Elegibles conformada por la CNSC mediante Resolucitn N° 14323 del 30 de septiembre
de 2022, para proveer ocho (8) vacante(s) definitiva(s) del emplen denominado Agentes
de Transitn, Cadigo 340, Grado 1. identificado con el Cadigo OPEC No. 74260, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Santander
de Duilichao - Cauca, me ha dejado sin el sustento econdmica para sus necesidades
basicas y sostener a su familia, en otras palabras. en una indiscutible DEBILIDAD

MANIFIESTA.
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2) DE LA DIGNIDAD HUMANA.

a Dignidad humana es un principio fundamental consagrada en el articulo primero de |a
constitucidn, donde a telealogfa del Estadn colombiano es propender por el respecta al
citado principio.

Segdn pronunciamientos de la Corte Constitucional la dignidad humana comporta tres
elementas fundamentales, a saber, a): vivir bien, b): vivir coma una quiera y c): vivir
sin humillaciones.

3) DERECHU A LA IGUALDAD.

| articula 12 de la Constituci6n Politica de Colombia establece el derecho a la igualdad,
el cual en el caso concreto se ve vulnerado, toda vez, que las personas que trabajan y
cotizan a seguridad social, en caso de terminacidn de contrato en provisionalidad por
parte del Municipio de Santander de Quilichan, Cauca, a pesar que supers todas las
etapas del concurso de méritos para proveer definitivamente empleos de carrera
administrativa ofertados, por una " supuesta SOLILITUD DF EXCLUSION por parte de la
alcaldra municipal, toda vez que tenemos duda si cumplias con los requisitos exigidos
para ser partizipante ", accion que impide al empleador despedirme sin justa causa, la
cual, estoy sienda afectado, no solo el derecha alaigualdad sino también el de |a dignidad
humana.

4) MINIMO VITAL Y MAVIL.

En aras de materializar el derecho fundamental a la dignided humana, por via
jurisprudencial se ha establecido el derecho fundamental al salario como Minimao vital y
mivil, esto es, que son los ingresos que debe de recibir una persona para solventar sus
necesidades basicas: en el caso concreto, este derecho fundamental o constituye el
pago del salario como medio de sustenta mio y de mi familia; en este orden de ideas, se
|e esté vulnerando el derecho fundamental al minimo vital y mdvil.

5) EL DEBIDD PROCESA.

Segiin el articulo 29 de la Constitucitn Nacional, el derecho fundamental al debido
proceso debe observarse tanto en las actuaciones judiciales como administrativas, es
decir. de acuerdo con esta disposicidn. toda persona y sus actos deben ser juzgados
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez competente y con la
observancia de las formas propias de cada juicio.



I debido procesa es la garantia constitucional que tiene toda persona a un proceso just,
que se desarralle con observancia de los requisitos impuestos por el legislador, de tal
farma que se garantice la validez de las actuaciones de la administracitn, la seguridad
juridica y el derecho de defensa de los administrados. Una de las maneras de cumplir
con ello. es a través de las notificaciones de los actos administrativos, que pretende
poner en canocimiento de las partes o terceros interesados lo decidido por la autoridad,
permitiéndule ast conacer el preciso momento en que la decisidn le es pponible y a partir
del cual puede ejercer el derecho de defensa y contradiceicn.

Fl debido proceso es el que en todo se ajusta al principio de juridicidad propio del estado
de derecho y excluye, por consiguiente, cualquier accidn contra legem o praeter legem.

Con actuaciones como las descritas resulta ostensible el desconocimiento de varios de
los principios fundamentales previstos por la Ley 640 de 2001, que entre otros
establecen la obligatoriedad del apego al debido proceso, como las garantias previstas.
a través, de las cuales se busca la proteccidn del individuo incurso en una actuacion
judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se
logre |a aplicacitn correcta de la justicia.

Hacen parte de las garantias del debido proceso:

/ H derechn a s jurisdiccidn, que a su vez conlleva Jos derechos al fibre e igualitario acceso a
Jos juces y autaridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar fas decisiones
ante autoridades de jerarquia superior, y & cumplimiento d lo decidido en el fallp:

/A H derecho al juez natural, identifizads como el funcionaria con capacidad o aptitud legal para
gjercer jurisdiccidn en determinads proceso o actuacidn, de acuerds con /3 naturaleza de los hechus,
/3 calidad de lss personas y I divisidn del trabajo establecida por la Lonstituciin y I ley;

W Hderechoala defensa, entendido como el empleo de todns los medios legitimos y adecuados
para ser oid y obtener una decisidn favorable. e este derecho hacen parte, g/ derecha al tiempo y
7 los medios adecuadas para la preparacion de s defensa, los derechos a la asistencia de un abagado
cuands sea necesarin, a la igualdad ante fa ley pracesal & s buena fe y a la lealtad d todas las demés
pErsonas que intervienen en el proceso;

W E derecho a un process piblico, desarrollady dentra de un tiempo razanabl. lo cusl exige
que &l pracesa o la actuacidn no se vea sometido & diaciones injustificadas o inexplicables;

Y Fderechs 2 Ja independencia del juez. que solo es efectivo cuando los servidores piblicos a
Ios cuales confia la Constitucidn la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de
aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislative: J.

W Hderechs ala indesendencia e imparcislidad del juez o funcionario, quienes siempre deberdn
decidir con fundaments en los hechas, conforme a los imperativos del orden Jjuridica, sin designias
anticipadas ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas. (Semtencia C-341/14)



E) DEBIDD PROCESD ADMINISTRATIVO

La jurisprudencia ha manifestado, entre las garantias propias las siguientes:

(i) el derecho a ser oido durante toda la actuacian; (i) la notificacidn oportuna y de
conformidad con la ley; (iii) que el procedimiento se surta sin dilaciones injustificadas;
(iv) que se permita la participacidn en la actuacidn desde su inicio hasta su
culminacidn; (v) que el procedimiento se adelante por autoridad competente y con el
pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico; (vi) la
presuncitn de inocencia, (vii) el ejercicio del derecho de defensa y contradiccidn,
(viii) la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) el derecho a
impugnar las decisiones y promaver |a nulidad de aquellas obtenidas con violacidn del

debido proceso'

7) DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS.

El articulo 25 de la Constitucidn Politica dispone que:

"t trabajo es un derecho y una obligacion social y gozs, en todas sus modalidades, de la especial
proteccidn del Estadp. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

En este entendido, el trabajo se debe entender como la exigencia de su ejercicio en
condiciones dignas y justas. por consiguiente. su ejecucion en un ambiente sin
caracteristicas humillantes o degradantes o que desconozca los principios minimos
fundamentales establecidos por la Constitucidn, y ademés que permita su desarrollo en
condiciones equitativas para el trabajador.

La jurisprudencia constitucional ha reverenciado el derecho al trabajo como:

“un derecho fundamental que goza de especial proteccion del Fstado y, es uno de los bienes que
para todos pretende conseguir fa organizacin social segin el predmbuls, y uno de los valores
fundamentales de la Repiblica, confarme al articulo /2 lbidem.

Ha considerado que es susceptible de tutela, |a beatitud de la accidn en el campo laboral
depende de que los derechos que se pretenden tutelar consagrados en la Constitucidn a
favor de los trabajadores hayan sido desarrollados por la ley o los tratados
internacionales. que permitan precisar su contenido y delimitar sus alcances.

1 Sentencia C-980 de 2010, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
2 Sentencia T-457 de 1992
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En conclusi6n, el legislador no es competente para delimitar el trabajo, se entiende como
una facultad de las persanas para desempefiar libremente |a actividad que deseen
dedicarse. no obstante, se puede regular gl derecho al trabajo para determinar su
contenida y delimitar sus alcances, siempre bajo condiciones dignas y justas y teniendo
en cuenta los principios minimos fundamentales consagrados el articulo 33 de la
Constitucidn.

8) ACCESO A CARGOS Y FUNCION PUBLICA

Sequn el concepto 202641 de 2021, 08 de junio de 2021 Departamento Administrativo de
la Funcidn Pablica:

Se concluye que la Constitucidn Politica establece que el ingreso y el ascenso en los
cargos de carrera administrativa se debe realizar mediante procesos de mérito; este se
considera un dptimo instrumento para la provision de cargos piblicos basado en
criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios de la Constitucidn
Politica de 1991, en especial por su relacidn estrecha con el principio de acceso a
desempefio de cargos piblicos, la igualdad, la estabilidad y deméds garantfas
contempladas en el articulo 83 de la Constitucidn.

Fl Acceso a Cargos Publicos se encuentra en el articulo 40 de la Constitucidn Politica
funda lo siguiente:

wdi civdadann tiene derechn a participar en la conformacion, gjrcicio y control del poder politico.
Parg hacer efectivo este derecho puede: (..) 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos
piblicos”

En este orden de ideas, es un derecho fundamental de aplicacidn inmediata que tiene
como fundamento el derecho a participar en la conformacidn, ejercicio y control del
pader poltico en igualdad de condiciones y con base en parametros objetivos (art. Ba

de la CP)S,

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el ambito de proteccidn del derecho de
accesn a cargos piblicos comprende cuatro (4) dimensiones * (i) el derecho a
posesionarse, reconocido a las personas que han cumplido con los requisitos
establecidos en la Constitucion y en la ley para acceder al cargo. Como se expuso, dentro
de estos requisitos se encuentra el no estar incurso en causales de inhabilidad o
incompatibilidad®; (ii) la prohibicidn de establecer requisitos adicionales para

3 Corte Constitucional. Sentencias C-537 de 1993, C-408 de 2001 y C-037 de 2017.
4 Corte Constitucional. Sentencias T-451 de 2001, SU-339 de 2011, T-257 de 2012.
5 Corte Constitucional. Sentencia C-176 de 2017.
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tomar posesidn de un cargo, diferentes a las establecidas en el concurso de
méritos; (iii) la facultad de elegir. e entre las opciones disponibles, aquella que més se
acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o més
concursos; y (iv) la prohibicidn de remover de manera ilegitima a quien ocupa el cargo
publico.

9) DERECHD AL TRABAJD Y AL ACCESD A CARGOS PUBLICOS.

F| derecho al trabajo, en este caso particular, se encuentra intrinsecamente ligado al
derecho &l acceso a cargos piblicos, en tanto que el primero se materializa
indisalublemente a partic de! sequndo, de forma que dando por terminado mi
nombramiento en provisionalidad, pese a que me encuentro de 79 |ugar en la lista de
elegibles, haciéndome acreedor de una de las 8 plazas ofertadas, aunado a ello, y pese
que adn no se ha resuelto de fondo la solicitud de exclusién por parte de la CNSC |
consecuentemente se produce una transgresian de mi derecho fundamental al trabajg,
y por conexidad, de todos aquellos que se derivan del sustento econdmico que significa
el empleo, como a la salud, la seguridad social, la vida digna, etc. El derecho al trabajo y
al accesn al ejercicio de cargos pblicos tiene fundamento Internacionales,
Constitucionales, Legales y Jurisprudenciales:

Asi las cosas, los articulos 25, 40 y 125 de la Constitucidn Palitica indican:

Articulo 25 “H trabajo es un derecha y una obligaciin social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Fstado. Toda persong tiene derecha a un trabajo en condiciones dignas y
Jjustas.”

Articuln 401 “Tady ciudadano tiene derecha a participar en la conformacidn, gjercicio y control del
poder politico. Fara hacer efectivo este derechs puede: (..) 7 Acceder al desemperio de funciones y
cargos publicos, salva los colembianos, por nacimienta o por adpcidn, que tengan doble nacienalidad.
13 ley reglamentard esta excepcidn y determinard los casas 2 los cuales ha de aplicarse

Articulo 175 “1os empleas en los drganos y entidades del Estado son de carrers. Se exceptiian los de
eleccidn popular, los de libre nombramients y remocidn, Ios de trabajadores oficiales y los demds
que determine I3 ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramients no haya sido determinado por
la Lonstitucidn o la ley, serén nombradas por concursa piiblico. H ingreso a los cargos de carrerd y
o/ ascenso en los mismos, se haran previo cumplinient de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

{0) DERECHA AL DEBIDO PROCESD.

Este es una institucidn importantisima para el derecho moderno, ya que contiene las
garantias para el derecho procesal. Qe trata de un derecho fundamental reconocido en
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el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones del mundo. En [a Constitucidn
Politica en su articulo 29, enuncia la institucidn del debido proceso, el cual establece que
se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, tema que ha sido
ampliamente desarrollado por la jurisprudencia de |a Corte Constitucional.

EL ARTICULD 29 CONSTITUCIONAL REZA DENTRO DE SUS LINEAS LD SIGUIENTE: ‘2 deico

proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser juzgads
sino conforme a leyes preexistentes al acta que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de [3 plenitud de las formas propias de cada juicio.

£n materia penal, la ley permisiva o favarable, aun cuando sea posterior. se aplicard de preferencia
a /3 restrictiva o desfavorable. Joda persona se presume inacente migntras no se fa haya declaradn
Judicialmente culpable.

Lvien sea sindicadp tiene derecha a la defensa y a la asistencia de un abogads escogids por 6] o de
oficio, durante la investigacion y el juzgamients: a un debido proceso piblico sin dilaciones
injustificadas: a presentar pruebas y a controvertir fas que se alleguen en su contra: a impugnar 3
sentencia condenatoria, y 4 no ser juzgads dos veces por el mismo hecho. £s nula, de pleno derechs,
Ia prueba obtenida con violacidn del debids process.”

EL DERECHD AL DERIDO PROCESD EN MATERIA DE CONCURSD DE MERITOS. SOBRE EL
PARTICULAR LA CORTE CONSTITUCIONAL, EN SENTENCIA SU-133 DE 1398, EXPLICO LO
SIGLIENTE:

El concurso es el mecanismo considerado iddneo para que el Estado, dentro de criterios
de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, |a preparacidn y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de
escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiario, apartandose en esa funcidn de
consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda
influencia politica, econémica o de otra indole.

La finalidad del concurso estriba en dltimas en que la vacante existente se llene
con la mejor opcidn, es decir, con aguel de los concursantes que haya obtenido el
més alto puntaje. A través de él se evalia y califica el mérito del aspirante para ser
elegido o nombrado. Asf concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo (arts. 25
y a3 C.P.). alaigualdad (art. I3 C.P.) y al desempefio de funciones y cargos piblicos (art.
40, numeral 7, C.P.), realiza el principio de la buena fe en las relaciones entre las
personas y el Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos
politicos y grupos de presidn que antafio dominaban y repartian entre si los cargos

oficiales a manera de botin burocréatico.
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SEGUN LA CORTE CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA T-030 DE 2013. ‘4 cancurso pibhico gs

&l mecanismo establecido por la Lonstitucion para que, en el marca de una actuacidn imparcial y
objetiva, se tenga en cuenta el mérita como criterio determinante para praveer los distintos cargos
en el sector piblico,  fin de que se evalien las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales
y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que
mejor pueda desemperarlo, dejando de lada cuslquier aspecto de orden subjetiva. Ahora bien, el
concurso de méritos al ser un instrumento gue garantiza la seleccidn fundada en la evaluacion y la
determinacidn de la capacidad e idoneidad del aspirante para desemperiar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que debe cefirse a los postulados
del debidp proceso constitucional (articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, Ia entidad encargada
de administrar el concurso de méritos elabora una resoluciin de convocatoria, la cusl contiene no
stlp los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargas para los cuales se efectia el
concurso, sino que también debe contener los parémetros segin los cuales la misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concursa, asi coma /3 evalyacion
y la tama de fa decisidn que concluye con la elabaracin de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a
las normas que ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de Estas,

atenta contra el principio de legalidad al cusl debe encontrarse siempre sometids la administracion,

as/ coma tambign contra los derechas de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.”

11.EN CUANTO AL DERECHO DE ACCEDER A CARGOS PUBLICOS.

El articulo 40 de la Constitucidn reconoce el derecho fundamental de acceso a cargos
piblicos. Al respecto, prescribe que "todo ciudadano tiene derechao a participar en la
conformacidn, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho
puede: Acceder al desempefio de funciones y carqos piblicos”. El ambito de proteccidn
del derecho fundamental de acceso a cargos piblicos comprende cuatro dimensiones:
(I} el derecho a posesionarse, reconocido a las personas que han cumplido con los
requisitos establecidos en la Constitucidn y en la ley para acceder al cargo; (Il) la
prohibicion de establecer requisitos adicionales para tomar posesidn de un cargo,
diferentes a las establecidas en el concurso de méritos; (II) la facultad de elegir, de
entre las opciones disponibles, aquella que mas se acomoda a las preferencias de quien
ha participado y ha sido seleccionado en dos o més concursos; y (IV) la prohibicidn de
remaver de manera ilegitima a quien ocupa el cargo pablico.

El articulo 125 de |a Constitucian prevé que el principio constitucional del mérito es el
criterio predominante para el acceso a cargos pablicos. Del mismo modo, dispone que
el sistema de carrera administrativa y el concurso son los mecanismos e instrumentos
legales preferentes y prevalentes para garantizar, con base en criterios objetivos e
imparciales, que la seleccidn, designacidn y promocion de servidores pablicos esté
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fundada en el merito. La Corte Constitucional ha precisadn que existen tres sistemas de
carrera en el ordenamiento juridica: (1) el sistema general de carrera, () los sistemas
especiales de carrera de origen constitucional y (Ill) los sistemas especiales de carrera
de creaci6n legal. A pesar de que las reglas aplicables a cada uno de estos sistemas
varfan conforme a su régimen constitucional y legal, la predominancia del mérito y la
prevalencia del concurso como proceso de seleceidn son principios constitucionales
transversales gue informan todos los sistemas especiales de creacidn legal o
constitucional.

la Ley 909 de 2004 define la carrera administrativa como “un sistema técnico de
administracidn de personal que tiene por ohjeto garantizar la eficiencia de la
administracidn pablica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso
y el ascenso al servicio pablica”. Ast mismo, prevé que el concurso de méritos es el
proceso de seleccitn prevalente para el ingreso y ascensa en los cargos de carrera. la
Corte Constitucional ha resaltado de forma reiterada y uniforme que el concurso de
méritos es un procedimiento complejo previamente reglado por la Administracidn, por
medio del cual se “sefeczions, entre varios participantes que han sido convocados y reclitados, 8
Ia persona o personas que por razin de sus méritos y calidades adguiersn el derechn a ser
pambradas en un cargo piblizo”En este sentido, el concurso de méritos tiene como finalidad
qarantizar la “idoneidad capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un cargo, teniendn en
cuent s categoria del empleo y las necesidades de /s entidad"y, al mismo tiempo, impedir que
“prevalezca la arbitrariedad del nominadar que, en lugar del mérita, favorezca
criterios subjetivos e irrazonables, coma bien |o ha hecho la Administracidn Municipal
de Santander de Quilichao, Quienes deciden sin bases a criterios objetivos, que los
nombramientos que se deben dar por terminados son el de la posicidn 22 de la lista de
elegibles, y no los de las posiciones 12 y 14 de dicho listado.

Ahora bien. conforme a la Ley 903 de 2004, el concurso de méritos estd compuesta
principalmente por cuatro etapas: () la convocataria, (H) el reclutamiento, () la
aplicacicn de las pruebas; y (IV) la elaboracidn de la lista de elegibles. Las listas de
elegibles son definitivas, inmodificables y vinculantes para la administracidn. De
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el articuln 125 de |a Constitucién impone a
la administracion el deber constitucional y legal de nombrar al aspirante que se
encuentre en el primer lugar de la lista de elegibles y a los que se encuentren en
estricto orden descendente. En este sentido |a lista de elegibles es un acto
administrativo de contenido particular que crea derechos subjetivos y expectativas
|egitimas para los aspirantes que la conforman, dependiendn del puesto que ocuparon y
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el nimero de cargos que fueron convocados y serén provistos. Asi, los aspirantes que
ocuparon los primeros puestos que corresponden con el nimera de cargos convocadas
tienen por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho
adquirido a ser nombrados en el cargo correspondiente. Por su parte, aquellos
aspirantes gue integran la lista, pero no alcanzan a ocupar una de las vacantes
ofertadas, solo tienen una mera expectativa de ser nombrados en caso de que los
aspirantes que ocuparon un puesto superior en |a lista no acepten sus nombramientos,
como es el caso de los compafieros que se ubican en las posiciones Il y 14, y quienes, sin
derecho alguno, hoy siguen vinculados mediante |a figura de provisionalidad.

. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

La Constitucidn Palitica en su articulo 88, indica: “Toda persona tendré accidn de tutela
para reclamar ante os jueces, en todo momentao y lugar. mediante un procedimiento
preferente y sumario, por sf misma o por quien actde a su nombre, la proteccidn
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por |a accidn o la omisidn de cualquier autoridad
pdblica (..) La Corte Constitucional por su parte, en sentencia T-234-2011 dijo, con
relacidn a la procedencia de la accitn de tutela, que se convierte en un medio eficaz con
que cuenta el afectado para que el nominador atienda el resultado del concurso de
méritos, toda vez que las acciones previstas en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, los tramites pueden ser bastante demorados y pueden causar la
expiracidn de la vigencia de las listas de elegibles. Asf se pronuncid en el referido fallo:

“Ln armonia con &l articuln B° del Decreto 255/ de 199/ y en relacign con situaciones juridicas
referidas a I aplicacion de la lista de elegibles y las correspondientes designaciones en empleos
piiblicos, esta Corporacion ha analizado las acciones previstas en el Lidign Lontencioso
Administrativa y ha establecido sus alcances en materia de restablecimients de los derechos
fundamentales de guien o es designads en el cargo al que aspira, y ha conclids gue la accidn de
tutels se erige en un pracedimients efizaz con que cuenta &l afectads, para que el nominador atienda
e/ resultads del concurso y realice I designacidn atendiends fa conformacidn de a Lista de Hlegibles,
temignds en cuenta que los mecanismos ordinarios no resultan lo suficientemente eficaces, en razdn
del tiempo que dura un procesa tramitads ante fa jurisdiceidn de lo contencioss administrativa, que
permite Ja expiraciin de la vigencia de las listas de elegibles, entre otras razones. Por tanto, ha
pstablecidy esta Lorts, que la accidn de tutels es un medip iddnea para garantizar los derechos a la
igualdad, al debido proceso y al trabajo, asi como el acceso & los cargos piiblicos, y asegurar la
corrects aplicaciin del articul 125 de la Lonstitucidn, cuands se presentan situaciones en que los
nominadores se niegan a proveer cargos de carrera administrativa, atendiendo 3/ resultado de los
concursas de merios.
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Por su parte ls CORTE CONSTITUCIONAL en su linea Jurisprudencia ha establecido que la Accidn de
Tutels results procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas
que oS Encontramas para proveer un carga de carrera dentra de una Lista de Flegibles de Loncurso
de Méritas que tenga firmeza, habiendo o no promunciamienta administrativa, y no /2 vig ordinaria del
Lontencioso Administrativa”.

En el caso en particular, i bien es cierto que la Corte Constitucional ha reiterado que,
por regla general, la accion de tutela es improcedente para cuestionar actos
administrativos de caracter particular y concreto. Lo anterior, debido a que el medio de
contral de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138 de la Ley 1437 de 2011) es el
mecanismo ordinario idéneo y eficaz para controvertivlos. Este medio de control es
idéneo porque permite anular el acto administrativo y reparar el dafio generado por
actuaciones administrativas que hubieren vulnerada “un derecho subjetiva amparado en
una norma juridica. De otro lado, es eficez en abstracto pues la normativa que o regula
cuenta con |a posibilidad de solicitar medidas cautelares coma la suspensidn provisional
del acto administrativo demandado, lo que le da la aptitud de "mecanismo no menas
iddneo y efectivo que la accin de tutels, cuando una Entidad vulnera en forma manifiesta
los derechos del administrado.

No obstante. de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, en algunos eventos el
medio de control de nulidad y restablecimiento de derecho no es un mecanismo eficaz
en concreto para controvertiv actos administrativos que niegan o suspenden el
nombramiento de sujetas que han participado en un concursa de méritos y ocupan el
primer lugar en la lista de elegibles. En particular, la Corte ha resaltado que esto ocurre
cuando (1) el empleo ofertado en el proceso de seleccidn cuenta con un periodo fijo
determinado por la Constitucian o por la ley; (Il) existe un riesgo de que la lista de
elegibles pierda vigencia mientras el proceso ante |a jurisdiccion de lo contencioso se
tramita, (IIl) |a administracidn impone trabas irrazonables para nombrar en el cargo a
quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles; (V) la controversia planteada tiene
una dimensién constitucional que podria “escapar del contral del juez de lo contencioso
administrativa, y, por altima, (V) cuanda por las condiciones particulares del accionante
edad. estado de salud, condicidn social, entre otras, resulta desproporcionado exigir el
agotamiento del mecanismo ordinario. En estos eventos, la accidn de tutela es
pracedente como mecanismo definitiva de proteccidn de los derechos fundamentales.

En mi caso en particular, considern que las pretensiones que més adelante formulare y
las cuales van encaminadas a dejar sin efectos el decreto y resolucidn que dio por
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terminado mi nombramiento en provisionalidad como Agente de Trénsito de este
Municipio, satisfacen el requisito de subsidiariedad.

Lo anterior o funda, en las premisas, de que si bien, El Decreto |26 del 14 de Diciembre
de 2022, y el Oficio 1050-1D: 143.106/C0/7.084 del 02 de enero de 2023, proferidos por
el Municipio de Santander de Quilichao, Cauca, v a través de los cuales dieron por
terminado mi nombramiento en provisionalidad sobre el cargo al cual concurse y quede
de 7° lugar en lista de elegibles. correspondiéndome por derecho propio | de las ocho
plazas ofertadas en convocatoria, son actos administrativos particulares y concretos
que pueden ser demandados ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. Sin embargo, en
mi caso en particular, puede resultar exigible el haber agotado dicho medio, debido a que
este no es eficaz en concreto para la proteccidn de los derechos fundamentales al
acceso a cargos pablicos y minimo vital. Esto, por tres razones.

. la lista de elegibles de la que la cual formo parte tiene un periodo de
vigencia de tan sdlo dos afios, hasta el mes noviembre de 2024. En tales términos,
es probable que, para la fecha en que eventualmente se dictare sentencia en la
jurisdiccian de lo contencioso administrativo, |a lista ya haya perdido de vigencia
y no sea posible efectuar su nombramiento en el cargo para el cual concursé.
Esta situacin consumarfa el dafic que el accionante pretendia evitar y
(inicamente permitiria ordenar |a indemnizacian de perjuicios.

2. A partir de un estudio prima facie, se puede concluir que el Municipio de
Santander de (uilichao, con su actuar ha puesto barreras irrazonables y
desproporcionadas para el ejercicio del derecho fundamental de acceso a cargos
pablicos. Esto, porque, a pesar de que ocupd el 22 puesto en la lista de elegibles
para el cargo de Agente de Trénsito, solicito a la CNSC mi exclusidn por
aparentemente no haber reunido los requisitos de participacian en la
convocatoria, no contento con lo anterior, y pese a que adn no ha sido resuelta
de fondo la anterior solicitud de exclusidn, decidid dar por terminado mi
nombramiento en provisionalidad, argumentado que alguien tomaria posesidn de
mi cargo, cuando eso no es cierto, pues mi plaza adn no se encuentra vacante,
por ende nadie diferente a mi podria llegar a posesionarse. No pasando [o mismo
con los compaiieros de las posiciones nimero 1l y 14 de la lista de elegibles,
quienes no consumaron su derecho dentro de la lista, por haber quedado por
fuera de las 8 plazas que salieron a concurso, y quienes, si podrian estar
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ocupando de manera ilegal, una de las ocho plazas ofertadas, y sobre las cuales
alguien deberfa haber tomado posesidn.

% |a controversia que aqui planteo tiene una dimensidn constitucional que
excede el control de legalidad que lleva a cabo el juez administrativo. Puesto como
ya lo ha resuelto la Corte Constitucional, aqui gl Ad quo, no solo se limitaréd a
examinar la legalidad del acto administrativo expedidos por el demandado,
mediante los cuales cercenan mi derecho al trabajo, igualdad, confianza legftima,
minimo vital y el acceso a cargos pablicos, si no sobre a prevalencia y garantfas
que se le deben brindar a las personas que nos encontramos en listas de elegibles
vs quienes ocupan dichos cargos en provisionalidad.

IV.  PRETENSIONES.

PRIMERA: Se tutelen de manera integral mis DERECHD FUNDAMENTALES: a la IGUALDAD
(Art.13 Constitucional), a la DIGNIDAD HUMANA, al TRABAJD EN CONDICIONES DIGNAS (Art.
75 Constitucional), al DERIDD PROCESO (Art. 29 Constitucional), al MINIMO VITAL, a |a
CONFIANZA LEGITIMA. DEBIDD PROCESOD ADMINISTRATIVO y ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS. al principio de TRANSPARENCIA, LEGALIDAD al igual que
ESTARILIDAD LABORAL REFORZADA.

SEGLNDA: Can el fin de garantizar y proteger mis derechos fundamentales, denunciados

como vulnerados, respetuosamente solicito &l Juez de la Republica, ORDENE al
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAD CAUCA, representado por la Alcaldesa Municipal

LUCY AMPARD GUZMAN BONZALEZ. para que en el término maximo de (48) Cuarenta y
Dcha Horas, contado a partir de la Notificacian del fallo de primera instancia, proceda a
suspender |os efectos juridicos de los actos administrativos contenidos en EL DECRETO
176 DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2022, y EL OFICID 1050-1D: 143.106/CD/7.034 DEL 02
DE ENERD DE 2023, por medio de los cuales dan por terminado mi nombramiento en
provisionalidad como agente de trénsito.

TERCERD: Ordenar al MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAC, CAUCA, para que, en el
termino perentorio de 48 horas, realice mi reintegro Laboral y el reconocimiento y pago
de los salarios dejados de percibir desde el 03 de enero de 2027, en adelante, y hasta
tanto |a CNSC, haya resuelto de fondo mi solicitud de exclusidn.

CUARTD: Ordenar al MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAD, CAUCA, el pago de la
indemnizacian prevista en el articulo 26 de la Ley 36lde 1397, equivalente a ciento

ochenta (180) dias de salario.
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QUINTO: Ordenar a la Comisian Nacional del Servicio Civil, para que, en su respuesta 8
|a presente accitn, también resuelva lo ateniente a la Solicitud de Exclusidn, formulada
por el Municipio de Santander de Quilichao, y |o cual me tiene dentra la lista de elegibles,
para el emplen denominado ABENTES DE TRANSITO, Cddign 340, Grado 1,
identificado con el Cadigo OPEC No. 74260, en estado de "Solicitud de Exclusian” y no
en el de FIRMEZA INDIVIDUAL.

SEXTD: Que se conmine al MUNICIPID DE SANTANDER DE QUILICHAD, CAUCA. a que. en lo

sucesivo, se abstenga de incurrir en actos que vulneren mis derechos fundamentales.

SEPTIMA: En subsidio dz lo anterior, respetuosamente solicito al Juez de [a Repiblica,
el ordenar todo lo que el despacho considere pertinente para garantizar el
restablecimiento de mi derecho fundamental de Peticidn y los demés derechos que
considere, hayan sido vulnerados con el actuar de la entidad accionada.

V. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL.

De confarmidad con el articulo 7 del Decreto 2591 de 1381, el cual autoriza al juez de
tutela, para que de oficio o a peticidn de parte, pueda suspender la ejecucidn del acto
que amenace o viole los derechos fundamentales invocados, cuando dicho funcionario
judicial "expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho”. Asi
mismo se |e autoriza también para "dictar cualquier medida de conservacidn o sequridad
encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del
caso. Por medio del presente, SOLICITO que, en mi caso en particular, se adopten LAS
MEDIDAS CALTELAR DE SUSPENSIAN PROVISIONAL, Respecto de los actos por medio
de los cuales el Municipio d Santander de Quilichao, dio por terminada mi nombramiento
en Provisionalidad, como agente de transito, pese a que tenfa conocimiento & que me
encuentro de la posician ndmero 2 de la lista de elegibles, correspondiéndome por
derecho propio, | de las 8 vacantes ofertadas. Lo cual constituye una flagrante
sulneracidn de mis derechos fundamentales al trabajo; al debido proceso; al acceso a
cargos pblicos; a la igualdad, y a la sequridad social, debido a que actualmente me
encuentro desempleado, y no estoy gozando de los beneficios y derechos que me cobijan,
si estuviese actualmente vinculado laboralmente, como |o es estar cotizando al sistema
de sequridad social en pensidn, estar mi nicleo familiar afiliado a una caja de
compensacion familiar, a obtener una remuneracian minima, vital y mavil acorde con la
naturaleza del cargo y las funciones desempefiadas, que permitan tener unas
condiciones materiales bésicas e indispensable para asegurar una supervivencia digna
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y auténoma. hasta tanto se haya resuelto la solicitud de exclusign, que el mismo
accionado motivo ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil, aunado a o anterior en [a
actualidad he contraido 2 créditos, el primero de ellos con COOPETROL, por un valor de
¢ 15.500.000, con un saldo pendiente a la fecha de promover |a presente accidn, por
valor de $ 4.789.999. con cuotas pagaderas mensualmente por valor de $364472. E
sequndo de ellos, con el Banco Davivienda, por un valor de § 49.888.000, con cuntas
pagaderas mensualmente de § 923.000. que. en el momento, no me encuentro en
capacidad para poder responder por las obligaciones antes dicha, pudiendo ser
reportado en las centrales de riesgo por el no pago oportuno de las mismas.

V. PRUEBAS.

Comedidamente le solicito sefior Juez, se sirva ademés de darle valor probatorio a los
documentos relacionados, decretar durante el tramite del proceso la practica de las
siguientes pruebas:

o Decreto 128 de 2022 nombramientos en perindo de prueba - agentes de transito

e [omunicacion del oficio N2 1050-10 143.106/C07034 por medio del cual me ponen
de presente sobre |a terminacian del vinculo laboral

o RESOLUCION N 14323 30 de septiembre de 2022 "Por la cual se conforma y
adopta |a Lista de Elegibles para proveer ocho (8) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado AGENTES DE TRANSITO, Cadign 340, Grado | identificado con
el Cadign OPEC No. 74260, del Sistema General de Carrera Administrativa de |a
planta de personal de la ALCALDIA DE SANTANDER DE QUILICHAD - CAUCA,
PROCESD DE SELECCION NO. 883 DE 2018 - MUNICIPIDS PRIDRIZADOS PARA EL
POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y B2 CATEGORIA.

e [Reporte de Crédito con COOPETROL.

e [Reporte de Crédito con DAVIVIENDA.

VIl.  FUNDAMENTOS JURISPRIDENCIALES

T-405 de 2022:

Sulicito mi caso, sea estudiado y resuelto, de conformidad por lo resuelto por la H. Gorte
Constitucional. en la sentencia antes dicha, para lo cual me permito extraer los
siguientes apartes:
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e En el caso de estudio, la Sala concluyo que quien ocupa un primer lugar en una
lista de elegibles, tiene derecho a ser nombrado y posesionarse en el cargo
debido a que ocupé los primero lugares en la lista de

e |a Corte Constitucional ha enfatizado que “el mérita es el criterio que siempre
debe regir el ingreso, la permanencia y el ascenso en la carrera pablica, por lo
tanto, “la regla general para la provisian de vacantes en el Poder pablico es el
concurso”. Ademés, la Sala no encuentra ninguna razon constitucional que
permita concluir que en la carrera judicial debe prevalecer el derecho a una
permanencia indefinida en el empleo pablico de los SEPC que ocupan los cargos
en provisionalidad, sobre el derecho a postularse y a ser nombrado de quienes
ocuparon el primer puesto en |a lista de elegibles al superar exitosamente el
concurso de méritos.

* En este sentido, |a Sala considera que, en el marco de procesos de seleccidn de
cargos de carrera administrativa, el derecho fundamental de acceso a cargos
piblicos del aspirante que se postuld para un cargo y ocupd el primer puesto en
|a lista de elegibles, prevalece sobre el derecho a permanecer en el empleo de
las personas que ocupan el cargo en provisionalidad. Los SEPC que ocupan en
provisionalidad cargos de |a carrera judicial son titulares de estabilidad |aboral
relativa -no reforzada- o que implica que no tienen derecho a permanecer en el
cargo de forma indefinida. En tales términos, son titulares de dos garantias
iusfundamentales. Primero, el derecho a ser desvinculados del cargo mediante
un acto motivado que explique la causal objetiva que justifica el retiro -en este
caso, la provision del cargo por quien ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles-. Sequndo. el derecho a recibir un trato preferente que impone a los
nominadores los siguientes deberes constitucionales: (1) asegurar que los SEPC
sean los dltimos funcionarios nombrados en provisionalidad en ser desvinculados
v, (II) en la medida de I factica y juridicamente posible, vincular a los SEPC
nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que venian ocupando.

En conclusidn, considero que cumplo con todos y cada uno de los requisitos exigidos en
la convocatoria, motivo por el cual el actuar temerario del Municipio de Santander de
Quilichao, es contrario a la Ley, la Constitucian y viola flagrantemente el principio
denominado de CONFIANZA LEGITIMA, en el sentido que lo ha erigido la H. Corte
Constitucional: siendo evidente |a responsabilidad Municipio de Santander de Quilichao,

Cauca, y la CNSC.
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VIll.  AUTORIDAD PRESUNTAMENTE RESPONSABLE.

L Bty L IO NGt et ol
I]mln:hau Eauca |dent|f1|:adn con Nlt BBI EDI] ZEH 2, con domicilio en la Calle 3 # 9-75,

barrio centro de esta ciudad, representado legalmente por su alcaldesa municipal, Lucy
Amparo Guzman Gonzales. y la Comisidn Nacional del Servicio Civil, con sede en Bogota.

IX.  ANEXDS.

Adema de lo relacionado en el acapite de pruebas, los siguientes documentos:

= [opia simple de mi cedula de ciudadania
Copia de Acta de Posesidn de |a Alcaldesa Municipal.
Copia del RUT del Municipio de Santander de Quilichao, Cauca.




e

(+a7) 2 8443000 y/o (+a7) 018000180213; E-mail:

notificacionesjudiciales@santanderdequilichao-cauca.gov.co

COMISION NACIONAL DEL SERVICID CIVIL - CNSC, recibiran notificaciones en la Carrera
|6 #96-B4, Pisa 7, Bogota, Cundinamarca; Nameros Telefdnicos: (+a7) 601 3208700 Linea

nacional 01900 33101; E-mail: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co .

Del Honorable juez, atentamente,

AR

S
R RODRIGUEZ RAMIREZ

CC. N°. 14.676.475 expedida en Cali, Valle de Cauca.
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