SENOR (A)
JUEZ COMPETENTE SEGUN EL DECRETO 333 DE 2021

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE:
> MOISES NAY VARELA DUARTE C.C. No. 1.083.454.736
ACCIONADOS:

> JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL CIENAGA - MAGDALENA
> ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA

VINCULADOS:
» COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Respetado (a) senor (a) Juez (a), reciba cordial saludo.

MOISES NAY VARELA DUARTE, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1.083.454.736 expedida en esta municipalidad, en calidad de accionante y
actuando en nombre propio, acudo ante usted para promover ACCION DE TUTELA,
de conformidad con el articulo 86 de la Constitucién Politica y cumpliendo con los
requisitos establecidos en el Decreto Reglamentario 2591 de 1991, con el objeto de
que se ampare el derecho fundamental al trabajo, merito, minimo vital en
conexidad con el derecho constitucional al debido proceso, los cuales considero
amenazados y/o vulnerados principalmente por el Juzgado Segundo Promiscuo
Municipal de Ciénaga Magdalena y la Alcaldia Municipal de Ciénaga
Magdalena. Adicionalmente solicitaré a su despacho que vincule a la Comision
Nacional del Servicio Civil para que dentro de sus competencias se pronuncie
respecto a este tema.

Los motivos por los que considero que la parte accionada ha vulnerado mis
derechos fundamentales, son los siguientes:

I. HECHOS:

1. Afravés del Acuerdo No. 20191000000186 del 15 de enero de 2019, la CNSC
convoco y establecido las reglas del Concurso Abierto de Méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
Ciénaga - Magdalena, Proceso de Seleccion No. 909 de 2018- MUNICIPIOS
PRTORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS de 5Y 6CATEGORIA)".



2. El municipio de Ciénaga Magdalena fue uno de los beneficiarios de esta
convocatoria.

3. Surtidas todas las etapas del proceso de convocatoria y concurso antes
mencionado, en fecha 14 de octubre fue publicada la RESOLUCION Ne 15459
del 3 de octubre de 2022, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de
Elegibles para proveer setenta y cuafro (74) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado CELADOR, Cddigo 477, Grado 1, identificado con el
Codigo OPEC No. 25368, del Sistemma General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO
DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5° Y 6* CATEGORIA)"

4, En esta lista de elegibles, soy la persona que ocupa el puesto No. 61

Continuacién Resolucién 15459 3 de octubre de 2022 P4gina 4 de 12
“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer setenta y cuatro (74) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado CELADOR, Cddigo 477, Grado 1, identificado con el Cédigo OEEC No. 25358, del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA -
MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5° Y 6 CATEGORIA)
POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
30 1129566904 WILFRIDO ANDRES | FERNANDEZDELA | 7065
CELEDON
30 1083570523 ANDRES MAURICIO  CALDERON 70.83
30 12625919 LUIS CARLOS MARQUEZ MERIOO 70.83
31 1221974917 FUAD YUCIF COLON BOLANO 70.66
31 1083453652 JAVIER ANTONIO DIAZ PACHECO 70.66
32 85372722 JOSE IGNACIO MELO CAMPUZANO 70.50
YUBRAN
32 12448101 JADER SAITH FERNANDEZ 70.50
32 1083570893 JOSE JORGE ANGULO CABANA 70.50
32 12552691 RAFAEL ANTONIO MARTINEZ PACHECQ 70.50
33 1083464348 JAIME GAITAN PARDO 70.49
34 85490221 JUNIOR DE JESUS FERREIRA NIEBLES 7017
NOCHE
34 12629607 FREDYS JAVIER MALDONADO 70.17
35 12627747 ELESTHER JOSE RUSSO GONZALEZ 70.16
35 12633381 YUNIOR DELFIN SIERRA TRIANA 70.16
MALDONADO
35 12635925 MIGUEL ANTONIO SIERRA 70.16
36 19618113 JOSE MANUEL MORALES MEZA 70.00
36 12634983 DAVID ALEXANDER OROZCO CANTILLO 70.00
36 1143960974 CHRISTIAN ARLEY PAREJA BOLANO 70.00
GUTIERREZ
36 1083453355 MARTIN JAVIER FERNANDEZ DE 70.00
CASTRO
36 77023293 OSCAR LUCIANO BLANCHAR AVILA 70.00
37 1083454736 MOISES NAY VARELA DUARTE 69.83
DE ARMAS |
37 1221971970 ROSMAN DE JESUS ENSUNCHO 69.83
37 12625437 SALET ALFREDO CERPA DURAN 69.83
37 1083456052 JAIME CESAR SALCEDO MARTINEZ 69.83
38 12623621 EDWIN OLDAN JUVINAO MONTANO 69.67
LAVALLE
39 1083467625 KLEYDER EDUARDO HERNANDEZ 69.66
40 39002875 GLORIA CECILIA PEREZ ARAUJO 69.50




5. El arficulo 3 de la resolucion No. 15459 establece que dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion,
podrd solicitar a la CNSC la exclusion de esta lista de la persona o personas
que figuren en ella y a su vez el articulo 5 de esta misma resolucién dispone
que En firme la lista de elegibles, la Comision Nacional del Servicio Civil
enviard comunicacién al jefe de la entidad para la cual se realizé el
concurso, para que dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes y en estricto
orden de mérito, se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el
empleo objeto del concurso, el cual no podrd ser provisto bajo ninguna ofra
modalidad.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar a la CNSC la
exclusion de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO QUINTO. En firme la lista de elegibles, la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara
comunicacion al jefe de la entidad para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes y en estricto orden de mérito, se produzca el nombramiento en periodo de prueba
en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad.

6. Eldia 8 de noviembre, se vencian los términos establecidos en el arficulo 5 de
la resolucion No. 15459; sin embargo, fue notificada una admision de tutela
bajo el radicado 47-189-40-89-002-2022-00495, por parte del JUZGADO
SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL CIENAGA — MAGDALENA, en el que dicta
medida provisional presuntamente por observar que la misma es procedente
en atencion a que si no se dicta aquella, el fallo que se emita dentro de esta
accién constitucional, podria tener efectos irrisorios, ya que de continuar las
siguientes etapas del concurso se consumaria la posible vulneracion de los
derechos fundamentales invocados por el actor, en consecuencia, se le
ORDENA a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA, MAGDALENA, SUSPENDER
el proceso meritocrdtico convocado a través del Acuerdo No.
20191000000186 del 15 de enero de 2019 y ABSTENERSE de nombrar a los
seleccionados en la lista de elegibles, hasta tanto no se profiera decision de
fondo dentro de la accién de tutela.



7. Revisada y contestada por este suscrito la accidn de tutela, fue solicitado al
Juzgado Segundo Promiscuo Municipal, se levantara la medida provisional
por no encontrarse soporte juridico para que dicha medida fuese aplicada
de manera general al proceso y no particularmente a lo que el accionante
solicitaba. Advirtiendo ademds que el accionante de dicha accidén no tiene
ningun vinculo con lo que esta solicitando y ha omitido brindar informacién
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relevante, fratando de inducir en un error al senor Juez.
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A CONTESTACION DE ACCION CONSTITUCIONAL

8. El Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Ciénaga ha omitido brindar
garantias de transparencia y acceso a la justicia al no publicar las
actuaciones dentro del trdmite de la accidon de tutela en el portal del tyba,
no atiende requerimientos realizados por correo electrénico, tampoco
confirma recepcion de la contestacion de la futela.
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9. De estamanera, la Alcaldia Municipal de Ciénaga se ha abstenido de seguir
con la ultima etapa del concurso, razones por la cual se interpone la presente
accion de tutela. Y se relacionan los siguientes,

Il. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

» Derecho fundamental al merito

» Derecho fundamental al trabajo

« Derecho fundamental al minimo vital

+ Derecho fundamental a la igualdad

« Acceso al desempeno de funciones y cargos publicos
» Debido proceso

« Al principio de la seguridad juridica y legalidad

« Acceso ala Administraciéon de Justicia



lll. MEDIDA PROVISIONAL

Senor Juez, sin perjuicios de las consecuencias juridicas que exista por esta solicitud,
quiero solicitarle a usted de manera respetuosa que atienda esta solicitud de
medida provisional en la que anule la también medida provisional decretara por el
Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Ciénaga, toda vez que, con esta
medida, se vislumbra un perjuicio iremediable al debido proceso y al acceso de
justicia, al derecho al trabajo, al minimo vital dado que con esta suspension existe
tambien un perjuicio iremediable a las finanzas y economia familiar de todas las
familias y las personas que concursaron y ganaron el proceso de seleccion.

IV. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos expuestos, respetuosamente solicito al sefor (a)
Juez (a):

1.

CONCEDER el amparo solicitado al derecho a la peticion en conexidad con el
debido proceso.

REQUERIR al Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Ciénaga para que
sustente la medida provisional.

. REQUERIR a la Alcaldia Municipal de Ciénaga Magdalena para que rinda un

informe sobre la omisibn del cumplimiento de sus deberes legales y
constitucionales en forno al nombramiento en periodo de prueba de los
ganadores del concurso Pdet

. ANULAR la medida provisional decretada por el Juzgado Segundo Promiscuo

Municipal de Ciénaga y, en consecuencia,

. ORDENAR a la Alcaldia Municipal de Cienaga Magdalena para que continue

con el framite para el nombramiento en periodo de prueba de los ganadores
del concurso Pdet en estricto orden de méritos.

. VINCULAR a la presente accidon constitucional a la Comisidon Nacional el Servicio

Civil para que dentro de sus competencias se pronuncie e inicie las acciones
disciplinarias o judiciales a las que haya lugar.

Las demds que usted considere necesarias para salvaguardar y restablecer los

derechos constitucionales y fundamentales deprecados en la presente accion
constitucional.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO



Senor (a) Juez (a), el arficulo 86 de la Constitucion Politica establece que toda
persona puede hacer uso de la Accidn de Tutela para reclamar ante los jueces de
la republica la proteccion inmediata de los derechos fundamentales o
constitucionales que crea le estdn siendo vulnerados, a su vez el decreto 2591 de
1991 reglamenta este articulo constitucional mencionado anteriormente vy
establece las disposiciones generales, los requisitos y demds actuaciones que
deben cumplirse dentro del frdmite de la tutela tanto por el accionante, como por
el accionado, los vinculados y por el juez que estd conociendo del caso.

Para el caso en particular, tal como fue narrado en los hechos y solicitado en las
pretensiones, se vislumbra una presunta vulneracion a derechos fundamentales por
parte del Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Ciénaga debido a que conla
admisién de la accidon de tutela presentada por el senor Luis Herndndez Ferndndez,
también decreto una medida provisional. Medida que no se encuentra
enmarcada dentro de las posibilidades existentes para que sea solicitada, toda vez
que el accionante no fiene ningun vinculo juridico con la peticién, lo cual lo explico
y desarrollo a continuacion.

En cuanto a la medida provisional. El senor LUIS EDUARDO HERNANDEZ FERNANDEZ
(accionante) se presento al concurso Pdet y estuvo participando por una vacante
de la opec No. 25368 empleo denominado CELADOR, con Cédigo 477 y Grado 1,
en el cual ocupo el puesto No. 95 aproximadamente de acuerdo a la ponderacion
de resultados.



RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar | Lista de Elsgibles para proveer setenta y custro (74)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado CELADOR, Codigo 477, Grado 1, idantficado con el
Cédiga OPEC No. 25368, del Sistema General de Carrera Administrativa de ta planta de personal de ia
ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 -
Wmvma POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5 Y §* CATEGORIA)L
POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE

1 14473300 HAROLD HURTADO CABEZAS| 8033

2 19618241 JOSE AGUSTIN MURQZ VIZCAINO 7884

3 1083566420 LUIS EDUARDO ESPEJO FELIPE 7783

s 12620620 LINO ALFONSO romeoszzzoz»\ 77.49

5 85450836 LLAS ALFONSO g 73

8 12629434 ROLANDO ARTURO | TETTE JARAMILLO 77.00

7 1084735801 GUILLERMO JOSE | CABANA FONTALVO|  76.17

8 85152580 LUIS YAIR CASTRO LOPEZ 7516

9 12625678 JOSE GONZALO LOPEZ GAMEZ 75.00

45 12623588 CESAR AUGUSTO FONTALVO DAZA 68,63

45 7603019 CLIFORD DAVID MIRANDA MARQUEZ| 6883

45 71240084 JOSE LUIS PARDO GIRALDO 64,83

a5 1083667878 JOHN EDINSON PEREIRA BARROS 8.8

s 12635043 HENRY JESUS ggfg&"z 68 83

46 85370672 FRANK JOSE GLEN LOPEZ 08 67

47 12635907 JUAN GABRIEL GONGORA PEDROZA 0866
47 1221963300 LUIS EDUARDO W‘ sacs ||

47 1221072440 BRAICO % 68 00

Este senor al momento de presentar la accién de tutela, no se enfoco en la opec
para la cual participo, sino que estaba haciendo reclamaciones que competen a
la via administrativa, en favor de la opec No. 110279, en la cual se encuentra la
senora OLGA MARIA FERNANDEZ JUVINAO, ocupando el puesto No. 3 de la lista.



RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar |a Lizta de Elegibles para provesr uno (1) vacante(s)
definftiva(s) del empiec denominado PROFESIONAL

identificado con el Codigo OPEC No. 110279, del Sistema General de Carrera Administrativa de la
plonts de personal de s ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA,

NO. 509 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE

PROCESO DE SELECCION

UNIVERSITARIO, Cidigo 219, Grado 3

§' Y 6" CATEGORIA), asi
DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1120570836 ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA | 7386
1129518441 ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE 7314
1083567223 OLGA MARIA FERNANDEZ JUVINAO | 73.00
12635769 OSCARSTEVENSON | ACOSTACAAMANO | 7214
1083455070 GUILLERMO DAVID | GONZALEZVESGA | 7200
CARDENAS
1221975011 KEISY JOHANNA SARMIENTO 6999
12621624 RICARDO ADOLFO | CHARRIS SANCHEZ | 6757
3144524 NAZLY ILENE MORELLI OROZCO | 86557
DIAZ GRANADOS
72260508 JOAQUIN LEONEL PAppseim 6643

Chvaga, navermben 3 de 2022

Sehora
OLGA MARIA FERNANDEZ JUVINAD
Oudad
LAM
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Sin embargo, el senor LUIS EDUARDO HERNANDEZ FERNANDEZ, dentro de su escrito
de tutela, omitié informarle al Juez que previamente se habia presentado un
derecho de peticion el dia 21 de octubre a la Comision de Personal de la Alcaldia
Municipal de Ciénaga, con exactamente las mismas pretensiones y fundamentos
Derecho de peticion que se encontraba en los términos para ser
respondido y que en efecto le brindaron respuesta el 3 de noviembre.

para constancia de ello, anexo captura de pantalla del inicio del derecho de

Y al mismo tiempo, captura de pantalla de parte de la respuesta brindada por la
Comision de Personal.




Ciénaga, Magdalena, octubre 21 de 2022

Doctor:
MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Sefores:
COMISION DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE CIENAGA
E. S. D.

Referencia: Reclamacion y/o Exclusion de la Lista de Elegibles.

Conspicuo Comisionado:

OLGA MARIA FERNANDEZ JUVINAO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania No.
1083567223 expedida en Ciénaga, Magdalena, obrando en mi condicion de Participante en la convocatoria a
concurso publico de méritos para proveer definitivamente empleos de carrera administrativa ofertados por la
ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5° Y 6* CATEGORIA), encontrandome dentro
del témino previsto para el efecto, acudo ante su digno despacho, con el objeto de interponer Reclamacion
ylo Exclusion de la Lista de Elegibles conformada y adoptada a través de la Resolucién No. 16355 del
12 de octubre de 2022; basada en lo que se denota a continuacion:

Al respecto de |la OPEC 110279 con anterioridad a la recepcion de la peticion presentada
por usted, la Comisién de Personal de la Alcaldia Municipal de Ciénaga en pleno, habia
tomado la decision de solicitar la exclusion del seior ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE, por
NO tener en plataforma SIMO ningtin documento que soportara el cumplimiento de alguno
de los requisitos especiales de participacién en la convocatoria de los municipios PDET, la
solicitud de dicha exclusién queda sujeta a revision de la CNSC y agotamiento de los 10 dias
habiles de ley para que el elegible ejerza su derecho a la defensa, solo después de este
proceso quedara en firme o no la exclusién.

Con relacion a la sefiora ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA, pudimos constatar que cumple
con un requisito especial de participacion definidos en el Articulo 2.2.36.2.4 del Capitulo 2
del titulo 36 del Decreto 1083 de 2015 adicionado por el Decreto 1038 de 2018 convocatoria
Municipios Priorizados PDET, como lo es EL HABER NACIDO EN ALGUNO DE LOS 170

MUNICIPIOS PRIORIZADOS QUE SE ENCUENTRAN RELACIONADOS EN EL DECRETO 893 DE
2017, este se pudo corroborar en la opcién datos basicos del aplicativo SIMO con el PDF de
la cedula de ciudadania de esta persona la cual se encuentra adjuntada por ambas caras.
Ademés de que su titulo profesional cumple con el requerido con el manual de funciones.

Es pertinente aclarar que basta con que el concursante cumpla con alguno de los requisitos
especiales de participacion definidos para la convocatoria Municipios Priorizados PDET.
Razon por la cual, la Comisién de Personal se abstuvo de solicitar ante la Comisién Nacional

del Servicio Civil la exclusién de |a lista de la sefiora ALMA PINEDA GUEVARA, de la lista de
elegible de la OPEP en mencién.

Al respecto de la expedicion de copias de documentos relacionados con informacién
personal y privada de la hoja de vida de los sefores: ALVARO ANDRES ESPINOSA GALES y
ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA, la Comisién de Personal de la Alcaldia Municipal de
Ciénaga, no estd autorizada para entregar este tipo de informacién referente a los elegibles,
bien pueda usted elevar la solicitud ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Luego entonces, no se entiende senor Juez, porque fue admitida la accion de
tutela y porque se ordeno como medida provisional que la Alcaldia Municipal de



Ciénaga se abstuviera de continuar con las etapas del concurso cuando no existia
una legitimacién en la causa por activa.

Esta medida provisional atenta no solo contra mis derechos fundamentales sino
contra todos aquellos que son ganadores del concurso Pdet y son merecedores del
meérito.

Del mismo modo, bajo la posicién de la Alcaldia Municipal de Ciénaga quien a
través de las diferentes acciones de tutela que se han elevado en contra del
concurso teniendo como accionada principal a la administracién, se ha observado
que ha guardado silencio, exponiendo al municipio a sanciones debido a una
pésima defensa.

La omision de la Alcaldia Municipal de Ciénaga, al no darle un trdmite oportuno a
las etapas del concurso en cuanto a las notificaciones ha ocasionado precisamente
una vulneracion en el derecho a la igualdad toda vez que los demds municipios
participantes en el concurso ya han adelantado las acciones tendientes al
nombramiento en periodo de prueba.

En cuanto al derecho al mérito. la Honorable Corte Constitucional a través de las
Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012y SU-539 de
2012, ha establecido que el mérito es un principio fundante del Estado colombiano
y del actual modelo democrdatico, en la medida en que tiene un triple fundamento
histérico, conceptual y teleolégico. En efecto, el principio del mérito se establecid
en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las prdcticas clientelistas,
para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del servicio
publicoy, por Ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia
plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcidén
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion.

En cuanto al principio constitucional del mérito como principio rector del acceso al
empleo publico, encontramos principalmente que El articulo 125 de la Constitucion
Politica elevd a un rango superior el principio de mérito como criterio predominante
para la designacion y promocién de servidores publicos. Asi, consagrdé como regla
general que los empleos en los érganos y enfidades del Estado son de carrera y
que el ingreso a ella se hard mediante concurso publico. Con esta norma el
constituyente hizo explicita la prohibicion de que factores distintos al mérito
pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado la Corte Constitucional, la constitucionalizacién de este
principio busca tres propdsitos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el
cumplimiento de los fines estatales y de la funcidn administrativa previstos en los
articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacién del
servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia de
dicha actividad. Ademds, el mérito como criterio de seleccién provee de
imparcialidad a la funcién publica.



En cuanto a la lista de elegibles. A través de sentencia de unificacion SU466/11 la
Corte Constitucional ha emitido un concepto sobre las listas de elegibles en el que
expone que “La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de cardcter
particular que tiene por finalidad establecer la forma de provision de los cargos
objeto de concurso, con un cardcter obligatorio para la administracion. Junto con
la etapa de la convocatoria, es una fase hito y concluyente del sistema de
nombramiento por via del concurso publico, dado que, a ftravés de su
conformacion, la entidad publica con fundamento en los resultados de las distintas
fases de seleccion, organiza en estricto orden de mérito el nombre de las personas
que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria, observando
para ello, las precisas reglas fijadas en ésta. Este acto tiene una vocacion transitoria
toda vez que tiene una vigencia especifica en el tiempo. Esta vocacion temporal
fiene dos objefivos fundamentales. El primero, hace referencia a la obligatoriedad
del registro de elegibles, porque durante su vigencia la administracion debe hacer
uso de él para llenar las vacantes que originaron el llamamiento a concurso. El
segundo, que mientras esté vigente ese acto, la entidad correspondiente no podrd
realizar concurso para proveer las plazas a las que él se refiere, hasta tanto no se
agoten las vacantes que fueron ofertadas, de forma que se satisfagan no solo los
derechos subjetivos de quienes hacen parte de este acto administrativo sino
principios esenciales de la organizacion estatal como el mérito para ocupar cargos
publicos y los especificos del articulo 209 constitucional. Con la conformacion de la
lista o registro de elegibles se materializa el principio del mérito del articulo 125 de
la Constitucion, en la medida en que, con él, la administracion debe proveer los
cargos de carrera que se encuentren vacantes o los que estdn ocupados en
provisionalidad debidamente ofertados”

En cuanto al merito en conexidad con el derecho a la igualdad. La Sentencia 824
de 2013 Corte Constitucional de Colombia ha sostenido que el mérito asegura
primordialmente el derecho a la igualdad de frato y de oportunidades, sobre la
base de criterios objetivos de modo que cualquier persona que cumpla con los
requisitos constitucionales y legales puede concursar en igualdad de condiciones
para acceder a determinado cargo. Asi, se proscriben juicios subjetivos, religiosos,
ideoldgicos, raciales, de género o politicos en la seleccion. Adicionalmente, el
sistema de méritos permite garantizar numerosos derechos ciudadanos tales como
el derecho a elegir y ser elegido, de acceder a las funciones y cargos publicos, el
derecho al debido proceso, el derecho al trabajo y a la estabilidad y promociéon
en el empleo.

En cuanto al acceso a la Administracion de Justicia. A través de la Sentencia
T608/19, se ha establecido como concepto que “La proteccidon del derecho de
acceso efectivo a la administracion de justicia tiene dos dimensiones: (i) la
posibilidad de acudir ante un juez o tribunal a presentar las pretensiones para la
proteccion de sus derechos o intereses y (i) que dicho acceso a la justicia sea
efectivo, al obtener la resolucion de fondo de las pretensiones presentadas y que
la misma se pueda hacer efectiva a fravés de su correcta ejecucion. En esa
medida, es importante tener en cuenta que el derecho de acceso a la justicia no
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se verifica Unicamente con el hecho de acudir ante los jueces competentes, sino
que implica que la persona que acude obtenga una solucion de fondo pronta,
cumplida y eficaz. Por ello, cuando quien concurre a la jurisdiccion no obtiene
respuesta de fondo en un término razonable, por razones imputables al aparato
judicial, se puede concluir que existe vulneracion del derecho de acceso efectivo
a la administracion de justicia.”

En ese sentido, al haber realizado la solicitud del link del proceso para visualizar las
actuaciones de las partes accionadas y en general para tener acceso al
expediente de quienes nos sentimos con derecho legitimo y nos hemos hecho
parte del trdmite, sin que existiese pronunciamiento del Juzgado, es mas que claro
gue existe una vulneracién al derecho de acceso efectivo a la administracion de
justicia.

En cuanto al derecho al minimo vital. La jurisprudencia constitucional ha senalado
que el derecho al minimo vital se deriva de los principios de Estado Social de
derecho, dignidad humana y solidaridad, en concordancia con los derechos
fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la igualdad. Asi mismo, ha
definido el minimo vital como “la porciéon de los ingresos del trabajador o
pensionado que estdn destinados a la financiacion de sus necesidades bdsicas,
como son la alimentacion, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, la recreacion, la atencidn en salud, prerrogativas cuya titularidad es
indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, valor
fundante del ordenamiento juridico constitucional.”

En ese sentido, bajo la éptica de encontrarnos cesantes en la actualidad y de tener
un derecho adquirido por medio de un concurso de méritos, la Alcaldia Municipal
de Ciénaga Magdalena, bajo la omision del cumplimiento legal y constitucional de
ejercer y pronunciarse dentfro de los términos previstos para ello, conforme a la
comunicacion de los actos administrativos para los nombramientos en periodo de
prueba, ha puesto en una linea delgada, la subsistencia de muchas familias.

En cuanto al debido proceso. |la Corte Constfitucional en sentencia C-163-19 ha
definido el debido proceso de la siguiente forma:

“El debido proceso constituye un conjunto de garantias destinadas a la
proteccion del ciudadano vinculado o eventualmente sujeto a una actuacion
judicial o administrativa, para que durante su trdmite se respeten las
formalidades propias de cada juicio. En consecuencia, implica para quien
asume la direccion del procedimiento la obligacion de observar, en todos sus
actos, la plenitud de las formas previamente establecidas en la Ley o en los
reglamentos. Esto, con el fin de preservar los derechos de quienes se encuentran
incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la actuacion
conduzca a la creacion, modificacion o extincion de un derecho o una
obligacion o a la imposicion de una sancion[16].”
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Legitimacion por activa en tutela. La corte constitucional a través de Sentencia
T375/18 ha establecido que quien adquiere este derecho es la Persona natural que
actia en defensa de sus propios intereses. En el caso en particular, es claro que
existe un nexo causal y una relacién directa en la presente accidén de tutela por
cuanto la medida provisional decretada por el Juzgado Segundo promiscuo
Municipal de Ciénaga y acatada por la Alcaldia Municipal de Ciénaga, coloca en
riesgo el debido proceso y el acceso a los cargos publicos por méritos de este
servidor, son dejar de un lado el desarrollo de este escrito.

VI. PROCEDENCIA

El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, “La accidn de tutela procede contra toda
accidn u omisidon de las autoridades publicas, que haya violado, viole o amenace
violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de esta ley. También
procede contra acciones U omisiones de particulares, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo Il de este Decreto. La procedencia de la tutela en
ningun caso estd sujeta a que la accién de la autoridad o del particular se haya
manifestado en un acto juridico escrito.

VIl.  JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 37 del Decreto niumero 2591 de 1991 establece que "“Son competentes
para conocer de la accidn de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con
jurisdiccién en el lugar donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivaren la
presentacion de la solicitud”

VIIl.  PRUEBAS

Como material probatorio de lo mencionado en la narracion de los hechos lo
anexo los siguientes documentos:

1. Copia resolucion No. 15459 del 3 de octubre de 2022, en la que me
encuentro en el puesto No. 66 de la lista de elegibles.

2. Copia de la accidén de tutela presentada por el senor Luis Eduardo Henriguez
Ferndndez.

3. Copia auto admisorio de la accidén de tutela con rad. 47-189-40-89-002-
202200495

4. Copia de la contestacion presentada a la accidén de tutela en la que se
solicita el levantamiento de la medida cautelar.

5. Copia del derecho de peticidon presentado por la senora Olga Maria
Ferndndez Juvinao a la Comisién de Personal de la Alcaldia Municipal de
Ciénaga Magdalena.

6. Copia Respuesta por parte de la Comisidon de Personal a la senora Olga

Maria Ferndndez Juvinao.

Copia Resolucion No. 16355 de fecha 12 de octubre de 2022.

8. Copia Resolucion No. 15459 3 de octubre de 2022.

N



IX. JURAMENTO

Manifiesto senor Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto ofra
accidén de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados.

X. NOTIFICACIONES

En mi calidad de accionante recibiré nofificaciones al correo electrénico:

Klavalle1@hotmail.com

La parte accionada y los vinculados recibirdn notificaciones a los siguientes correos
electronicos:

> JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL CIENAGA - MAGDALENA
i02pmpalciena@cendoj.ramajudicial.gov.co

> ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA MAGDALENA ofijuridica@cienaga-
magdalena.gov.co

» Comision Nacional del Sericio Civil notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Atentamente,

Kleyder Eduardo Lavalle Herndndez
C.C. No. 1.083.447.625 de Ciénaga Magdalena
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer setentay cuatro (74) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado CELADOR, Cddigo 477, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No.
25368, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA -
MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA)”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial, las
establecidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de
2015, el articulo 40 del Acuerdo No. CNSC — 20191000000186 del 15 de enero de 2019, el
numeral 17 del articulo 14 del Acuerdo CNSC No. 2073 del 9 de septiembre de 2021,
modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera se
hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las
calidades de los aspirantes.

Que el articulo 130 superior dispone que “Habrd una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién hecha de las que
tengan el caracter de especial.”

Que en concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la
Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, es una entidad de caracter permanente, del
nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, que debe actuar de acuerdo con los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad.

Que de conformidad con el articulo 11, literales c), e) e i), ibidem, le corresponde a la CNSC, entre
otras funciones, “ Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de
carrera de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento 7 (

. ). “(...) Conformar, organizar y manejar e Banco Nacional del Listas de Elegibles ( ...) 7 y *
Reallzar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las universidades
publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin’.

Que el numeral 4° del articulo 31 ibidem, determina que con los resultados de las pruebas la Comision
Nacional del Servicio Civil elaborara, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles, las cuales
tendran una vigencia de dos (2) afos.
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Que m ediante Decreto 1038 del 21 de junio de 2018, se adicioné el Decreto 1083 de 2015,
reglamentando los requisitos de ingreso, seleccién, capacitacion y estimulos para los empleos de los
Municipios Priorizados sefialados en el Decreto Ley 893 de 2017.

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. 20191000000186 del 15
de enero de 2019, convocé a concurso publico de méritos para proveer definitivamente empleos de
carrera administrativa ofertado s por la ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE
SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO
(MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA).

Que, en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 del Acuerdo que regula el proceso
de seleccidn, con base en los resultados consolidados en firme y debidamente publicados, la Comisién
Nacional del Servicio Civil, mediante acto administrativo, conformard las listas de elegibles en estricto
orden de mérito que tendra una vigencia de dos (2) afios, para proveer las vacantes definitivas para las
cuales se efectud el concurso.

Que el numeral 1 7 del articulo 14 del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021!, modificado por el Acuerdo
CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022 , dispone que es funcion de los Despachos de los Comisionados
“ Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de selecciébn a su cargo, para aperturar , sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la
normatividad vigente.”.

La ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA) se encuentra
adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio Liévano Bernal. En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer setentay cuatro (
74 ) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado CELADOR , Cédigo 477, Grado 1, identificado
con el Cédigo OPEC No. 25368, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la

ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 -
MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORiA) ,
asi:

POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 14473300 HAROLD HURTADO CABEZAS 80.33
2 19619241 JOSE AGUSTIN MUNOZ VIZCAINO 79.83
3 1083566429 LUIS EDUARDO ESPEJO FELIPE 77.83
4 12620620 LINO ALFONSO TO%ROEI\SIBSZOZA 77.49
5 85459836 LUIS ALFONSO G\/R:\Sl\g\L?EOZS 77.33
6 12629434 ROLANDO ARTURO TETTE JARAMILLO 77.00
7 1084735901 GUILLERMO JOSE CABANA FONTALVO 76.17
8 85152580 LUIS YAIR CASTRO LOPEZ 75.16

1 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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9 12625678 JOSE GONZALO LOPEZ GAMEZ 75.00
9 1083571858 MANUEL DAVID CANTILLO ZARCO 75.00
RESTREPO
10 85152686 LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ 74.66
11 12623507 MIGUEL DE JESUS PARDO VELASQUEZ 74.50
POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
11 72281052 ABELARDO SANTANA OROZCO 74.50
12 7631773 DEIBER FANDINO SANCHEZ 74.33
) DURAN
13 12623173 JOSE LUIS MONTENEGRO 73.83
14 1082979919 JAIR ALFRED VILORIA AYALA 73.67
15 1083466543 WBISLLEY DE JESUS GOMEZ TEJADA 73.66
15 1083459736 HAROL JHOSEER OLAYA SAN JUAN 73.66
GUTIERREZ
16 12633514 ALFREDO ALFONSO VARTINEZ 73.50
16 85470397 ROGELIO ELIAS PATINO 73.50
17 1082947670 JOSE ANTONIO RODRIGUEZ GARCIA|  73.33
17 32730813 NAHIRIS ELENA BENAVIDES VEGA 73.33
18 19531494 ARLIN JOSE JIMENEZ TAPIA 73.17
MARQUEZ
19 85490362 JOSE DEMOSTENES FERREIRA 73.00
20 1082894819 RAMIRO ALBERTO  |MONSALVE GUZMAN|  72.83
HERNANDEZ
21 9692922 JOSE HERNAN CARBALLO 72.67
BUSTAMANTE
22 12620572 MANUEL DE JESUS MUNIVE 72.50
22 1083452495 ALEXANDER ANTONIO BARRIOS AYALA 72.50
22 84451528 EDISON CANO RAMIREZ 72.50
23 1083465184 CRISTIAN ARTURO CASTRO REVOLLO 72.16
24 1083560597 CESAR AUGUSTO ARANGO CHARRIS 72.00
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25 1083469425 GERSON JAVIER RUIZ ANGULO 71.83
25 85153029 MAURICIO JOSE SILVA LATORRE 71.83
25 94455262 JAIME RIASCOS ARBOLEDA 71.83
26 85372295 JHAN CARLOS NUNEZ OLIVEROS 71.66
27 12624481 ALVARO JESUS PEI\TEASHQI\(IDDA 71.50
27 12624832 ARMANDO JOSE LOPEZ NORIEGA 71.50
28 7142105 LUIS ALFREDO AVILA MARTINEZ 71.33
29 1045694200 CARLOS EDUARDO DUARTE GARRIDO 71.17
29 1083557489 JOSE GUSTAVO POLO CASTANEDA 71.17
POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
30 1129566904 WILFRIDO ANDRES FERNANDEZ DE LA 70.83
ROSA
30 1083570523 ANDRES MAURICIO CCAELIIDE;ROONN 70.83
30 12625919 LUIS CARLOS MARQUEZ MERIOO 70.83
31 1221974917 FUAD YUCIF COLON BOLANO 70.66
31 1083453652 JAVIER ANTONIO DIAZ PACHECO 70.66
32 85372722 JOSE IGNACIO MELO CAMPUZANO 70.50
32 12448101 JADER SAITH FEYRUNBAI:{I\'IA[l)\IEZ 70.50
32 1083570893 JOSE JORGE ANGULO CABANA 70.50
32 12552691 RAFAEL ANTONIO MARTINEZ PACHECO 70.50
33 1083464348 JAIME GAITAN PARDO 70.49
34 85490221 JUNIOR DE JESUS FERREIRA NIEBLES 70.17
34 12629607 FREDYS JAVIER MAIEI(D)((D::\_I'EDO 70.17
35 12627747 ELESTHER JOSE RUSSO GONZALEZ 70.16
35 12633381 YUNIOR DELFIN SIERRA TRIANA 70.16
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MALDONADO
35 12635925 MIGUEL ANTONIO SIERRA 70.16
36 19618113 JOSE MANUEL MORALES MEZA 70.00
36 12634983 DAVID ALEXANDER OROZCO CANTILLO 70.00
36 1143960974 CHRISTIAN ARLEY PAREJA BOLANO 70.00
GUTIERREZ
36 1083453355 MARTIN JAVIER FERNANDEZ DE 70.00
CASTRO
36 77023293 OSCAR LUCIANO BLANCHAR AVILA 70.00
37 1083454736 MOISES NAY VARELA DUARTE 69.83
DE ARMAS
37 1221971970 ROSMAN DE JESUS ENSUNCHO 69.83
37 12625437 SALET ALFREDO CERPA DURAN 69.83
37 1083456052 JAIME CESAR SALCEDO MARTINEZ 69.83
38 12623621 EDWIN OLDAN JUVINAO MONTANO 69.67
LAVALLE
39 1083467625 KLEYDER EDUARDO HERNANDEZ 69.66
40 39002875 GLORIA CECILIA PEREZ ARAUJO 69.50
POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
40 12637264 IVAN MAURICIO CUETO DE LA HOZ 69.50
40 85155050 JOSE LUIS AHUMADA RIVERA 69.50
40 12624122 JOSE ANTONIO SUAREZ PUCHE 69.50
41 84451746 ALBERTO VILLAMIZAR ROBLES 69.33
ROBLES TRES
41 85370828 JAIME ALFONSO PALACIOS 69.33
41 85487721 NILSON ARIEL PUELLO CARVAL 69.33
41 12625853 LORENZO MANUEL CASTRO ACOSTA 69.33
41 1004162422 STEVEN MANUEL ORTIZ DE LA OSSA 69.33
42 12633353 WILMER HERNANDEZ MORA 69.17
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42 1004377706 FRANCISCO JAVIER ZAGARRA CASTRO 69.17
43 8775484 EDWIN CASTRO 69.16
43 79618897 EDUARDO JOSE PENA SALCEDO 69.16
44 12448320 OCTAVIO MANUEL VARELA CASSIS 69.00
44 1100625132 LUIS ROBERTO GOMEZ MEZA 69.00
44 12635913 RICHARD ENRIQUE RODRIGUEZ CERPA 69.00
44 1082996933 ANDERSON DAVID T OMRERRECGAF\?OOZ A 69.00
45 85370566 ARNOLD DURAN CHARRIS 68.83
45 12626527 SEGUNDO ENRIQUE ACOSTA CASTILLO 68.83
45 57416920 ISIDRA DE JESUS BOLANO DE LA 68.83

ROSA
45 12623588 CESAR AUGUSTO FONTALVO DAZA 68.83
45 7603019 CLIFORD DAVID MIRANDA MARQUEZ 68.83
45 71240984 JOSE LUIS PARDO GIRALDO 68.83
45 1083567878 JOHN EDINSON PEREIRA BARROS 68.83
45 12635943 HENRY JESUS I\C/I:éI_R;I\IIIE)LEOZ 68.83
46 85370672 FRANK JOSE GLEN LOPEZ 68.67
47 12635907 JUAN GABRIEL GONGORA PEDROZA 68.66
47 1221963300 LUIS EDUARDO ';Egmmgg 68.66
47 1221972446 BRAICO gg;‘gﬁi&g 68.66

POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
47 12629407 MARLO MELINO MANJARRES MEJIA 68.66
47 12449981 RAUL ALBERTO ROSALES CHIMA 68.66
47 1083559691 YEINER DANIEL POLO VERGARA 68.66
48 12622040 ALEX ANTONIO LOBELO GARCIA 68.50
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48 12627841 LUIS ALBERTO PEREZ BENAVIDES 68.50
48 12628530 ANUAR ALFONSO TETE JARAMILLO 68.50
49 1083461886 JOHAN DAVID DAVILA MENDEZ 68.49
49 16890485 PAULO WILLINGTON ZAPATA ARIAS 68.49
50 85469163 ADANITH ANTONIO REDONDO 68.33
51 1221967956 SERGIO ANDRES MIRANDA CARRILLO 68.16
51 12628392 ANTONIO MANUEL ANDRADE CRESPO 68.16
51 1221973291 JESUS DAVID (?:C|)_|§ZRAI\?L\I(ESZ 68.16
51 19501843 ARMANDO EFRAIN 'I\_/Igﬁgégg 68.16
51 1221980309 MAURICIO JOSE LOPEZ PAZ 68.16
52 12632126 OSCAR ALBERTO LLANOS MARQUEZ 68.00
52 7142304 WILFRIDO ALBERTO ISQRIA'?ARS/% 68.00
52 1083561239 PEDRO NEL SHAI?R\’/IEES: 68.00
52 12449399 MELVIN JHON FERNANDEZ PENA 68.00
52 85373784 CRISTIAN CAMILO PINEDA MONTERO 68.00
53 12626258 MARLON JOSE CHARRIS DURAN 67.83
54 85372721 GUILLERMO JESUS BRUGES LAFAURIE 67.67
54 17902750 JORGE LUIS GARCIA ALVAREZ 67.67
55 7629732 NINO GIANCARLOS VASQUEZ ACOSTA 67.50
55 1082979565 WILLIAM EDUARDO COCTJSIEEAS 67.50
55 1083466998 RONNY FABRICIO GUERRERO LOPEZ 67.50
55 12632333 FRAICE JOSE SALAS HERNANDEZ 67.50
55 12448058 ELIGIO SEGUNDO DIAZ PENA 67.50
55 12628234 ALFAVIS DE JESUS TURISO 67.50
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56 84451017 JOHNATAN DE LA ROSA BORJA 67.33
56 7629233 ALEJANDRO MANUEL CHARRIS JIMENEZ 67.33
56 1083469628 CRISTIAN ANDRES (;\lgl\\l/QEI_RISZ 67.33
56 85490363 LEANDRO ISMAEL (li/II,EAEI;A(lgtgg 67.33
56 1083456743 AIDA LUZ TONCEL ESCORCIA 67.33
56 1083456424 WALDIR ELIAS CELEDON RAMIREZ 67.33
56 12618522 FRANCISCO CORTES MOZO 67.33
56 12447594 JAMIR BERNARDO AVILA PINA 67.33
56 12629119 FERNANDO JAVIER NAVARRO CUELLO 67.33
57 9176656 LUIS ALBERTO LEONES MONTES 67.17
57 12632129 LIBARDO ANTONIO Cii\lgbl\ll_\lJAEs 67.17
57 1082945347 LAURA STEFANIA LOBO PINTO 67.17
57 1083453011 NELSON JIMENEZ GAMEZ 67.17
58 12632251 EDGARDO LUIS FIIEDII?EI\ITEILFE)AI\EZ 67.16
58 1083454503 RONAL JOSE CABAS PERTUZ 67.16
58 12636788 ROYSER EISLER PINEDA MONTERO 67.16
59 85450312 ALFREDO DE JESUS DAVILA ARIZA 67.00
59 1083561056 OSNAIDER DE JESUS  |CASTILLO CASTILLO 67.00
59 12448419 SERGIO LUIS ROVIRA GONZALEZ 67.00
59 1143342177 BREINER JOHAN GUZMAN ARAUJO 67.00
59 12631426 JAVIER ANTONIO ESCORCIA POLO 67.00
60 12634270 AGUSTIN JOSE CANO MERCADO 66.99
61 7144197 ANTONIO RAFAEL JIMENEZ ALVAREZ 66.83
61 5074866 AYURIS BORJA LOPEZ 66.83
61 73268416 OSCAR LUIS GOMEZ CRESPO 66.83
61 85373133 HEINER DE JESUS ORTIZ CORRO 66.83
61 12618790 DUVAL ALFREDO ngmf_\m?gz 66.83
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62 12628932 LEONARDO FABIO CANTILLO TAPIA 66.67
POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
63 1221966011 JAIDER PAUL VILORIA AYALA 66.66
63 12449650 JOSE ANDRES CHARRIS GARCIA 66.66
64 12623672 PEDRO BENJAMIN POLO MERCADO 66.50
64 1082401610 JAIDER HAMITH MANJARRES PEREZ|  66.50
64 1083559980 JUAN DE JESUS GSOA'I\_'(ZJQE%Z 66.50
65 12634660 SANDY ALFONSO BARRERA ARGOTA 66.33
65 12637998 WILMER CRIADO SUAREZ 66.33
65 12634014 YAMITH GARCIA SANCHEZ 66.33
66 12622475 JAVIER ENRIQUE QUINTO YANCE 66.17
66 12619683 ANTONIO JOSE BRAVO BOLARNO 66.17
66 77187096 OVANES ILICH FELIZZOLA ORTEGA|  66.17
67 1082862269 JEAN CARLO MUNIVE ROBLES 66.16
67 12636062 YEISON JAVIER MORELLY LIZCANO 66.16
67 1140885642 MIGUEL ALFONSO MARTINEZ PEREZ 66.16
68 12628665 EMIR ALBERTO GCF;A\‘/'T'EASSSS 66.00
68 1083553255 ANUAR SEGUNDO ARAUJO SILVA 66.00
68 1221973577 JOSE NESTOR GARCIA CANTILLO 66.00
69 12612705 VICTOR MANUEL ELIAS CABANA 65.83
69 85490320 FREDDYS ENRIQUE | GARNICA BARRIOS 65.83
69 85370200 DANIS ALBERTO BAELRMN?LIJ\I;EAZ 65.83
69 12618748 EDULFO JOSE GONZALEZ NUNEZ 65.83
70 12628844 MANUEL DE JESUS  |SANJUANELO ORTIZ|  65.67
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71 12626027 PEDRO ALFONSO IGLESIA BRAVO 65.50
71 12619501 JOSE LUIS SANCHEZ GUETTE 65.50
72 12622891 SIGILFREDO SEGUNDO AVILA BOJATO 65.49
73 7600861 LEONARDO JOSE AYOLA SOLANO 65.33
74 12619498 OSCAR ALFONSO CANDANOZA POLO 65.17
74 1083462198 JUAN DE JESUS MORAN RUIZ 65.17
POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
74 12626549 ALFONSO JOSE RADA SARABIA 65.17
74 12635258 JULIO ANTONIO CAMARGO AVILES 65.17
75 1083462291 IVAN ANDRES AGUIRRE ARRIETA 65.16
75 1083561378 JHON SNAIDER OZUNA NUNEZ 65.16
76 84451465 WILSON JUNIOR RSEQII\IGGUOEZ 65.00
76 1083553500 SANDY MELO LOZANO 65.00
76 1080420490 FAUSTO ENRIQUE JIMENO OJEDA 65.00
77 12616029 BENJAMIN ALBERTO NUNEZ CANTILLO 64.83
77 1082402505 ALEKSEY ANDRES REVOLLO AHUMADA 64.83
77 85370510 LUIS ALBERTO GUERRA CADENA 64.83
77 12448943 ELKIN ENRIQUE MARTINEZ IGIRIO 64.83
77 1083457355 JHOJAN ALBERTO RIVAS MAZZILLI 64.83
77 85370850 MIGUEL ANGEL ARIAS GOMEZ 64.83
78 85477106 JORGE LUIS gLOTl\I?Zl_'A?_I\Elé 64.67
79 85370975 JOAN ALBERTO FEQEZHI\]III_)CE)Z 64.66
80 85370698 MAICOL JOSE HERRERA SILVA 64.33
80 1083557065 KEVIN DAVID APONTE SAMPER 64.33
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GUERRERO
80 12630438 JAIME ALFONSO JERONIMO 64.33
FERNANDEZ DE
80 12634817 JUAN CARLOS CASTRO GARCIA 64.33
81 1151185726 JHOSERR DAVID CAMPO CALAO 64.17
81 1083462229 NAGUIB DAYAN CARBALLO TEJADA 64.17
81 85372014 EDER ALFONSO ROCA DE LA CRUZ 64.17
HERNANDEZ
81 1004380531 CESAR ELIAS MELENDEZ 64.17
82 12623444 LEODOVIT ROBERTO LOPEZ PONCE 64.16
83 1083565902 KAREN LORAINE LOPEZ TORRIJO 64.00
83 1083456324 ALVARO JOSE REINO RUEDA 64.00
ACONCHA
84 19752150 ALFREDO ARGUELLE 63.99
84 12633956 RUSBEL MARIO BOLANO TETTE 63.99
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85 85458125 HECTOR SEGUNDO MENDIVIL QUINTO 63.83
85 1083453209 OMAR ALEXANDER ESTRADA QUIROZ 63.83
86 12616524 EDUARDO LUIS VILORIA VELEZ 63.67
87 12633470 MILTON RAFAEL ACOSTA RADA 63.66
87 1083552972 BREYNER ESMITH GARRIDO MOLINA 63.66
88 12625910 ALEJANDRO CESAR HERF\;\TA";\RNEDZEZ 63.50
89 1083458550 JOYCE SMITH ARIAS ARROYO 63.33
90 7142170 YAIR ALFONSO VALENCIA ACUNA 63.17
90 1221975169 KEYBER LUIS MUNIVE BERNAL 63.17
90 1080422955 ALEXANDER RAFAEL R(;IgsIéSRU(IDEZ 63.17
91 1083466137 LUIS ANGEL MII\E/III_F\I;ﬁII\I;[I)?AEZ 63.00
91 12447289 PEDRO ANTONIO fﬂﬁl\éﬁigg 63.00
91 12629907 LUIS ALBERTO Rﬁggé(égiz 63.00
92 85372894 MARCO FIDEL CASSARES RAMIREZ 62.83
92 12627831 ALEX ALFONSO LOMANTO ZAMORA 62.83
92 12449008 MARTIN ALONSO VILLAFANA ARIZA 62.83
93 1083458537 ADALBERTO CAMACHO LOPEZ 62.50
93 12636595 LUIS FERNANDO GRRAAGIARDE(;S 62.50
93 7631911 FRANKLIN JESUS ARROYO MARTINEZ 62.50
93 12625920 OMAR DE JESUS COLON CAMACHO 62.50
94 1083561026 HAROLD DE JESUS PENA NIEBLES 62.00
94 1083454213 LUIS CARLOS PENA NIEBLES 62.00
95 1083454646 CRISTIAN JOSE JOYA CARRASCAL 61.67
96 12622743 JOSE GREGORIO HERNANDEZ DIAZ 61.66
97 1083559474 DANNYS DE JESUS VILLALOBOS ZAPATA 61.50
98 12633819 HUGO RAFAEL SARMIENTO GARCIA 57.83
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ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir los requisitos exigidos en la Constitucién, la ley, los
reglamentos y los articulos 2.2.36.2.4, 2.2.36.2.1y 2.2.36.2.3 del Decreto 1083 de 2015, adicionados por
el Decreto 1038 de 2018, segun sea el caso, con base en lo cual se realizd este proceso de seleccion,
los que seran acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: En los términos del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo
1° de Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulo 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, o las normas
gue los modifiquen, corresponde a la entidad, antes de realizar los respectivos hombramientos y de
proceder con las correspondientes posesiones, verificar y certificar que los elegibles cumplen los
requisitos exigidos para los empleos a proveer, segun la Constitucién, la ley, los reglamentos y los
articulos 2.2.36.2.4, 2.2.36.2.1 y 2.2.36.2.3 del Decreto 1083 de 2015, adicionados por el Decreto 1038
de 2018, segun sea el caso Yy verificar los Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales de tales
elegibles, dejando las constancias respectivas?.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de Personal
de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar ala CNSC la exclusion
de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos:

* Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

» Aporté documentos falsos o0 adulterados para su inscripcion.

» No supero las pruebas del concurso.

* Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
» Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

* Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales descritas en el
presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro del término
estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMO-, debiendo adjuntar como anexo, copia del acta de la sesidn en la que el organismo colegiado por
mayoria, haya decidido solicitar la exclusion . Las solicitudes que se reciban por un medio diferente al
aqui indicado o sin la documentacién requerida, no seran tramitadas.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio 0 a
peticion de parte, excluir & de la Lista de Elegibles al (los) participante (s) en este proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusibn obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también podra ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una o mas personas o reubicandolas cuando compruebe que hubo error.

ARTICULO QUINTO. En firme la lista de elegibles, la Comision Nacional del Servicio Civil enviara
comunicacion al jefe de la entidad para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes y en estricto orden de mérito, se produzca el nombramiento en periodo de prueba
en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el presente acto
administrativo, tendra una vigencia de dos (2 ) afio s, contado s a partir de la fecha de su firmeza total
, conforme a lo establecido en el del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina _www.cnsc.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

2 Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 201 5, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulos 4° y
5° de la Ley 190 de 1995.
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ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucién rige a partir de la firmeza de las posiciones de los
aspirantes en la Lista de Elegibles, o de si firmeza total, segin sea el caso, y contra la misma no procede
recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4a, D.C., el 3 de octubre de 2022

/
/

/WO M

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO
Proyect6: Adriana Idrovo Chacén

Revis6: César Eduardo Monroy Rodriguez
Aprobd: Shirley Villamarin Insuasty




Seior (a):
JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE CIENAGA (REPARTO)
E. S. D.

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACTOR: LUIS EDUARDO HERNANDEZ FERNANDEZ OPOSITOR:
MUNICIPIO DE CIENAGA, MAGDALENA.

MEDIDA PROVISIONAL DE URGENCIA

LUIS EDUARDO HERNANDEZ FERNANDEZ , mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi
firma, actuando en nombre propio y perjudicado directo, por medio del presente libelo presento
accion de tutela conforme al articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto-Ley
2591 de 1991, como mecanismo transitorio, contra EL MUNICIPIO DE CIENAGA, MAGDALENA
representada legalmente por el sefior LUIS ALBERTO TETE SAMPER o quien haga sus veces, como
mecanismo transitorio y evitar un perjuicio irremediable; por la vulneracién de mis derechos
constitucionales fundamentales:

DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES VULNERADOS:

Por accién y/o omision injustificada me han violado y me siguen vulnerando mis derechos
constitucionales fundamentales A LA IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, ACCESO AL DESEMPENO DE
FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, BUENA FE, CONFIANZA LEGITIMA, AL MERITO Y AL PRINCIPIO
DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD consagrados en los articulos 13, 25, 29, 40, ordinal 7°,
58, 83, 84, 125 inciso 2 de la Constitucion Politica de Colombia.

RESUMEN DEL ACONTECER FACTICO

1- La Comision Nacional del Servicio Civil, en sesidn de Sala Plena del 4 de diciembre de 2018,
aprobd convocar el Proceso de Seleccion para proveer por mérito los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de algunos
Municipios Priorizados para el Post Conflicto de que trata el Decreto Ley 893 de 2017, entre otros
para el Municipio de Ciénaga (Magdalena).

2- Para tal efecto, la CNSC profirio el Acuerdo No. 20191000000186 del 15 de enero de 2019,
"Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Concurso Abierto de Meéritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal de la Alcaldia de Ciénaga - Magdalena, Proceso de Seleccion No. 909 de
2018- MUNICIPIOS PR1ORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS de 58Y 68CATEGORIA)".

3.- Posteriormente, la misma CNSC emite el ACUERDO No. 0031 DE 2020 27-02-2020 Por el cual se
modifican los articulos 1°, 2°, 3°, 11°, 14°y 23° de/Acuerdo No. 20191000000186 del 15 de enero de
2019, de la Alcaldia de Ciénaga - Magdalena, en el marco del PROCESO DE SELECCION No. 909 de
2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOSDES5Y 6 CATEGORIA)

4-Luego de agotado el tramite del concurso de méritos que nos convoca, la Comisidon Nacional del



Servicio Civil, por conducto del Honorable Comisionado MAURICIO LIEVANO BERNAL, prorrumpe la
RESOLUCION Ne 16355 12 de octubre de 2022 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles
para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Cddigo 219, Grado 3, identificado con el Codigo OPEC No. 110279, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE
SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE
59Y 62 CATEGORIA)”

5- Frente a la resuelto en los diferentes actos administrativos intimamente ligados al referido
proceso meritocratico dimanados de la CNSC y el MUNICIPIO DE CIENAGA, MAGDALENA, nos vemos
forzados a precintar y resaltar que resulta a todas luces inentendible e inadmisible que tales
entidades desdefien olimpicamente lo ordenado en la Sentencia Anticipada adiada agosto 5 de 2002
prorrumpida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Santa Marta mediante la cual
resolvié den su articulo primero, lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo acusado, esto es, del Decreto 556 de 07
septiembre de 2017 junto con sus respectivos anexos técnicos, que hace parte integral del acto en
comento, por el cual se realiza actualizacion, modificacion y compilacion del Manual Especifico de
Funciones y Competencias de la Planta Central de la Alcaldia Municipal de Ciénaga, Magdalena, el
cual fue expedido por dicho ente territorial, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.”

6-Como se puede observar pristina e inequivocamente, Su Sefioria, al haberse declarado la nulidad
del Manual Especifico de Funciones y Competencias de la Planta Central de la Alcaldia Municipal de
Ciénaga, Magdalena, la administracion municipal de Ciénaga y la CNSC, automdticamente se
encontraban obligados o compelidos a no continuar con el tramite del Concurso Abierto de Méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Ciénaga - Magdalena, Proceso de Seleccién
No. 909 de 2018- MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS de 5 Y 6
CATEGORIA); por cuanto simple y llanamente, ese proceso meritocratico, fue convocado con base
en el Manual en cita, objeto de nulidad; a contrario sensu, hicieron caso omiso a lo ordenado en la
Sentencia Anticipada descrita. lo que constituye una flagrante violacién al Debido Proceso de todos
y cada uno de los que participaron en ese concurso, maxime cuando reiteramos el multiindicado
Manual, ya no existia juridicamente.

Aqui, cabe preguntarnos:

éCual es el fundamento juridico-administrativo para continuar con un proceso meritocratico, en
el cual su cimiento legal, es decir el Manual Especifico de Funciones y Competencias de la Planta
Central de la Alcaldia Municipal de Ciénaga, Magdalena, ¢habia desaparecido de la vida juridica?

7-En este sentido, no se debe olvidar que en todo proceso relacionado al concurso de méritos, desde
la convocatoria, se trazan los derroteros debidamente establecidos para quienes estén en
condiciones y aspiren a acceder a la convocatoria, razén por la cual, los lineamientos que se
contemplan en los actos administrativos de la oferta, son los que deben observar y acatar los
concursantes en igualdad de condiciones, para que se preserve el debido proceso y que el acceso



esté revestido de todas las garantias, de esta manera, quienes no retnan los requisitos exigidos, no
lo pueden hacer, porque en las plantas globales de las entidades que pretenden cubrir los cargos
vacantes, se requieren ciertas aptitudes, estudios, especialidades para cumplir determinadas
funciones y servicios, asi como determinados requisitos especiales como en éste caso, que haya
laborado en un municipio de los priorizados y ofertados en la convocatoria o haya residido un
determinado lapso en esos municipios, precisandose que autoridad debe certificar dichas
condiciones, lo cual es valido para todos los concursantes.

6-Finalmente, no sobra revelar que no obstante ser la convocatoria ley para las partes y por tanto
de obligatorio cumplimiento y a mas de ello, asi disponerlo las leyes que sirvieron de fundamento
para la referida convocatoria, lo cual constituye un imperativo categdrico y por ende un deber legal,
para la Alcaldia de Ciénaga, Magdalena de adoptar una posicion conforme a derecho, de abierto y
estricto apego no sdlo frente a la ley sino también a su propia convocatoria, constituyendo ello el
tipico ejemplo de lo que debe hacer una autoridad en un Estado que como el nuestro ademas de ser
social primero es de DERECHO, y por tanto el principio de legalidad se erige como un limite para las
actuaciones de los funcionarios de la administracion municipal de Ciénaga.

En relacidn con el asunto que nos convoca, la sentencia T- 256 de 1995 concluyd que “ Al sefialarse
por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias
tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la
administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccidn de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma
discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o
desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula
los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los principios
que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por
contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de
quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular
de aquélla". (Las negrillas y subrayas fuera de texto).

La Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al debido
proceso -que, segun el articulo 29 de la Constitucién obliga en todas las actuaciones administrativas-
y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y
sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe.

Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo
o funcién publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas
condiciones, seria escogida para el efecto.

Enidéntica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion,
cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y
trato peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito demostrado... “..Lo contrario
equivaldria a vulnerar el principio de la buena fe -Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza
de quien se sometid a las reglas establecidas para acceder a un cargo publico.



La Corte ha sostenido que “Cuando la confianza legitima en que un procedimiento administrativo
serd adelantado y culminado de conformidad con las reglas que lo rigen es vulnerada, se presenta
una violacion del debido proceso en la medida en que este derecho comprende la garantia de que
las decisiones adoptadas por la administracion lo serdn de tal manera que se respeten las reglas de
juego establecidas en el marco legal asi como las expectativas que la propia administracion en virtud
de sus actos generd en un particular que obra de buena fe. En efecto, la Constitucion misma dispuso
que una de las reglas principales que rigen las relaciones entre los particulares y las autoridades es

g

la de que ambos, en sus actuaciones, ‘deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe’.

También ha indicado la Corte que “la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en el cual pueda confiar. Para Miiller, este
vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un
sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento en relacion con otro, o ante la
comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de
autoridades publicas, consiste en que la obligacion para las mismas de preservar un comportamiento
consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores,
incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe
ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas.” ...

Asi lo reiterd la Corte Constitucional en Sentencia T-329 de 2009 en la que discurrié de la forma que
sigue: “La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion
de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental
como es el acceso a la funcion publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de
oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito y la calidad y constituye
un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo
tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del
concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el
buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rdpidas que garanticen en forma
oportuna la efectividad de sus derechos, mds aun cuando se trata de amparar los que tienen el
cardcter de fundamentales”. (Resaltos son nuestros)

7-De lo anterior, salta a la vista que la accionada, en este concurso de méritos, ha sometido a unas
reglas de juego contrarias a derecho, por cuanto evidentemente se seleccionaron a la sefiora ALMA
JIMENA PINEDA GUEVARA y el sefior ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE y demas participantes, sin
cumplir con los requisitos especiales de ley, y por tanto representa una clara violacién a los
principios de buena fe y de confianza legitima antes enunciados; generando igualmente un
guebrantamiento a nuestros Derechos Fundamentales Constitucionales a LA IGUALDAD, DEBIDO
PROCESO, ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, TRABAJO, BUENA FE,
CONFIANZA LEGITIMA, AL MERITO Y AL PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD; toda
vez que los seleccioné teniendo en cuenta el pluricitado Manual, el cual no esta vigente.

PROCEDENCIA DEL AMPARO CONSTITUCIONAL:



Respetable Juez (a), de la situacidn factica expuesta precedentemente se evidencia claramente que
el cuerpo colegiado accionado me ha vulnerado los derechos fundamentales A LA IGUALDAD,
DEBIDO PROCESO, ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, BUENA FE,
CONFIANZA LEGITIMA, AL MERITO Y AL PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y LEGALIDAD, por
ello acudo a esta via como mecanismo transitorio para evitar la consumaciéon del perjuicio
irremediable, considerando que la accién de tutela es un instrumento de defensa que efectiviza la
proteccién de los derechos fundamentales con caracter subsidiario, transitorio y excepcional,
cuando no exista un mecanismo judicial que logre este propdsito o que existiendo éste no resulte
el mds idéneo o adecuado para alcanzar esos fines. Su finalidad esencial es proporcionar la
proteccién del bien debido en justicia, el cual exige légicamente unos mecanismos transitorios,
urgentes e impostergables que conllevan inexorablemente unas medidas excepcionales. Segun la
Corte Constitucional (Sent. T-432 de 2002) se configura el perjuicio irremediable cuando se
advierten los siguientes elementos:

a.) Lainminencia que exige medidas inmediatas,

b.) La urgencia que tiene el sujeto para salir de ese perjuicio inminente,

c.) lagravedad de los hechos que hace evidente la impostergabilidad de la tutela como mecanismo
necesario para la proteccién inmediata de los derechos constitucionales fundamentales.

En el sub judice estan debidamente probados los elementos antes citados, toda vez que, de acudir
a la accion contencioso administrativa para solicitar la nulidad del acto administrativo declarado
nulo, tornaria enilusorio e ineficaz el efecto de un eventual fallo a mi favor, porque seria inoportuna
esa decision judicial, pues la invalidacidn total o parcial de la convocatoria enerva sus efectos antes
que se profiera el acto de eleccién de contenido particular y concreto; por esto una vez elaborada
la terna de elegibles, lo que procede es la exclusién de las personas que hubieren incurrido
en la violacién de las leyes y los reglamentos, o la revocatoria del nombramiento o cualquier otro
acto administrativo relacionado con los infractores.

Se agrega que, conforme a Jo dispuesto en el articulo 9° del decreto 2591 de 1991 no es necesario
el agotamiento de la via administrativa para presentar la solicitud de tutela, pues ésta puede
ejercerse directamente en cualquier momento, aun cuando hubiere hecho uso de los recursos
legales. Ademas, téngase en cuenta que contra el acto preparatorio de conformacién de terna a
contralor no procede recurso, conforme con lo dispuesto en el articulo 75 del CPACA.

Inexistencia de otro medio de defensa judicial

La honorable Corte Constitucional ha decantado en su jurisprudencia la procedencia de la accién
de tutela contra los ACTOS PREPARATORIOS o de TRAMITE, argumentando que "ESTA CLASE
DE ACTOS NO SON SUSCEPTIBLES DE ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVAY, EN TAL VIRTUD,
NO EXISTE MEDIO ALTERNATIVO DE DEFENSA JUDICIAL QUE PUEDA SER UTILIZADO PARA
AMPARAR LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES VULNERADOS O AMENAZADOS
DE MANERA INMEDIATA",

Ineficacia del otro medio de defensa judicial.



La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido contundente al sefialar, fundada en la
prevalencia del derecho sustancial (art. 228 C.P.) y en la necesidad, impuesta por la Carta, de
dar efectividad a los derechos fundamentales (arts. 2, 5y 86 C.P.), que el medio alternativo de
defensa judicial debe ser evaluado y calificado por el juez de tutela respecto de la
situaclénconcreta que se pone en su conocimiento. De alli que disponga el articulo 6 del Decreto
2591 de 1991 que "la existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su
eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante."

De otra parte, la Secciéon Quinta del Consejo de Estado en sentencia de tutela del 29 de octubre de
2009 proferida en el proceso con radicacion. Magistrada Ponente SUSANA BUITRAGO VALENCIA
25000-23-15-000-2009-01165-01, sostuvo sobre el particular:

“En relacion con el tema de la procedencia de la tutela en los concursos de méritos esta Corporacion
ha dicho que en la medida que las decisiones que se dictan a lo largo del concurso son actos de
trdmite y que contra dichos actos no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones
contencioso administrativas, los demandantes carecen de otros medios de defensa judicial para
lograr la reincorporacion al concurso.

Asi mismo, también se ha dicho que, de aceptarse, en gracia de d1scusion, que contra esos actos de
tramite (por lo general publicaciones) procede la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
es lo cierto que el citado mecanismo judicial no resulta eficaz ni idoneo para la proteccion de los
derechos fundamentales que normalmente se invocan en esa ciase de demandas.

Para la Sala, en efecto, es evidente que ese mecanismo no es idoneo y eficaz, si lo que pretende la
parte demandante como en el presente caso es lograr una mejor posicion en la lista de elegibles.
Esta es la pretension que al demandante cree que de ser atendida por el juez de tutela salvarla le
amenaza o la vulneracion que afrontan sus derechos fundamentales, lo que evidencie que la
tutela, como mecanismo dgil de solucion de este tipo de conflictos, es el medio adecuado para
resolver de forma eficaz y util lo planteado por el accionante.”

De lo anteriormente expuesto, se infiere que de escoger la accién contencioso administrativa
para solicitar la nulidad del acto preparatorio que conforma la lista de elegibles, para que se provea,
se tomaria en ilusorio el efecto de un eventual fallo a mi favor, ya que este careceria de objeto y de
un efecto practico, habida consideracion que dicha lista tiene como finalidad hacer posible Ia
oportuna provision del mencionado cargo y para la época en que se dictarla la sentencia, dada la
inocultable demora de los procesos en la jurisdiccion administrativa, ya el sefialado Concejo
habria realizado el nombramiento en dicho empleo.

Si bien es cierto la accion de nulidad electoral o la de nulidad y restablecimiento del derecho serian
viables, no son el mecanismo mads eficaz que conduzca a la proteccion de mis derechos
fundamentales vulnerados por la Alcaldia Municipal de Ciénaga, Magdalena, pues de publico
conocimiento que este tipo de demandas cursan un tramite lento ante la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, de tal suerte que cuando se produzca un fallo debidamente ejecutoriado, mis
derechos se habran extinguido, por no haber hecho uso de otro tipo de acciéon mas eficaz, en lo que
respecta a la proteccion de los derechos fundamentales.



FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIAL RESPECTO DEL CONOCIMIENTO DE ACCIONES SIMILARES A LA
AQUI INCOADA

La Constitucion Politica de 1991 consagré en el articulo 86 la accion de tutela, como mecanismo de
proteccién inmediata, para la salvaguarda y eficacia de los derechos fundamentales de las personas,
cuando éstos se ven amenazados o infringidos por la acciéon u omisién de alguna autoridad publica
o de particulares en los casos establecidos en la ley. Este mecanismo de proteccion fue
reglamentado mediante el Decreto 2591 de 1991, en el cual se indican los requisitos sobre su
procedencia, que, a su vez, han sido fijados por la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia,
siendo uno de ellos el requisito de subsidiariedad.

Es asi como en el citado decreto se instituyé, como causal de improcedencia de la accién, la
existencia de otros medios de defensa judicial, salvo que la tutela se emplee como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, por ello Unicamente puede impetrarse cuando no
exista otro medio de defensa judicial o, que existiendo, éste no sea eficaz para la proteccidn de los
derechos que se aspiran salvaguardar para evitar un perjuicio irremediable, circunstancia que
deberd ser analizada y valorada por el juez, dependiendo de los supuestos facticos en cada caso.

Igualmente la Corte, frente al requisito de subsidiariedad de la accidn de tutela, ha sefalado que, en
casos de actos administrativos, antes de acudir a este mecanismo de proteccién constitucional se
deben agotar las vias ordinarias ante la jurisdiccién contenciosa administrativa, salvo que el juez
evidencie que tales mecanismos no proporcionan una eficaz y pronta proteccién a los derechos que
se pretenden proteger. Sin embargo, en el caso de los concursos de méritos y/o convocatorias
publicas como la que nos ocupa, se ha establecido que las acciones ordinarias, como lo pueden ser
la accién de nulidad y restablecimiento del derecho o la accién electoral, retardan la obtenciéon de
los fines que se persiguen, razén por la cual el amparo constitucional es el mecanismo idéneo y
eficaz, para la proteccién inmediata de los derechos fundamentales del concursante.

En lo referente a los concursos de méritos y/o convocatorias publicas para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos la Corte Constitucional ha reivindicado la pertinencia de
la accidon de tutela, pese a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en
toda su dimensién los derechos a laigualdad, al trabajo, al debido proceso y el de acceso a los cargos
publicos.

En este sentido, esa Corporacién en sentencia T-315 de 1998, sefialé:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a
la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada
no tiene mecanismo distinto de la accidn de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque
no estd legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las



circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de
amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
que interpone la accion. Estos casos son mds complejos que los que aparecen cobijados por la
excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben
ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas
por el juez constitucional.”

En la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998 la Corte sefiald que los medios ordinarios no resultan
idéneos para lograr la proteccién del derecho. Afirmd la referida providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un
cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que
supone unos tramites mds dispendiosos y demorados que los de la accidon de tutela y por lo mismo
dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion
inmediata.”

De otra parte, la Corte en la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, reiterd esta posicién:

“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accidn de tutela es el mecanismo idéneo
para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la administracion judicial de
conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sdlo los
derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos,
y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir
motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y proceder
al andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacién a la igualdad
del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y seqgun la jurisprudencia constitucional, ante
un cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios
en defensa de sus derechos.”

En la sentencia T-720 de 2008, la Corte Constitucional reiterd su posicion frente a esos asuntos, de
la siguiente manera:

“La no inclusion de una persona en la lista de elegibles o la figuracion de ésta en un lugar que no
corresponde, segun las consideraciones precedentes, puede implicar la violacion de derechos
fundamentales, entre otros, a la igualdad, al debido proceso y al trabajo.

La accion contenciosa administrativa mencionada, en caso de prosperar, tendria como resultado la
anulacion del acto administrativo en referencia, esto es la lista de elegibles e igualmente el

restablecimiento de derecho.

Sin embargo, cabria preguntarse, en qué consistiria dicho restablecimiento?



Hipotéticamente podria pensarse que el restablecimiento del derecho lesionado se lograria de dos
maneras: 1) reconociendo al afectado el pago de una presunta indemnizacion. 2) Emitiendo la orden
a la administracion para que rehaga la lista de elegibles e incluya a quien resultd favorecido con la
accion dentro de dicha lista en el lugar que corresponda, segun el puntaje real obtenido.

En cuanto al pago de la indemnizacion, estima la Sala que existen dificultades juridicas y prdcticas
para tasarlas, pues los perjuicios morales dificilmente podrian reconocerse, por no darse los
supuestos juridicos y fdcticos que para ello se requiere; en cuanto a los perjuicios materiales,
realmente no existirian unos pardmetros ciertos con base en los cuales pudieran ser no sélo
reconocidos, sino liquidados, pues cabria preguntarse, éien qué forma se evaluaria el perjuicio
consistente en no ser incluido en una lista de elegibles, o en ser ubicado en ésta en un lugar que no
corresponda al puntaje obtenido por el interesado?, si se tiene en cuenta que la colocacion en dicha
lista es apenas un acto preparatorio del nombramiento y, por lo tanto, tan sélo crea una expectativa
para ser designado en el empleo.

Ademds, el reconocimiento de la indemnizacion, no puede actuar como un equivalente o
compensacion de la violacion del derecho fundamental, pues lo que el ordenamiento constitucional
postula es su vigencia, goce y efectividad en cabeza de su titular; dicho de otra manera, la
indemnizacion que se reconoceria no seria idonea para obtener la proteccion del derecho
fundamental que ha sido conculcado por la actuacion de la administracion.

La orden a la administracion para que reelabore la lista de elegibles, con la inclusion en ella del
demandante en el proceso contencioso administrativo, carece de objeto y de un efecto prdctico,
porque dicha lista tiene como finalidad hacer posible la oportuna provision del cargo o de los cargos
correspondientes y para la época en que se dictaria la sentencia, ya la administracion habria
realizado los nombramientos y las personas designadas han adquirido la estabilidad en el cargo que
da su escalafonamiento en la carrera administrativa, estabilidad que no se puede desconocer porque
su nombramiento se realizé en forma legitima y con base en un acto que era vdlido -la lista de
elegibles- para la época en que se hizo la designacion, y obviamente el escalafonamiento en carrera
luego de superado el periodo de prueba también es legitimo. Es decir, que el resultado del proceso
contencioso administrativo no tiene por qué afectar las situaciones juridicas vdlidas que quedaron
consolidadas, con fundamento en el concurso, en favor de quienes fueron incluidos en la lista de
elegibles y fueron designados para los respectivos cargos. Por consiguiente, quien triunfo en el
proceso contencioso administrativo no obtiene con su accion el resultado deseado, cual es el de ser
nombrado en el cargo correspondiente. Ello es asi, porque el restablecimiento del derecho, a juicio
de la Sala, no puede ser ordenado en el sentido de que se nombre al citado en el empleo al cual
aspira pues semejante obligacion no se le puede imponer a la administracion, ya que para ser
nombrado, previamente debe estar incluido en la lista de elegibles.

Es mds, la orden de reelaborar la lista no tiene un sustento juridico serio, pues a la administracion se
le conminaria a que modifique un acto administrativo que ya se encuentra extinguido por el
agotamiento de su contenido, lo cual, ademds, como se dijo antes no tiene un efecto prdctico.

La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion de los
altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es



el acceso a la funcion publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de
quienes aspiran a los cargos publicos en razdn del mérito y la calidad y constituye un factor de
moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la
oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y
el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen servicio
administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la administracion y los
participantes en el concurso, de decisiones rdpidas que garanticen en forma oportuna la efectividad
de sus derechos, mds aun cuando se trata de amparar los que tienen el cardcter de fundamentales”.

En la sentencia T-329 de 2009, se sostuvo:

“La Corte Constitucional ha dicho en numerosas ocasiones que, en principio, la accion de tutela es
improcedente para controvertir asuntos de competencia de la jurisdiccion contencioso
administrativa.

No obstante, las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y reparacion directa, que serian
las vias ordinarias para discutir este tipo de conflictos, no son siempre eficaces para garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales de quienes habiéndose sometido a un concurso de
méritos, no son elegidos a pesar de haber ocupado los primeros puestos.

Esto porque el término de duracidn de los procesos contenciosos suele ser tan amplio que usualmente
sobrepasa el término de los cargos para cuya provision se organiza el concurso, asi como los términos
de vigencia de las listas de elegibles. En esas condiciones, quien no es nombrado en el cargo, a pesar
de haber ocupado el primer puesto del concurso, tiene pocas probabilidades de ver concretado su
derecho”.

En estas providencias puede apreciarse la posicién radical de la Honorable Corte Constitucional
respecto de la procedencia de la Accion de Tutela, cuando se trata de proteger los derechos
fundamentales de las personas que acceden a los cargos a través del mecanismo del concurso y/o
convocatoria publica, considerando que la tutela se convierte en el Unico medio judicial idéneo para
la proteccion de los derechos alegados convirtiéndose asi en la Unica via judicial que garantiza la
proteccién debida de los derechos fundamentales.

Conforme a lo anterior, en el caso concreto es evidente la vulneracion del derecho fundamental de
acceder a funciones y cargos publicos de una persona que, como el suscrito. Por lo tanto, estimo
con sumo respeto que la accién de tutela es procedente como mecanismo definitivo y directo de
proteccién, razén por la cual su sefioria se debe pronunciar de fondo sobre el problema juridico
planteado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulos, 11,13, 23, 25, 29, 53, 74, 83, 86, y Ss. de la C.N.: 21-27 del Decreto 1227/2005, Decreto
760 de 2005, Leyes 1437/11 y demds normas y jurisprudencias aplicables al caso.

NORMAS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES QUEBRANTADAS Y SENTIDO DE LA VIOLACION:



EL MERITO COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CRITERIO ORIENTADOR PARA EL ACCESO A CARGOS
EN LA FUNCION PUBLICA.

El articulo 125 de la Constitucidn elevd a rango constitucional el mérito como principio rector del
acceso a la funcion publica.

La introduccién de este principio constitucional, como lo ha sefalado esta Corporaciéon en su
jurisprudencia, persigue tres propdsitos sobresalientes.

Primero, asegura el cumplimiento de los fines estatales de manera eficiente y eficaz, en conformidad
con el articulo 209 de la Norma Superior, ya que la prestacién del servicio publico por personas
calificadas redunda en la eficacia y eficiencia en su prestacién, ademas de que el mérito como
criterio Unico de seleccién equipa de neutralidad la funcidén publica, conjura la reproduccion de
practicas clientelistas y la saca de las oscilaciones partidistas.

Segundo, el mérito como criterio rector del acceso a la funcién publica garantiza varios derechos
fundamentales de los ciudadanos, como quiera que viabiliza la materializacion del derecho de las
personas a elegir y ser elegido, asi como el derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos que, a su vez, se relaciona directamente con el respeto de la buena fe y la confianza legitima
en el cumplimiento de las reglas del proceso de seleccion.

Tercero, la seleccion con fundamento en el mérito promueve la igualdad de trato y de
oportunidades, porque, de una parte, permite que cualquier persona calificada para el cargo pueda
participar en el respectivo concurso y, de otra, relega la concesion de tratos diferenciados
injustificados. Asi las cosas, este cometido se concreta, verbigracia, en la exigencia de llevar a cabo
procesos de seleccion basados exclusivamente en criterios objetivos.

De ahi que esa Corporacion ha precisado que los concursos publicos, como manifestacion de este
principio, tienen la finalidad de determinar la idoneidad, la capacidad y la potencialidad de los
aspirantes a ocupar un cargo desde el punto de vista de la categoria del empleo y las necesidades
del servicio, de tal suerte que el acceso al cargo de quien obtiene la mejor calificacién, es un derecho
fundamental que en reiteradas oportunidades el Tribunal Constitucional ha tutelado.

EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO. REITERACION DE JURISPRUDENCIA

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido proceso, de
conformidad con el cual “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” debe desarrollarse
con respeto de las garantias inherentes al derecho fundamental del debido proceso. De
conformidad con el texto constitucional, el debido proceso tiene un ambito de aplicacidn que se
extiende también a todas las actuaciones, procedimientos y procesos administrativos que aparejen
consecuencias para los administrados.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha pronunciado de manera amplia y reiterada acerca
del contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es considerado uno
de los pilares fundamentales del Estado social y constitucional de Derecho. Entre los elementos mas
importantes del debido proceso, esa Corte ha destacado:



“a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario acceso ante los
jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones
ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo.

b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad o
aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion de acuerdo con la
naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida por la
Constitucion y la ley.

c) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho
al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia
de un abogado cuando se requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena fey a la
lealtad de todas las demds personas que intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige
que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables.

e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento cuando los
servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen
funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo.

1) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre
deberdn decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los imperativos del orden juridico,
sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”

Como se anoto previamente, la Constitucidn extiende la garantia del debido proceso no solo a los
juicios y procedimientos judiciales, sino también a todas las actuaciones administrativas. La
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido, especificamente, que los principios
generales que informan el derecho fundamental al debido proceso se aplican igualmente a todas las
actuaciones administrativas que desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de sus
funciones y realizacidn de sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos
justos y adecuados; (ii) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente
establecidas; (iii) los principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales
de los asociados.

CONFIANZA LEGITIMA

El principio de confianza legitima, manda la modificacion paulatina y planificada de las medidas que
coarten expectativas.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza legitima
consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente a actos



arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefialado que
este principio propende por la proteccidon de los particulares para que no sean vulneradas las
expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u omisiones estatales
prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la administracion ya sea que se
trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o interpretacién normativa.

En cuanto a la relacidon con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio, entre
otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como
un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracién en su condicién de
autoridad, por accidn o por omisién ha creado expectativas favorables a los administrados y de
forma abrupta elimina esas condiciones.

En abundante jurisprudencia, la Corte Constitucional ha aplicado el principio de confianza legitima
que ha sido definido por esa Corporaciéon como:

“un corolario de la buena fe [que] consiste en que el Estado no puede subitamente alterar unas
reglas de juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a estos
ultimos un periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica.
No se trata, por tanto, de lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan sélo de amparar unas
expectativas vdlidas que los particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones estatales
prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos activos o pasivos de la
Administracion publica, regulaciones legales o interpretaciones de las normas juridicas.

De igual manera, como cualquier otro principio, la confianza legitima debe ser ponderada, en el caso
concreto, con los otros, en especial, con la salvaguarda del interés general y el principio
democrdtico”.

Por lo tanto, se trata de un concepto que se deriva de los principios de la buena fe y de la seguridad
juridica y que se erige como un limite a la actuacién de la Administracién. Asi, cuando, debido a
hechos objetivos de las autoridades se le genera al particular “la conviccion de estabilidad en el
estado de cosas anterior” y la conviccidn de que su actuar tiene una imagen de aparente legalidad,
estas no pueden crear cambios sorpresivos que afecten al particular y, en esta medida, deben
ofrecerle tiempo y medios para que se pueda ajustar a la nueva situacion.

La finalidad y principios del CPACA enfatizan en la proteccidn de los derechos de las personas en
sede administrativa y la observancia del principio de supremacia constitucional como eje de la
actuacidn de las autoridades publicas, a diferencia de lo que ocurria con el Decreto 01 de 1984, cuyo
objeto radicaba en la aplicacion de la ley. Asi las cosas, el CPACA nos presenta una nueva lectura de
la posicidn juridica de la administracién y de los ciudadanos frente a ella.



En este contexto, puede sostenerse que el CPACA desarrolla las garantias del articulo 29 de la
Constitucidn para las actuaciones administrativas, con lo cual se sientan las bases de un Derecho
Administrativo Sancionador sujeto a principios y reglas propias, sin la tutela del Derecho Penal.

PRINCIPIO DE LA BUENA FE

Con respecto a este principio, se hace indispensable describir que las actuaciones de la accionada
frente a los hechos planteados son contrarias al principio constitucional de la BUENA FE, basados en
que la Mesa directiva accionada desbordé los cauces legales aplicables al caso en cuestion.

De igual forma, la Corte ha destacado la importancia que en todos los dmbitos del derecho vy, en
especial, en el constitucional, ostenta el principio de la buena fe: “la buena fe ha pasado de ser un
principio general del derecho para convertirse en un postulado constitucional (CP art. 83). Este
trascendental principio exige de los particulares y de las autoridades cefiirse en sus actuaciones a
una conducta honesta, leal y acorde con el comportamiento que puede esperarse de una persona
correcta (“virbonus”). La buena fe supone la existencia de una relacién entre personas y se refiere
fundamentalmente a la confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”.

En ese sentido, la buena fe determina que asi como las partes de una relacién juridica deben actuar
de buena fe, también pueden confiar legitimamente en que su contraparte actuara de la misma
forma y respetara sus propias actuaciones: “La buena fe presenta dos aspectos, uno activo que se
traduce en el deber que tienen todos los individuos y las autoridades publicas de proceder con lealtad
en sus relaciones juridicas, y otro pasivo, que se traduce en el derecho a esperar que los demds
procedan en la misma forma”.

Asi, el principio de la buena fe preside las actuaciones de los particulares y de los servidores publicos
(art. 83 C.P.): en el caso de los particulares la presuncién de la buena fe protege sus actuaciones
mientras no obre prueba en contrario; respecto de los servidores publicos, éstos deben actuar
cefiidos al principio de legalidad, que significa la sujecion a la Constitucion y a las demas
disposiciones habilitantes y limitantes de la respectiva funcion.

Igualmente la Corte ha sostenido que “Cuando la confianza legitima en que un procedimiento
administrativo serd adelantado y culminado de conformidad con las reglas que lo rigen es vulnerada,
se presenta una violacion del debido proceso en la medida en que este derecho comprende la
garantia de que las decisiones adoptadas por la administracion lo serdn de tal manera que se
respeten las reglas de juego establecidas en el marco legal asi como las expectativas que la propia
administracion en virtud de sus actos generé en un particular que obra de buena fe. En efecto, la
Constitucion misma dispuso que una de las reglas principales que rigen las relaciones entre los
particulares y las autoridades es la de que ambos, en sus actuaciones, ‘deberdn cefiirse a los
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postulados de la buena fe’.

También ha indicado la Corte que “la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en el cual pueda confiar. Para Miiller, este
vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un
sujeto de derecho en razon de un determinado comportamiento en relacion con otro, o ante la



comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de
autoridades publicas, consiste en que la obligacion para las mismas de preservar un comportamiento
consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores,
incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe
ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas.”

Asi, se puede concluir abiertamente que la entidad accionada, ha vulnerado los principios de la
buena fe y confianza legitima, como quiera que esta defraudando la confianza que en ella se
depositd por parte del suscrito, frente a la eleccién del cargo de contralor departamental.

VIOLACION AL DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO —ART 29 C.N.- Y DERECHO A LA
IGUALDAD, AL TRABAJO Y AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS.

Para comenzar a explicar en qué consisten las violaciones de los derechos enunciados, en primer
lugar, realizaré un andlisis del derecho al debido proceso administrativo, con énfasis en la legalidad
y en los concursos de méritos para proveer cargos publicos, para luego aplicar estos preceptos al
caso concreto.

Sobre la violacion al Derecho del Debido Proceso Administrativo, la Sentencia T-796 de 2006 de la
Corte Constitucional, sefiald que este consiste en el respeto a las formas previamente definidas, en
punto de las actuaciones que se surtan en el ambito administrativo, salvaguardando en todas sus
etapas los principios de contradiccion e imparcialidad. Corresponde al Juez Constitucional
determinar su alcance y aplicacién, teniendo en cuenta los principios de eficacia de la
administracién y la observancia de los fines inherentes a la funcién publica.

La Corte define este derecho como: i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la Ley a la
administracion, materializados en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa; ii) que guarda relacion directa e indirecta entre si, y iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal.

Asi mismo, la Corte manifiesta que el objetivo de este derecho fundamental es: i) asegurar el
ordenado funcionamiento de la administracidn; ii) la validez de sus propias actuaciones y iii)
resguardar el derecho a la sequridad publica y a la defensa de los administrados.

Asi las cosas, la Entidad que convoca a un concurso abierto con la finalidad de escoger a una o varias
personas, para suplir uno o varios cargos, debe respetar las reglas que ella misma ha disefiado, sin
que estas contrarien la Constitucion o la ley que les sirve de basamento, como en el caso que hoy
nos ocupa, donde se intenta desconocer no sélo la convocatoria realizada, sino también la ley y la
propia Constitucion.

La misma Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al
debido proceso -que, segun el articulo 29 de la Constitucidon obliga en todas las actuaciones
administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables
al concurso y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe.



La jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado ha sostenido frente
a la vulneracion del debido proceso administrativo en materia de concurso de méritos, que lo
concibe como "la regulacién juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece
las garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren
sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la Ley"', debe el juez de tutela ordenar las
medidas que sean pertinentes para reestablecer el derecho conculcado.” En ese orden han
considerado que el concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado, con base en
criterios de objetividad e imparcialidad, determine el mérito, las capacidades, la preparacién, la
experiencia y las aptitudes de los aspirantes a un cargo, con el Unico fin de escoger al mejor,
apartdndose de toda consideracién subjetiva o de influencia de naturaleza politica o econédmica.

Este mecanismo establecido por la Constitucién para que en el marco de una actuacion imparcial y
objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante para proveer los distintos cargos
en el sector publico, a fin de que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales
y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que
mejor pueda desempeiiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo. Ahora bien, al
ser el concurso de méritos un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluaciény la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempeiiar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacidon administrativa que debe cefiirse a los postulados
del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior).

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una
resolucidn de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben reunir los aspirantes a
los cargos para los cuales se efectua el concurso, sino que también debe contener los pardmetros
segln los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar las etapas propias
del concurso, asi como la evaluacidn y la toma de la decisidon que concluye con la elaboracién de la
lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente administrador expida,
o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe
encontrarse siempre sometida la administracién, asi como también contra los derechos de los
aspirantes que se vean afectados con tal situacion.

Pues bien, en el caso que nos ocupa se viola este derecho fundamental por las siguientes razones. conformarse
una lista de elegibles con cuatro (4) aspirantes, y no con tres (3), el cambiarse el lugar La primera de ellas tiene
gue ver con la transgresién de las reglas de la convocatoria publica, al

y fecha de la prueba de conocimientos unilateralmente, y las demas arribas descritas.

Se arriba a tal conclusién, porque tratdndose de convocatorias para acceder a los cargos publicos,
es necesario el cumplimiento en forma precisa de los requisitos y condiciones sefialadas, como
claramente se establecid en la Resolucion 098 de 2015 cuando se aperturd la convocatoria.

De otra parte, se viola este derecho fundamental en razén que es deber de la administracién
enterar a los administrados sobre sus actos, y por ende, esta en la obligacion de notificarlos en
debida forma con el fin de hacer efectivo los principios constitucionales de publicidad y eficacia.
Omitir tal procedimiento, como ocurrid en el presente caso, comportd una palmaria violacion del
debido proceso.



En el caso de marras, existe un vicio de procedimiento por ausencia de publicidad, habida cuenta
qgue el concejo plurimencionado en su pagina web no dispuso oficiosamente la publicacion del
cuadernillo de preguntas con la respectiva hoja de respuesta de cada aspirante ni las claves de
respuestas de cada pregunta para confrontar lo dicho al final de la prueba eliminatoria; asi como
también se sustrajo de enviar tales documentos al correo electrénico de los concursantes.

Colofén a lo anteriormente expuesto, se observa que el ordenamiento positivo. contempla la
obligatoriedad de publicar este tipo de actuaciones administrativas, en razén que con las decisiones
adoptadas en el tramite del concurso pueden eventualmente verse perjudicados en forma directa
no solo los concursantes sino también terceros, que no intervienen en la actuacién. En efecto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 75 del CPACA la falta del requisito de publicidad, impone
como sancion la ineficacia de los actos, pues la decisién que pone término a una actuacion
administrativa que no es notificada en forma integra a las partes, vulnera los derechos de igualdad
y el debido proceso. Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia T-262 de 2003, expreso:

“'La notificacion es el acto material de comunicacion por medio del cual se ponen en conocimiento
de las partes o terceros Interesados los actos de particulares o las decisiones proferidas por la
autoridad publica. La notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la existencia
de un proceso o actuacion administrativa y de su desarrollo,
de manera que se garanticen los principios de publicidad, de contradiccion y, en especial, de que se
prevenga que alguien pueda ser
Interesados hagan valer sus derechos, bien sea oponiéndose a los actos de la contraparte, condenado sin ser
oido. Las notificaciones permiten que materialmente sea posible que los
impugnando las decisiones de la autoridad, dentro del término que la ley disponga para su
ejecutoria. Solo a partir del conocimiento por las partes o terceros de las decisiones definitivas
emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse el término paro su ejecutoria.

Desde el punto de vista constitucional importa dejar en claro que la notificacion, entendida como el
conocimiento formal del administrado o de quien es parte o interviniente en un procese judicial,
sobra el contenido de les providencias que se adoptan por el juez o de los actos administrativos que
lo afecta tiene por fundamento especifico la garantia del derecho de defensa, aspecto esencial del
debido proceso, erigible en todas las actuaciones Judiciales y administrativas, como lo impone el
articulo 29 de la Carta.

La notificacion en debida forma asequra que la persona a quien concierne una determinacion se halla
enterada de su sentido y define simultdneamente -con fecha cierta- en qué momento ha tenido lugar
la transmision oficial de la respectiva informacion. Se asegura, entonces, no solamente que conozca
la decision de que se trate, podrd al afectado hacer uso de los medios juridicamente Idéneos para la
salvaguarda de sus intereses, sino que se preserva la continuidad del trdmite judicial o
administrativo correspondiente, pues la fecha de la notificacion define los términos preclusivos
dentro de los cuales podrd el notificado ejecutar los actos a su cargo. Resultan por tanto, realizados
el valor de la sequridad juridica y los principios procesales de celeridad y economia.




La falta probada de notificacion, en especial la de aquéllos actos o providencias que tocan
con derechos de quienes participen en el proceso o actuacion, repercute necesariamente en las
posibilidades de defensa de tales personas y perturba en alto grado el curso normal de los
procedimientos, dando lugar por ello, en algunos casos, a la nulidad de lo actuado. y en otros ala
Ineficacia o carencia de efectos juridicos de los actos que han debido ser materia de la notificacion.
Todo dependa de las normas legales aplicables, segun la ciase de tramite". (Subrayado es mio)

De otra parte, el H. Consejo de Estado, ha sostenido que existen ciertos elementos esenciales en
todo acto administrativo que predeterminan la validez y la eficacia misma del acto. Esos actos son:
La competencia de la autoridad administrativa, La voluntad en la expedicidn, el contenido, la
motivacién, lafinalidad yla forma. Enlo que se refiere a los motivos ha expresado la corporacién
que "la Administracion no puede actuar caprichosamente, sino que debe hacerlo tomando en
consideracion las circunstancias de hecho o de derecho que en cada caso la determinen a tomar una
decision”.

Como podra observar sefor Juez, existen graves irregularidades en la convocatoria publica que nos
ocupa que vician el acto preparatorio contentivo de la conformacion de la lista de elegibles en
mencidn, circunstancia que amerita la intervencion del Juez Constitucional en aras garantizar el
derecho fundamental del debido proceso y el de defensa, habida consideracion que la Convocatoria
constituye la regla del proceso de selecciéon, de manera tal que es vinculante tanto para los
concursantes como para la Administracidn, y por lo tanto, que el cumplimiento de la misma es
determinante para establecer qué personas acreditan las calidades y condiciones para el cargo
convocado, de lo contrario, no podria garantizarse que el mérito sea el principio orientador para el
acceso, permanencia y ascenso a los cargos publicos.

Con respecto al Derecho a la Igualdad, el principio de igualdad reconocido en el Articulo 13 de la
Constitucién, permite conferir un trato distinto a las diferentes personas siempre que se den las
siguientes condiciones: i) que las personas se encuentren efectivamente en distinta situacion de
hecho; ii) que el trato distinto que se les otorga tenga una finalidad; iii) que dicha finalidad sea
razonable, vale decir, admisible desde la perspectiva de los valores y principios constitucionales; iv)
que el supuesto de hecho, esto es la diferencia de situacion, la finalidad que se persigue y el trato
desigual que se otorga sean coherentes entre si, o lo que es lo mismo, guarden una racionalidad
interna y v) que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que la consecuencia juridica que
constituye el trato diferente, no guarde una absoluta desproporcion con las circunstancias de hecho
y la finalidad que la justifican.

Si concurren estas cinco circunstancias, el trato sera diferente, y por ello, constitutivo de una
diferenciacidn constitucionalmente legitima, en caso contrario, el otorgar un trato desigual serd una
discriminacion contraria a la constitucion.

Ha dicho la Corte Constitucional en su reiterada jurisprudencia que "el derecho a la igualdad es la
facultad que tiene todo ser humano, y en general toda persona. natural o juridica, a recibir un trato
no discriminado por parte de la sociedad civil y del Estado, segtin el merecimiento comun -la
racionalidad y la dignidad- y seqgun los méritos particulares, fundados en la necesidady en el trabajo.
La igualdad en abstracto, implica una identidad en la oportunidad, al paso que en lo especifico



requiere un discernimiento, una diferencia y una proporcionalidad: se iguala lo diverso, no por
homologacidn, sino por adecuacion."

Igualmente ha expresado que la igualdad constituye un derecho subjetivo, por ende reclamable, de
orden relacional y genérico, es decir que su vulneracidn va acompainada del desconocimiento de
otro derecho y se proyecta sobre todas las relaciones juridicas, condicionando la actuacién de las
autoridades publicas como limite al ejercicio del poder publico. Por consiguiente, erigida  laigualdad
como principio constitucional, valor fundante y derecho fundamental dentro del Estado social de
derecho colombiano, su evaluacidon debe darse desde un aspecto sustancial, de manera que,
la evidencia de un trato desigual constitucionalmente reprochable deberd provenir de la
demostraciéon de la existencia de un criterio diferenciador carente de objetividad y razonabilidad,
a través de la aplicacion de una guia metodolégica denominada ‘test de igualdad".

También ha dicho que el derecho a la igualdad exige que, los casos similares deben ser tratados de
igual manera, asi como las situaciones diferentes deben recibir un trato desigual. Este principio de
igualdad debe caracterizar toda la actividad estatal, pero muy particularmente aquellas situaciones
que comprometen los derechos de las personas, como es el caso, el derecho a la igualdad de
oportunidades para acceder al desempefio de cargos y funciones publicas.

Contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una interpretacién literal, estamos frente a un
derecho fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los
demds, sino a ser tratado de igual modo a quienes se encuentran en una idéntica situacion. Esto
implica que la persona tiene derecho a no sufrir discriminacion juridica alguna; esto es, a no ser
tratada de manera dispar respecto a quienes se encuentren en una misma situacion, salvo que exista
una justificacién objetiva y razonable para esa diferencia de trato.

Ahora bien, el derecho fundamental de acceso a la funcién publica esta consagrado por el articulo
40 numeral 7 de la Carta Magna, en los siguientes términos " Articulo 40. Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcidn, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcidn y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Efectuando una interpretacién sistematica de los tratados internacionales mencionados con los
articulos 13 y 40.7 de la Constitucién se infiere que la garantia de protecciéon constitucional
consagrada en el articulo 40 numeral 7° abarca el acceso en condiciones de igualdad y no
discriminacion respecto a los procedimientos de ingreso al servicio publico. De modo que, el acceso
a la funcidn publica en condiciones generales de igualdad constituye una garantia insuficiente si no
se acompana con la proteccién efectiva del derecho a no ser discriminado por razén del sexo u otro
motivo que la propia Constitucién considera proscrito.

El contenido de este derecho puede segregarse como sigue: a) acceso a la funcién publica, b)
condiciones de igualdad en el acceso. Por un lado se reconoce en cuanto derecho subjetivo el acceso
a la funcién publica, esto es, la facultad de incorporarse al servlcio publico por parte de cualquier
ciudadano. Se trata aqui del bien juridico como objeto de proteccion (acceso a la funcidn publica).
Por otro, se establece una exigencia particular del acceso: La igualdad de condiciones.



Cabe advertir que el ambito de proteccion o contenido de este derecho fundamental no se reduce
a la exigencia de condiciones iguales en el acceso a la funcion publica; el acceso a la funcién
representa en si mismo el bien juridico protegido por este derecho fundamental. De lo cual se-
deduce que el derecho- principio de igualdad enunciado en el art. 13 de la Constitucion establece
una prohibicién de discriminacién que implica que ningln grupo destinatario de la norma se vea
excluido del ejercicio o goce de un derecho fundamental, constitucional legal, frente a otro
grupo al que, por el contrario, si se le permita.

Desde una perspectiva general, puede afirmarse que, prima facie, tal problema se plantea con
los derechos de participacion y los derechos de proteccion, entendidos aqui, en sentido
restringido como derechos sociales, econdmicos y culturales. Esta constatacién permite advertir
que todo derecho de participacion y de proteccion lleva anexa una prohibicidon de discriminacién
que se deriva del art. 13 de la Constitucion Politica o, si se prefiere, a la inversa, que la prohibicién
de discriminacidén se proyecta horizontalmente sobre todos los derechos de participaciony los
derechos de proteccidn, a eleccién del interprete.

Si esto es asi, habria que concluir que el mandato de igualdad en el derecho de acceso a la funcidn
publica es una proyeccién especifica del enunciado en el art. 13 de la Constitucidn. Esta es
justamente la interpretacion dada respecto al acceso a la funcidon publica enunciado en el art. 40,
numeral 7 de la Ley Fundamental, puesto que, se trata de una proyeccion pero justamente sobre un
derecho en particular: el derecho de acceso a la funcidn publica. No obstante, lo anterior no debe
conducir al intérprete a omitir que el derecho de acceso a la funcidn publica detenta un bien juridico
auténomo de proteccion: el acceso a la funcidon publica, la participacién en la funcldn publica. La
igualdad de las condiciones del acceso representa, asi, sélo un contenido, una parte, mas no el todo,
de este derecho fundamental.

El derecho de acceso a la funcidn publica constituye un derecho de participacion. Constituye asi
manifestacidon del status activae civitatis. No se trata de un derecho de defensa o de libertad,
tampoco se trata de un derecho de proteccién o de prestacion porque no posibilita el acceso a
bienes protegidos por los derechos econdmicos, sociales y culturales. Este derecho pertenece al
ambito de derechos que implican una intervencién en la cosa publica de las personas en tanto
miembros de una comunidad politica. En tal sentido, el bien protegido por este derecho
fundamental es la intervencién o participacién en la funcidn publica. Por ello, el contenido por
antonomasia de este derecho es la facultad de acceder o intervenir en la gestidn de la cosa publica
(El ejercicio de una funcion publica).

La razén por la que este derecho comprende también el ejercicio pleno y sin perturbacion de la
funcidén publica y el ascenso en ella es que, siendo la participacidon en el servicio publico el bien
protegido de este derecho, el menoscabo, restriccion o limitacidon ilegitima del pleno
desenvolvimiento de la funcién publica o del ascenso en la misma, pueden conducir a una afectacion
del bien protegido por este derecho. Por esto el acceso a la funcién publica debe estar regulado. En
este sentido, los requisitos y procedimientos para acceder a la funcién publica constituyen
precisamente las "condicionese a las que se aluden.



Las condiciones para acceder a la funcidn publica han de ser iguales para todos los aspirantes a una
convocatoria. Se configura un mandato de igualdad en |la determinacién de las condiciones, lo que
significa, inexorablemente, la consagracién de una institucién de prohibicién de discriminacién. Asi,
condiciones iguales significa condiciones no discriminatorias.

El sistema de concurso constituye, a no dudarlo, la expresion mas acabada del derecho a la igualdad
de oportunidades para el acceso a cargos publicos, en la medida en que coloca a todas las personas
en la posibilidad de participar en aquél, sin cortapisas excluyentes, bajo condiciones generales de
igualdad. Es por esto que el proceso de seleccién debe estar guiado por el principio de igualdad no
solo frente a algunos de los aspirantes, sino respecto de todos: entonces, por ese motivo no se
puede tener prerrogativas especiales de conveniencia con personas que participan en la
convocatoria para elegir Contralor.

Ello porque el acceso en igualdad de condiciones implica, en principio, la lectura sistematica de la
exclusion de motivos constitucionalmente prohibidos de discriminacién impuesta -por el
derechoprincipio de igualdad (art. 13 de la Constitucidn), pues con ello, ha de concluirse que la
igualdad de condiciones supone una prohibicién de establecer discriminaciones en motivos de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econdmica, o de -cualquier otra indole". De
esta forma, prima facie, ninguno de estos motivos podrian ser considerados razones validas para el
establecimiento de un requisito o procedimiento para el acceso a la funcién publica, puesto que ello
implica un trato diferenciado injusto.

Por consiguiente, el Concejo de Santa Marta, en su acelerada carrera para conformar la lista de
elegibles a Contralor no le es dable desconocer y pasar por encima de las reglas de la convocatoria,
que ella misma establecid en la Resolucion 098 de 2015.

De admitirse la validez de tal comportamiento a la luz de los principios de rectores en que se edifica
la funcidn publica a, ello comporta una violacién del derecho de acceder a cargos publicos en
condiciones generales de igualdad.

Por ultimo, el derecho al Trabajo es definido en el articulo 25 de la Carta Politica, este derecho se
garantiza y protege permitiendo condiciones de acceso al empleo y que éste se desarrolle como lo
dice la norma superior, en condiciones dignas y justas.

Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo
o funcién publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas
condiciones, seria escogida para el efecto.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL URGENTE:

De manera comedida y en virtud de lo dispuesto por el articulo 7 del Decreto 2591, fundamentado
ademas en la urgencia y necesidad que el caso amerita, le solicito como MEDIDA PROVISIONAL DE
URGENCIA, que mientras se falla la accidn de tutela, se ordene al Municipio de Ciénaga, Magdalena,
se abstenga de continuar con este proceso meritocratico y nombrar a los seleccionados en la lista



de elegibles, como mecanismo transitorio, a fin de no tomarse en ilusorio el efecto de un eventual
fallo favorable.

PRETENSIONES:

PRIMERO: Conforme a los argumentos y sustentos legales aqui expuestos, y en aras de proteger los
derechos constitucionales fundamentales amenazados y/o vulnerados, respetuosamente solicito
TUTELAR como mecanismo transitorio y evitar un perjuicio irremediable, los derechos a la igualdad,
trabajo, debido proceso administrativo, acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, buena
fe, confianza legitima, al mérito y al principio de seguridad juridica consagrados en los articulos 13,
25, 29, 40, ordinal 7°, 58, 83, 84, 125 inciso 2; de la Constitucion Politica de Colombia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ordene al actual Alcalde del Municipio de Ciénaga,
Magdalena, o quien haga sus veces, y a la propia Comisién Nacional del Servicio Civil, para que de
ipso facto, deje sin efectos juridicos todo lo actuado en la convocatoria publica, reglamentada
mediante el Acuerdo No. 20191000000186 del 15 de enero de 2019, "Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Concurso Abierto de Meéritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de Ciénaga - Magdalena, Proceso de Seleccion No. 909 de 2018- MUNICIPIOS PR1ORIZADOS
PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS de 58Y 68CATEGORIA)"; en particular todas las pruebas de
conocimientos y de competencia aplicadas y los respectivos resultados publicados, asi como
también se extienda la aplicacién de tal orden al acto administrativo de conformacion de la Lista de
Elegibles, en su lugar, SE ORDENE a la accionada la modificacion, actualizacién y compilacién del
Manual Especifico de Funciones y Competencias de la Planta Central de la Alcaldia Municipal de
Ciénaga, Magdalena.

TERCERO: Consecuentemente a lo anterior, y en aras de evitar posibles vulneraciones de los
derechos fundamentales que dieron cabida a la proteccidn, le solicito respetuosamente al Juez se
sirva expresar que la sentencia judicial a proferir tiene electos intercomunis, a fin de salvaguardar
los derechos fundamentales de todos los participantes que no son partes del proceso. Igualmente,
se ordene DISPONER, a través del auto que admita la presente accidn, que dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes a la comunicacién del tramite constitucional, el Municipio de Ciénaga,
Magdalena, proceda a notificar a través de su pagina web y a los correos electrénicos de cada
concursante, el auto admisorio de la presente accion constitucional y el contenido de la presente
demanda a los aspirantes inscritos en la convocatoria publica que nos atane, y demas terceros que
puedan resultar afectados con la decision, en aras de garantizar el debido procesoy los principios
constitucionales de publicidad, celeridad y economia procesal.

COMPETENCIA:

Por ser el Accionado una autoridad del orden Municipal, es competente para conocer de la presente
Tutela, su Honorable despacho judicial del lugar donde ocurre la violacién o amenaza, o donde se
produjeren sus efectos, en virtud del Articulo 1 del numeral 1 inciso 1 del Decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO:



Juro solemnemente que no he presentado otra Accidn de Tutela, por los mismos hechos y contra
las mismas autoridades.

PRUEBAS:

1-Copia de la RESOLUCION Ne 16355 12 de octubre de 2022 “Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cddigo 219, Grado 3, identificado con el Codigo OPEC No. 110279, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA -
MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 'Y 62 CATEGORfA)”

2- Copia de la Sentencia Anticipada adiada agosto 5 de 2002 prorrumpida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Santa Marta, con su constancia de encontrarse ejecutoriada.



REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
CIENAGA - MAGDALENA

REF: ACCION DE TUTELA instaurada por LUIS EDUARDO
HERNANDEZ FERNANDEZ contra ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIENAGA, MAGDALENA. RAD. 47-189-40-89-002-2022-00495.-

Ciénaga, Cuatro (04) de noviembre de dos mil veintidds (2022).-

Por reunir los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de 1991, se
admite la presente accion de tutela instaurada por LUIS EDUARDO
HERNANDEZ FERNANDEZ contra ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIENAGA, MAGDALENA, para que se le protejan los derechos
fundamentales a la IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, ACCESO AL
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, BUENA FE,
CONFIANZA LEGITIMA, al MERITO y al PRINCIPIO DE LA
SEGURIDAD JURIDICA y LEGALIDAD.

Corrase traslado por el término de dos (2) dias, a la entidad accionada,
o quien haga sus veces en el momento de la notificacion de la presente
accion, para que rinda un informe concreto y detallado sobre los
hechos expuestos por el accionante.

Vinculese a la presente accion de tutela a la Comision Nacional del
Servicio Civil y a todas las personas inscritas en el concurso de méritos
convocadas a través del Acuerdo No.20191000000186 del 15 de enero
de 2019, "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Concurso
Abierto de Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Alcaldia de Ciénaga - Magdalena, Proceso de
Selecciéon No. 909 de 2018- MUNICIPIOS PR10ORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS de 58Y 68CATEGORIA)", para que dentro del
término de (2) dias, ejerzan su derecho de defensa con respecto a los
hechos expuesto en la accion de tutela de la referencia.

Se les advierte que, si no rinden el informe en el término mencionado,
se tendran por ciertos los hechos de la solicitud y se entrara a resolver
de plano (Art. 20 del Decreto 2591 de 1991).

Respecto a la medida provisional deprecada por la parte accionante,
se observa que la misma es procedente en atencion a que si no se dicta
aquella, el fallo que se emita dentro de esta accion constitucional,
podria tener efectos irrisorios, ya que de continuar las siguientes
etapas del concurso se consumaria la posible vulneracion de los



derechos fundamentales invocados por el actor, en consecuencia, se
le ORDENA a la ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA, MAGDALENA,
SUSPENDER el proceso meritocratico convocado a través del Acuerdo
No. 20191000000186 del 15 de enero de 2019 y ABSTENERSE de
nombrar a los seleccionados en la lista de elegibles, hasta tanto no se
profiera decision de fondo dentro de la accion de tutela que nos ocupa.

NOTIFIQUESE a accionante y accionado personalmente o mediante
cualquier medio expedito y eficaz.

Se le requiere a la Comision Nacional del Servicio Civil o a la ALCALDIA
MUNICIPAL DE CIENAGA, MAGDALENA, para que procedan a enterar
a los participantes del concurso de mérito convocado a través del
Acuerdo No.20191000000186 del 15 de enero de 2019, de la presente
accion de tutela, a través de correo electronico o cualquier otro medio
que tengan a su alcance.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

EL JUEZ,

PEDRO MIGUEL VICIOSO COGOLLO



REPUBLICA DE COLOMBIA

Oficio No.
Ciénaga, 04
JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
CIENAGA - MAGDALENA
1624
de noviembre de 2022
Senor:

LUIS TETE SAMPER.
ALCALDE MUNICIPAL DE CIENAGA, MAGDALENA.

REF: ACCION DE TUTELA instaurada por LUIS EDUARDO
HERNANDEZ FERNANDEZ contra ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIENAGA, MAGDALENA. RAD. 47-189-40-89-002-2022-00495.-

Me permito comunicarle que, este juzgado, mediante auto de la fecha,
dictado en la accion de tutela de la referencia, decidio:

Por reunir los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de 1991, se
admite la presente accion de tutela instaurada por LUIS EDUARDO
HERNANDEZ FERNANDEZ contra ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIENAGA, MAGDALENA, para que se le protejan los derechos
fundamentales a la IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, ACCESO AL
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, BUENA FE,



CONFIANZA LEGITIMA, al MERITO y al PRINCIPIO DE LA
SEGURIDAD JURIDICA y LEGALIDAD. Corrase traslado por el
término de dos (2) dias, a la entidad accionada, o quien haga sus veces
en el momento de la notificacion de la presente accion, para que rinda
un informe concreto y detallado sobre los hechos expuestos por el
accionante. Vinculese a la presente accion de tutela a la Comision
Nacional del Servicio Civil y a todas las personas inscritas en el
concurso de méritos convocadas a través del Acuerdo No.
20191000000186 del 15 de enero de 2019, "Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Concurso Abierto de Méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
Ciénaga - Magdalena, Proceso de Seleccion No. 909 de 2018-
MUNICIPIOS PR1ORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS
de 58Y 68CATEGORIA)", para que dentro del término de (2) dias,
ejerzan su derecho de defensa con respecto a los hechos expuesto en
la accion de tutela de la referencia. Se les advierte que, si no rinden el
informe en el término mencionado, se tendran por ciertos los hechos
de la solicitud y se entrara a resolver de plano (Art. 20 del Decreto
2591 de 1991). Respecto a la medida provisional deprecada por la
parte accionante, se observa que la misma es procedente en atencion
a que si no se dicta aquella, el fallo que se emita dentro de esta accion
constitucional, podria tener efectos irrisorios, ya que de continuar las
siguientes etapas del concurso se consumaria la posible vulneracion
de los derechos fundamentales invocados por el actor, en
consecuencia, se le ORDENA a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIENAGA, MAGDALENA, SUSPENDER el proceso meritocratico
convocado a través del Acuerdo No. 20191000000186 del 15 de enero
de 2019 y ABSTENERSE de nombrar a los seleccionados en la lista de
elegibles, hasta tanto no se profiera decision de fondo dentro de la
accion de tutela que nos ocupa. NOTIFIQUESE a accionante y
accionado personalmente o mediante cualquier medio expedito y
eficaz. Se le requiere a la Comision Nacional del Servicio Civil o a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA, MAGDALENA, para que
procedan a enterar a los participantes del concurso de meérito
convocado a través del Acuerdo No. 20191000000186 del 15 de enero
de 2019, de la presente accion de tutela, a través de correo electronico
o cualquier otro medio que tengan a su alcance. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE” firmado: El Juez, PEDRO MIGUEL VICIOSO COGOLLO.

Atentamente,

Original Firmado
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1625

de noviembre de 2022

Senores:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

REF: ACCION DE TUTELA instaurada por LUIS EDUARDO
HERNANDEZ FERNANDEZ contra ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIENAGA, MAGDALENA. RAD. 47-189-40-89-002-2022-00495.-

Me permito comunicarle que, este juzgado, mediante auto de la fecha,
dictado en la accion de tutela de la referencia, decidio:

Por reunir los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de 1991, se
admite la presente accion de tutela instaurada por LUIS EDUARDO
HERNANDEZ FERNANDEZ contra ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIENAGA, MAGDALENA, para que se le protejan los derechos
fundamentales a la IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, ACCESO AL
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, BUENA FE,
CONFIANZA LEGITIMA, al MERITO y al PRINCIPIO DE LA
SEGURIDAD JURIDICA y LEGALIDAD. Corrase traslado por el
término de dos (2) dias, a la entidad accionada, o quien haga sus veces
en el momento de la notificacion de la presente accion, para que rinda
un informe concreto y detallado sobre los hechos expuestos por el
accionante. Vinculese a la presente accion de tutela a la Comision
Nacional del Servicio Civil y a todas las personas inscritas en el
concurso de méritos convocadas a través del Acuerdo No.
20191000000186 del 15 de enero de 2019, "Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Concurso Abierto de Méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
Ciénaga - Magdalena, Proceso de Seleccion No. 909 de 2018-
MUNICIPIOS PR10ORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS
de 58Y 68CATEGORIA)", para que dentro del término de (2) dias,
ejerzan su derecho de defensa con respecto a los hechos expuesto en
la accion de tutela de la referencia. Se les advierte que, si no rinden el
informe en el término mencionado, se tendran por ciertos los hechos
de la solicitud y se entrara a resolver de plano (Art. 20 del Decreto
2591 de 1991). Respecto a la medida provisional deprecada por la
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parte accionante, se observa que la misma es procedente en atencion
a que si no se dicta aquella, el fallo que se emita dentro de esta accion
constitucional, podria tener efectos irrisorios, ya que de continuar las
siguientes etapas del concurso se consumaria la posible vulneracion
de los derechos fundamentales invocados por el actor, en
consecuencia, se le ORDENA a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIENAGA, MAGDALENA, SUSPENDER el proceso meritocratico
convocado a través del Acuerdo No. 20191000000186 del 15 de enero
de 2019 y ABSTENERSE de nombrar a los seleccionados en la lista de
elegibles, hasta tanto no se profiera decision de fondo dentro de la
accion de tutela que nos ocupa. NOTIFIQUESE a accionante y
accionado personalmente o mediante cualquier medio expedito y
eficaz. Se le requiere a la Comision Nacional del Servicio Civil o a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA, MAGDALENA, para que
procedan a enterar a los participantes del concurso de mérito
convocado a través del Acuerdo No. 20191000000186 del 15 de enero
de 2019, de la presente accion de tutela, a través de correo electronico
o cualquier otro medio que tengan a su alcance. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE” firmado: El Juez, PEDRO MIGUEL VICIOSO COGOLLO.

Atentamente,
Original Firmado

CARLOS M. PUERTA POSADA
OFICIAL MAYOR
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de noviembre de 2022

Senores:

PARTICIPANTES DEL CONCURSO DE MERITOS CITADOS A TRAVES
DEL ACUERDO No. 20191000000186 del 15 de enero de 2019, "Por el
cual se convoca y se establecen las reglas del Concurso Abierto de
Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Alcaldia de Ciénaga - Magdalena, Proceso de
Selecciéon No. 909 de 2018- MUNICIPIOS PR10ORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS de 58Y 68CATEGORIA)",

REF: ACCION DE TUTELA instaurada por LUIS EDUARDO
HERNANDEZ FERNANDEZ contra ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIENAGA, MAGDALENA. RAD. 47-189-40-89-002-2022-00495.-

Me permito comunicarle que, este juzgado, mediante auto de la fecha,
dictado en la accion de tutela de la referencia, decidio:

Por reunir los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de 1991, se
admite la presente accion de tutela instaurada por LUIS EDUARDO
HERNANDEZ FERNANDEZ contra ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIENAGA, MAGDALENA, para que se le protejan los derechos
fundamentales a la IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, ACCESO AL
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DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, BUENA FE,
CONFIANZA LEGITIMA, al MERITO y al PRINCIPIO DE LA
SEGURIDAD JURIDICA y LEGALIDAD. Corrase traslado por el
término de dos (2) dias, a la entidad accionada, o quien haga sus veces
en el momento de la notificacion de la presente accion, para que rinda
un informe concreto y detallado sobre los hechos expuestos por el
accionante. Vinculese a la presente accion de tutela a la Comision
Nacional del Servicio Civil y a todas las personas inscritas en el
concurso de méritos convocadas a través del Acuerdo No.
20191000000186 del 15 de enero de 2019, "Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Concurso Abierto de Méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
Ciénaga - Magdalena, Proceso de Seleccion No. 909 de 2018-
MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS
de 58Y 68CATEGORIA)", para que dentro del término de (2) dias,
ejerzan su derecho de defensa con respecto a los hechos expuesto en
la accion de tutela de la referencia. Se les advierte que, si no rinden el
informe en el término mencionado, se tendran por ciertos los hechos
de la solicitud y se entrara a resolver de plano (Art. 20 del Decreto
2591 de 1991). Respecto a la medida provisional deprecada por la
parte accionante, se observa que la misma es procedente en atencion
a que si no se dicta aquella, el fallo que se emita dentro de esta accion
constitucional, podria tener efectos irrisorios, ya que de continuar las
siguientes etapas del concurso se consumaria la posible vulneracion
de los derechos fundamentales invocados por el actor, en
consecuencia, se le ORDENA a la ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIENAGA, MAGDALENA, SUSPENDER el proceso meritocratico
convocado a través del Acuerdo No. 20191000000186 del 15 de enero
de 2019 y ABSTENERSE de nombrar a los seleccionados en la lista de
elegibles, hasta tanto no se profiera decision de fondo dentro de la
accion de tutela que nos ocupa. NOTIFIQUESE a accionante y
accionado personalmente o mediante cualquier medio expedito y
eficaz. Se le requiere a la Comision Nacional del Servicio Civil o a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA, MAGDALENA, para que
procedan a enterar a los participantes del concurso de mérito
convocado a través del Acuerdo No. 20191000000186 del 15 de enero



de 2019, de la presente accion de tutela, a través de correo electronico
o cualquier otro medio que tengan a su alcance. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE?” firmado: El Juez, PEDRO MIGUEL VICIOSO COGOLLO.

Atentamente,

Original Firmado
CARLOS M. PUERTA POSADA
OFICIAL MAYOR
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Ciénaga, 04 de noviembre de 2022

Senor:
LUIS EDUARDO HERNANDEZ FERNANDEZ
Correo electronico: lkinfante@outlook

REF: ACCION DE TUTELA instaurada por LUIS EDUARDO
HERNANDEZ FERNANDEZ contra ALCALDIA MUNICIPAL DE
CIENAGA, MAGDALENA. RAD. 47-189-40-89-002-2022-00495.-

Me permito comunicarle que, mediante auto de la fecha fue
admitida la accion de tutela de la referencia incoada por usted.

Se concedio la medida provisional deprecada por usted.

Atentamente,

Original Firmado
CARLOS M. PUERTA POSADA
OFICIAL MAYOR
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Senor Juez

PEDRO MIGUEL VICIOSO COGOLLO JUZIGADO
SEGUNDO PROMISCUO MUNICIPAL
j02pmpalciena@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO: ACCION DE TUTELA. RAD. 47-189-40-89-002-2022-00495
ACCIONANTE: LUIS EDUARDO HERNANDEZ FERNANDEZ

ACCIONADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA, MAGDALENA
VINCULADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y OTROS

REFERENCIA: CONTESTACION DE ACCION CONSTITUCIONAL
Apreciado senor Juez, reciba cordial saludo de nuestra parte.

En atencidn a la vinculaciéon expuesta a todas aquellas personas inscritas en el
concurso de méritos convocadas a fravés del Acuerdo No. 20191000000186 del 15
de enero de 2019, "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Concurso
Abierto de Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Alcaldia de Ciénaga - Magdalena, Proceso de Seleccion No. 909
de 2018- MUNICIPIOS PRTORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS de 5 Y
6 CATEGORIA)", a través del el auto admisorio de la Accién Constitucional
promovida por el senor LUIS EDUARDO HERNANDEZ FERNANDEZ en contra de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE CIENAGA, MAGDALENA. Recurren a su despacho los
abajo firmantes con el fin de hacernos parte del proceso, reconociéndonos con
interés legitimo en las resueltas de esta admision de tutela, debido a que nos
encuéntranos a la espera de los nombramientos en estricto orden de méritos de
las listas de elegibles que fueron publicadas el dia 14 de octubre y que cobraron
firmeza el dia 24 del mismo mes.

De acuerdo a lo anterior y en aras de ejercer nuestro derecho a la defensay a la
administracién de justicia, derechos fundamentales, procederemos a
pronunciarnos de la siguiente forma:

I. EN CUANTO AL “RESUMEN DEL ACONTECER FACTICO”

. De acuerdo a lo expuesto en los incisos No. 1, 2 y 3 de la narracion del “resumen
del acontecer factico”: ES CIERTO, La Comisidon Nacional del Servicio Civil, en sesion
de Sala Plena del 4 de diciembre de 2018, aprobd convocar el Proceso de
Seleccidon para proveer por mérito los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de algunos Municipios
Priorizados para el Post Conflicto de que trata el Decreto Ley 893 de 2017, denfro
de los cuales se encuentra el municipio de Ciénaga Magdalena, quien en su
momento estuvo bajo la administracién del senor Edgardo Pérez Diaz. Bajo lo
senalado en estos items, debe quedar constancia en su despacho que las
comunicaciones de los actos administrativos fueron realizadas conforme a lo
expuesto en el cpaca y a sabiendas de la presunta vulneracion de derechos que
alega el accionante, para esa fecha no existid pronunciamiento alguno que



evitara la ejecucion plena del concurso de méritos, que es una de las modalidades
de confratacién del estado.

. De acuerdo a lo expuesto en el inciso No. 4 de |la narracion del “resumen del
acontecer fdctico”: ES CIERTO; sin embargo, no se logra entender que relacién
existe entre el accionante, el senor LUIS EDUARDO HERNANDEZ FERNANDEZ y la
opec No. 110279. Cuando en redlidad esta persona se encuenira inscrita y
concurso para la opec No. 25368 empleo denominado CELADOR, con Cédigo 477
y Grado 1, en el cual ocupo el puesto No. 47 repitiendo el mismo nUmero, pero en
el ponderado ocupo el puesto No. 95, quedando por fuera de la cantidad de
vacantes ofertadas, de acuerdo a las siguientes imdgenes:

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer setenta y cuatro (74)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado CELADOR, Cédigo 477, Grado 1, identificado con el
Caédigo OPEC No. 25368, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 -
eIlllsl}l:NIClPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5% Y 6 CATEGORIA),
POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE

1 14473300 HAROLD HURTADO CABEZAS 80.33

2 19619241 JOSE AGUSTIN MUNOZ VIZCAINO 79.83

3 1083566429 LUIS EDUARDO ESPEJO FELIPE 77.83

4 12620620 LINO ALFONSO TR 77.49

5 85459836 LUIS ALFONSO i 77.33

6 12629434 ROLANDO ARTURO TETTE JARAMILLO 77.00

74 1084735901 GUILLERMO JOSE CABANA FONTALVO 76.17

8 85152580 LUIS YAIR CASTRO LOPEZ 75.16

9 12625678 JOSE GONZALO LOPEZ GAMEZ 75.00

45 12623588 CESAR AUGUSTO FONTALVO DAZA 68.83

45 7603019 CLIFORD DAVID MIRANDA MARQUEZ 68.83

45 71240984 JOSE LUIS PARDO GIRALDO 68.83

45 1083567878 JOHN EDINSON PEREIRA BARROS 68.83

45 12635943 HENRY JESUS i 68.83

46 85370672 FRANK JOSE GLEN LOPEZ 68.67

47 12635907 JUAN GABRIEL IGONGORA PEDROZA 68.66

a7 1221963300 LUIS EDUARDO Rt 68.66

a7 1221972446 BRAICO cég;gszgoé 68.66

Es por ello senor juez que mas adelante se sustentara la falta de causa legitima
para por parte del senor LUIS EDUARDO HERNANDEZ FERNANDEZ.

. De acuerdo a lo expuesto en el inciso No. 5 de la narracién del “resumen del
acontecer fdctico”: Es una apreciacion con tendencia a la subjetividad y que
pone en duda la seguridad del ordenamiento juridico del municipio; sin embargo,
debemos hacer aclaraciones al respecto que posiblemente el accionante



desconoce: 1. La sentencia expuesta es del ano 2022 y no del 2002 como ha sido
indicado; 2. Esta sentencia tiene efectos a futuro por tratarse de una nulidad
simple.

4. De acuerdo a lo expuesto en el inciso No. é de la narracion del “resumen del
acontecer fdctico™: para estos suscritos, es una apreciacion errada que tiene el
accionante sobre la aplicabilidad de la sentencia proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Santa Marta con radicado No. 47 001 3333 006 2021
00069-00.

5. De acuerdo a lo expuesto en los incisos No. 7 y 8 de la narracion del “resumen del
acontecer factico”: no se consideran parte del acontecer factico toda vez que es
una apreciacion subjetiva del accionante en la que relaciona un sinfin de soporte
juridico como si se encontrara en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
Situacion que se aparta en su totalidad del alcance del Juez de futela.

6. De acuerdo a lo expuesto en el inciso No. 9 de la narraciéon del “resumen del
acontecer factico”: nos remitimos a lo expuesto en el item No. 2 de esta
contestacion toda vez que el accionado esta actuando en nombre propio y no
tiene ninguna relacion con la opec No. 110279. Ademds, advertir que el accionado
aun cuando bajo gravedad de juramento manifiesta que existid la seleccion de
los senores ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA vy el senor ALVARO ANDRES ESPINOSA
GALE y demds participantes, sin presuntamente cumplir con los requisitos
especiales de ley, se evidencia que la comisidn de personal de la Alcaldia
Municipal de Ciénaga Magdalena, en aras de cumplir su deber constitucional y
legal dentro del proceso de seleccion no. 909 de 2018 - municipios priorizados para
el post conflicto (municipios de 5%y é° categoria) solicitaron la exclusion del senor
ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE, tal como se evidencia a continuacion:

Posicion Tipo documento Nro. identificacion Nombres Apellidos Puntaje Fecha firmeza Tipo firmeza
1 CC. 1120570836 ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA 73.86 25 oct. 2022 Firmeza individual

2 CcC 1129518441 ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE 73.14 Solicitud exclusion

En ese orden de ideas, se podria afirmar que existe un intento de inducir en un error
a su senoria, dado que afirma situaciones que confrastan con la realidad; en
cuanto a saber si los demds participantes cumplen o no con los requisitos, no
alcanzamos a pronunciarnos dado que no se tiene acceso a esta informaciéon vy el
accionado tampoco la aportd.

Il. EN CUANTO A LA PROCEDENCIA DEL AMPARO CONSTITUCIONAL

Si bien es cierto el accionante alega una situacion que presuntamente ha
vulnerado sus derechos fundamentales a la A LA IGUALDAD, DEBIDO PROCESO,
ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, BUENA FE,
CONFIANZA LEGITIMA, AL MERITO Y AL PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y
LEGALIDAD; también es cierto que quienes no hacemos parte de este nUmero de



opec nos vemos afectado en nuestros derechos fundamentales y constitucionales
por esta solicitud, dado que al ordenar a la Alcaldia Municipal de Ciénaga
Magdalena abstenerse de nombrar a los seleccionados en la lista de elegibles del
concurso de méritos que se encuentra en su etapa final, existiria una via de hecho
por parte de este despacho que declara la trasgresion de uno o mds derechos
fundamentales de todos nosotros.

Derechos fundamentales dentro de los cuales se destacan el articulo 125 que
establece Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccién popular, los de libore nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constituciéon o la ley,
serdn nombrados por concurso publico; asi mismo, el articulo 13 de la Constitucion
Politica de Colombia que establece que Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinidon politica
o filoséfica; situacion que contrasta con la admisidon de esta accidn constitucional,
por cuanto por el capricho de una sola persona que a consideracion de nosotros
carece de fundamentos juridicos y de legitimidad sobre la causa, solicita la
suspension de los nombramientos de los ganadores del concurso pdet, la cual sin
avizorar las posibles vulneraciones de derechos a un colectivo grupo de
ciudadanos, le es concedida.

Ahora bien, bajo las consideraciones del accionante, este indica que “no existe
otro medio de defensa judicial” basado en la la procedencia de la accién de
tutela contra los ACTOS PREPARATORIOS o de TRAMITE; sin embargo, para estos
suscritos es claro que encontradndonos en la etapa final del proceso de seleccion
no. 909 de 2018- municipios priorizados para el post conflicto (municipios de 5y 6
categoria), NO EXISTEN ACTOS PREPARATORIOS O DE TRAMITES, sino actos
administrativos que declaran insubsistentes a las personas que se encuentran en
las vacantes provisionales y actos administrativos en los que nombran y vincular en
etapa de prueba por 6 meses a las personas que ganaron las vacantes definitivas
a fravés del mérito. Es claro que si el accionado - el cual no tiene vinculo alguno
con la opec referenciada anteriormente- puede ejercer y solicitar el amparo de
sus derechos a través de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo a través
de los mecanismos dispuestos para ello.

Bajo el argumento expuesto por la presunta Ineficacia del otro medio de defensa
judicial, queremos manifestare senor Juez que la jurisprudencia senalada por el
actor hace referencia a casos en los que se pretenda la reincorporacién de una
persona a las etapas preparatorias de los procesos de seleccidn por concurso de
méritos, para el caso que nos ocupaq, se ha reiterado que el accionante NO TIENE
VINCULO ALGUNO CON LA OPEC No. 110279; luego entonces esta exposicion no
tendria vinculo juridico con la accidn constitucional.

lll. EN CUANTO A LOS FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIAL RESPECTO DEL
CONOCIMIENTO DE ACCIONES SIMILARES A LA INCOADA



Como es de conocimiento de quienes aqui actuamos, bajo lo consagrado en el
articulo 86 de la Constitucion politica como mecanismo de proteccion inmediata,
para la salvaguarda y eficacia de los derechos fundamentales de las personas,
cuando éstos se ven amenazados o infringidos por la accidén u omision de alguna
autoridad publica o de particulares en los casos establecidos en la ley. Es el Juez
de tutela quien deberd preponderar los derechos fundamentales de los
ciudadanos que acceden a esta accidn constitucional y aquellos que
eventualmente se verian afectados por el fallo de tutela e inclusive por una
medida transitoria como la actuada en este tfrdmite procesal.

Este mecanismo de proteccidn fue reglamentado a través el Decreto 2591 de 1991,
en el cual se indican los requisitos sobre su procedencia, que, a su vez, han sido
ratificados por la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, siendo uno de
ellos el requisito de subsidiariedad.

Para el caso en particular es claro que el accionado en su fundamentacioén juridica
apoya ampliamente la modalidad de seleccidon a través del concurso de méritos
dentro de las cuales se destacan la Sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998 en la
cual se sostiene que: “Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la
vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual
son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera
cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucidon efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que supone unos trdmites mas dispendiosos y demorados que los
de la accion de tutela y porlo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion
de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.”

Asi mismo la referenciada por el accionante, Sentencia SU-613 del 6 de agosto de
2002, de la cual se tfrascribe: “... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual
la accion de tutela es el mecanismo idéneo para controvertirla negativa a proveer
cargos de carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados
de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sdlo los derechos a la
igualdad, al debido proceso y al trabagjo, sino también el acceso a los cargos
publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion.
Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera
que debe mantener su posicion y proceder al andlisis material del caso. Obrar en
sentido contrario podria significar la violacion a laigualdad del actor, quien a pesar
de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un
cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los
mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

Y la Sentencia T-720 de 2008, de la cual se sustrae: “La no inclusidn de una persona
en la lista de elegibles o la figuracion de ésta en un lugar que no corresponde,
segun las consideraciones precedentes, puede implicar la violacién de derechos
fundamentales, entre otros, a la igualdad, al debido proceso y al trabgjo. La
accioén contenciosa administrativa mencionada, en caso de prosperar, tendria
como resultado la anulacion del acto administrativo en referencia, esto es la lista
de elegibles e igualmente el restablecimiento de derecho...”



Es por ello que consideramos que este aparte juridico aportado por la parte
accionante no corresponde a su realidad juridica por cuanto este NO HACE PARTE
de la lista de elegibles de la opec No. 110279. Después de ello, no quedaria otro
camino para esta agencia judicial que revocar de manera inmediata la orden
emitida a la Alcaldia Municipal de Ciénaga Magdalena de abstenerse de nombrar
a los seleccionados en la lista de elegibles, Maxime cuando las demds opec, no
tienen vinculo alguno con la referenciada por el actor.

IV. EN CUANTO A LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO

Por un lado, la parte accionante relaciona los articulos 11, 13, 23, 25, 29, 53, 74, 83,
86, y Ss. de la Constitucion Politica; sin embargo, en un andlisis detenido,
procederemos a pronunciarnos de manera especifica sobre cada uno de ellos, de
la siguiente manera:

En cuanto al articulo 11: este estipula que el derecho a la vida es inviolable. No
habrd pena de muerte; para el caso que nos atane, no se vislumbra el
quebrantamiento o la amenaza de este derecho constitucional por parte de la
accionada e inclusive la vinculada, se desconoce el motivo de la vinculacién a
este trdmite procesal.

En cuanto al articulo 13: de la misma forma que el accionante solicita el amparo
del derecho a la igualdad, a través del proceso de Proceso de Seleccién No. 909
de 2018- MUNICIPIOS PRTORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS de 5 Y
6 CATEGORIA)", se brindaron las mismas garantias a todos los participantes. No
obstante, el accionante no tiene ninguna relacion con la opec relacionada con
anterioridad.

En cuanto al articulo 23: no se evidencia vulneraciéon alguna debido a que no hubo
un requerimiento previo a la entidad accionada o por lo menos no fue aportado
y sustentado por la parte actora.

En cuanto al articulo 25: no se observa vulneracién al derecho al trabajo dado que
los empleos en provisionalidad, estan sujetos a ser publicados como vacantes
definitivas a través de proceso de seleccidon de concurso de méritos de acuerdo
al articulo 125 de la C. P.

En cuanto al articulo 29: no se entiende la alegacién del actor solicitando el
amparo al debido proceso toda vez que no se logra observar el perjuicio causado
por la publicacion de la lista para la opec No. 110279.

En cuanto al articulo 53: las garantias laborales que frata este articulo no han sido
vulneradas por la accionada y menos por la vinculada. El accionado debe saber
que los empleos en provisionalidad son susceptibles de ser ofertados en un proceso
de seleccién a través del concurso de méritos y una vez publicada las listas de
elegibles. Los ganadores por méritos deben ser los beneficiarios de estas garantias.



En cuanto al articulo 74: no se evidencia vulneracion alguna debido a que no hubo
un requerimiento previo a la enfidad accionada o por lo menos no fue aportado
y sustentado por la parte actora.

En cuanto al articulo 83: la buena fe se presume en todas las actuaciones, para el
caso en particular, el accionante no debe poner en tela de juicio las actuaciones
realizadas por la accionada y la vinculada CNSC por cuanto se presume que han
actuado dentro del marco de la Ley.

En cuanto al articulo 86: es claro que este derecho constitucional no ha sido
vulnerado; sin embargo, debe aclardrsele al actor que la presentacion de una
accion constitucional y la admision de la misma, no son garantias que la misma
sea fallada a su favor conforme a las pretensiones presentadas.

V.EN CUANTO AL MERITO COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CRITERIO
ORIENTADOR PARA EL ACCESO A CARGOS EN LA FUNCION PUBLICA.

El accionante expone y sustenta lo establecido en el arficulo 125 de la Constitucion
Politica. Es claro senor Juez que el actor apoya el merito debido a que gracias a
este se incorporan derechos fundamentes como el de la igualdad y el debido
proceso a la administracién publica.

No existe relacion en la fundamentacién juridica y la presunta vulneracion de
derechos alegadas por el actor.

VI.EN CUANTO EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO. REITERACION
DE JURISPRUDENCIA

No existe sustento juridico en el que se evidencie una vulneracién de derechos por
parte de la administracion municipal. El accionante se da dedicado a copiar y
pegar jurisprudencia sin relacionar la presunta vulneracion de sus derechos al caso
en particular.

VIl. EN CUANTO A LA CONFIANZA LEGITIMA

No se observa vulneracion u actuacion que pueda ser soportada por la parte
accionante. El accionante solo se ha dedicado a copiar y pegar conceptos
relacionados con jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional relacionada
con las actuaciones administrativas.

VIIl.  EN CUANTO AL PRINCIPIO DE LA BUENA FE

No existird un pronunciamiento de fondo ya que presumimos siempre la buena fe
dentro de las actuaciones de la administracidn municipal y de la CNSC.

El accionante no ha podido demostrar una actuacion errébnea por parte de la
accionada o la vinculada.



IX. EN CUANTO A LA VIOLACION AL DERECHO AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO —ART 29 C.N.- Y DERECHO A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y AL
ACCESO A CARGOS PUBLICOS.

No existe relacion de los derechos a los que el accionante solicita el amparo con
la publicaciéon de la lista de elegibles para la opec No. 110279; luego entonces no
se puede considerar violacion, vulneracion o amenaza alguna por parte de la
accionada o la vinculada a este trédmite procesal.

El accionante indica que la accionada “cambia las reglas de juego aplicables al
concurso y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe.”; sin
embargo, desconoce que no es la Alcaldia Municipal de Ciénaga quien se
encuentra adelantando las actuaciones dentro del proceso de seleccidon sino la
CNSC en conjunto con la ESAP. Que “los cambios de reglas” -si fuesen existentes-
Nno se encuentran encaminadas a enftorpecer el proceso y framite de una persona
en particular como serial el caso del senor LUIS EDUARDO HERNANDEZ FERNANDEZ
y reiteramos nuevamente que esta persona no tiene ningun vinculo con la opec.
No. 110279, somos insistentes que no existe vulneracion alguna de derechos
fundamentales y que el tframite de esta accidén constitucional con la medida
cautelar, entorpecen y vulneran derechos fundamentales a nosofros los
ganadores por merito de las vacantes ofertadas.

Por ofro lado, el accionante manifiesta que se lesiona el derecho al trabajo cuando
una persona es privada del acceso a un empleo o funcién publica a pesar de que
el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones, seria
escogida para el efecto. No obstante, la celebracidon de concursos de méritos en
general no determina que el cumplimiento de ciertos requisitos te hace acreedor
o merecedor a una vacante en particular sino por el contrario busca lograr obtener
el personal mas capacitado y calificado para desarrollar las actividades que se
encuentren inmersas en las obligaciones de la vacante.

X. EN CUANTO A LA SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL “URGENTE”

Con el respeto que esta agencia judicial merece, manifestamos que no se
vislumbra la urgencia y necesidad de solicitar esta medida cautelar. Se le recuerda
al accionante que este proceso de seleccion inicio en el 2018 y fue suspendido en
el ano 2020 como consecuencia de la declaracién de emergencia sanitaria. Con
lo anterior senor Juez quiero dejar claro que el accionante tuvo demasiado tiempo
para oponerse a la ejecuciéon del proceso de seleccidn sin que hiciese o utilizara
las herramientas disponibles. Importante también recalcar que el accionante se
encuentra en un cargo de manera provisional y que, con la presentacién de esta
accion de tutela y la solicitud de medida cautelar, ha logrado conseguir la
suspension de los nombramientos que debieron ser realizados por la administraciéon
municipal en dias anteriores.

Por otro lado, senor Juez. Esta medida provisional debid ir encaminada a requerir
a la Alcaldia del municipio de Ciénaga Magdalena para que se abstuviese de
continuar con el proceso meritocratico y nombrar a los seleccionados en la lista de



elegibles exclusivamente de la relacionada por el accionante y no de manera
amplia, afectando a quienes no estamos relacionados con este nimero de opec.

XI. EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

1. De acuerdo a lo expuesto en las pretensiones No. 1, 2y 3, y de acuerdo a todo lo
expuesto anteriormente, somos insistentes en determinar y senalar que el senor LUIS
EDUARDO HERNANDEZ FERNANDEZ no fiene ningun vinculo con la opec No. 110279;
en razén a ello, no le asiste derecho a reclamar la proteccién de derecho alguno.
Por tanto, NOS OPONEMOS a que estas pretensiones prosperen por falta de
legitimacién en la causa, por no existir un dano irremediable y por existir ofros
mecanismos para ejercer su derecho a la defensa frente a las actuaciones
administrativas tanto por la Alcaldia Municipal de Ciénaga Magdalena, como por
la Comisidon Nacional del Servicio Civil e inclusive por la Escuela Superior de
Administracion Publica.

Xll.  EN CUANTO AL JURAMENTO REALIZADO POR EL ACCIONANTE

Es claro senor Juez que el juramento realizado por el accionante debe ir
encaminado no solamente a indicar que no ha presentado una accién
constitucional por los mismos hechos y contra las mismas autoridades entre ofras
cosas, sino que la informacién plasmada en la demanda de tutela sea coherente
y veraz. Para el caso sub examine y como fue narrado anteriormente y ha sido
manifestado y reiterado en varias ocasiones en fodo este escrito, el accionante ha
suministrado informacién poco veraz y que no tiene relacion alguna con los
derechos que pretense hacer valer o a los que le solicita el amparo.

Xlll.  EN CUANTO A LAS PRUEBAS APORTADAS

El accionante ha aportado Copia de la RESOLUCION Ne 16355 12 de octubre de
2022 "“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Coddigo 219, Grado 3, identificado con el Coédigo OPEC No. 110279, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5° Y 4° CATEGORIA)", la
cual, una vez analizada, es prueba fehaciente de todo lo manifestado en este
escrito, en el sentido de senalar que el actor no tiene ningun vinculo con la opec.
Para muestra de ello, adjunto captura de pantalla de las personas que si se
encuentran en dicha lista.



RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 3,
identificado con el Cédigo OPEC No. 110279, del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION
NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE

5% Y 62 CATEGORIA), asi:

POSICION| DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 1120570836 ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA 73.86
2 1129518441 ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE 73.14
3 1083567223 OLGA MARIA FERNANDEZ JUVINAO |  73.00
4 12635769 OSCAR STEVENSON ACOSTA CAAMARNO 72.14
5 1083455070 GUILLERMO DAVID GONZALEZ VESGA 72.00

CARDENAS
6 1221975911 KEISY JOHANNA SARMIENTO 69.99
7 12621624 RICARDO ADOLFO CHARRIS SANCHEZ 67.57
8 39144524 NAZLY ILENE MORELLI OROZCO 66.57
DIAZ GRANADOS

9 72260508 JOAQUIN LEONEL BARROS 66.43

XIV. CONSIDERACIONES DE DERECHO

IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA POR EXISTIR OTRAS ACCIONES O MEDIOS PARA QUE
SE PROTEJA EL PRESUNTO DERECHO VULNERADO O AMENAZADO.

El numeral 1° del articulo 6° del Decreto Ley 2591 de 1991 con relacién a las
causales de improcedencia de la accion de tutela establece:

“La accion de tutela no procederd: Cuando existan otros recursos o medios de
defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio imremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante (...)"

De la norma transcrita se deduce que cuando existen ofros medios de defensa,
bien sea en sede administrativa o judicial, para obtener la proteccion de los
derechos de estirpe legal que sostiene el demandante le han sido vulnerados o se
encuentran amenazados, siendo de su resorte ejercitarlos ante las autoridades
administrativas o judiciales correspondientes segun la instancia o la clase de
accioén que pretenda iniciar.

De tal suerte que la accidn de tutela es un mecanismo excepcional, que brinda la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales, cuando estos resulten
vulnerados o amenazados por la accidén de cualquier autoridad publica, pero en
ninguna manera se establece como accidon que pueda ser sustitutiva de las
acciones ordinarias que se ejercen ante las autoridades jurisdiccionales
competentes.



La Corte Constitucional en Sentencia T-415 de 1995 con ponencia del Magistrado
Vladimiro Naranjo Mesa, se ha pronunciado sobre la improcedencia de la accion
de tutela de la siguiente manera:

“(...) la accién de tutela resulta improcedente cuando el peticionario cuenta con otros
mecanismos de defensa judicial. En el presente asunto el juez de tutela se encuentra frente
a un acto administrativo amparado por la presuncion de legalidad, y ante el cual la
persona interesada puede ejercer la accién de nulidad, prevista en el articulo 84 del
Cddigo Contencioso Administrativo.

De igual forma, debe advertirse que tampoco es procedente la presente accién como
mecanismo transitorio, ya que no se demostrd en el proceso, como tampoco lo observa la
sala, la existencia del perjuicio iremediable. Para ello debe entenderse que es
iremediable, de acuerdo con la jurisprudencia de esta corporacion, aquel perjuicio que
tiene las caracteristicas de inminencia, urgencia, gravedad e impostergabilidad. En el
presente asunto, el hecho de que la actora tenga la posibilidad de acudir a la jurisdiccion
contenciosa administrativa con el fin de lograr la anulacién del acto administrativo
mediante el cual presuntamente se le violan sus derechos fundamentales, permite concluir
que no se cumplen los elementos determinantes del perjuicio iremediable y, por tanto, no
puede tenerse en cuenta dicho perjuicio para admitir la presente accion como mecanismo
tfransitorio; asi la utilizacién de los mecanismos de defensa judicial al servicio de la
interesada, hace que no exista el perjuicio imremediable. Ademds, dentro de un eventual
proceso contencioso-administrativo, la peticionaria tiene la posibilidad de solicitar la
suspension provisional del acto que presuntamente vulnera sus derechos, con lo cual se
desvirtua también la inminencia del perjuicio.”

Es de anotar que el accionante, si bien invoca la procedencia de la tutela con la
finalidad de evitar un perjuicio iremediable, no ha probado ni ha aportado
material probatorio alguno para demostrar que en este caso exista perjuicio
iremediable para que se deban tutelar sus derechos y por otro lado hay ofros
mecanismo Y jurisdicciones a las que puede presentar y solicitar el amparo de sus
derechos si bien cree contintan siendo vulnerados.

Es claro entonces que por estar involucrado los actos administrativos (listas de
elegibles) emanado por la alcaldia municipal de ciénaga magdalena y la CNSC,
la accién constitucional deviene improcedente por existir otfro medio de defensa
judicial idéneo, a través del cual el hoy accionante pueda solicitar el amparo de
sus derechos. por ello ante la idoneidad y eficacia de los medios ordinarios de
defensa con los que cuenta el accionante, la accidn de tutela resulta
improcedente para obtener la proteccidon de los derechos invocados a través del
presente medio constitucional.

Por ofro lado, en cuanto a las vias de hecho que estamos siendo victimas los
ganadores del proceso de seleccion a tfravés del concurso de méritos, este
despacho no tuvo en cuenta que, con la medida provisional emitida, la
administracién municipal ha optado por detener todo el proceso de
nombramiento, que de por si ya se encuentra atrasado frente a ofros municipios
también participantes en la misma convocatoria.

Para nosotros como ganadores del proceso de seleccidon es importante que este
despacho tenga en cuenta no solo los derechos fundamentales del accionante,
los cuales respetamos; pero también exigimos que nuestros derechos



fundamentales, en especial los consagrados en los articulos 13, 25, 29, 125, 334 y
en general todos aquellos

IMPROCEDENCIA POR INEXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata, concreta y
subsidiaria de los derechos fundamentales, “cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accidn o la omisidn de cualquier autoridad
publica o de los particulares”. Asi pues, se desprende que el mecanismo de
amparo constitucional se torna improcedente, enfre otras causas, cuando no
existe una actuacién u omision del agente accionado a la que se le pueda
endilgar la supuesta amenaza o vulneracién de las garantias fundamentales en
cuestion.

En el mismo sentido o han expresado sentencias como la SU-975 de 2003 o la T883
de 2008, al afirmar que “partiendo de una interpretacion sistemdatica, tanto de la
Constitucion, como de los articulos 5° y 6° del [Decreto 2591 de 1991], se deduce
que la accion u omision cometida por los particulares o por la autoridad publica
que vulnere o amenace los derechos fundamentales es un requisito I6gico-juridico
para la procedencia de la accion tuitiva de derechos fundamentales |(...) En suma,
para que la accion de tutela sea procedente requiere como presupuesto
necesario de orden légico-juridico, que las acciones u omisiones que amenacen o
vulneren los derechos fundamentales existan (...)", ya que “sin la existencia de un
acto concreto de vulneracion a un derecho fundamental no hay conducta
especifica activa u omisiva de la cual proteger al interesado (...)"

En este orden de ideas, atendiendo a las consideraciones expuestas
anteriormente, consideramos que no existe ninguna conducta concreta, activa u
omisiva, que haya podido concluir con la supuesta afectacion de los derechos
fundamentales alegados por el accionante, y a partir de la cual se puedan impartir
oérdenes para la proteccién de sus derechos fundamentales, o hacer un juicio de
reproche ala entidad accionada.

IMPROCEDENCIA POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

EL Alto Tribunal de la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo ha referido que
La legitimacién en la causa por activa hace referencia a la relacion sustancial que
debe existir entre las partes del proceso y el interés sustancial del litigio, de tal
manera que aquella persona que ostenta la fitularidad de la relacion juridica
material es a quien habilita la ley para actuar procesalmente.

Lo anterior se encuentra relacionado con la ausencia de la relacion juridica entre
el accionante y la lista de elegibles para la opec No. 110279. Como fue
demostrado en el item de las pruebas aportadas, el accionante no aparece
relacionado en la lista de elegibles y ello constituye una ausencia en la
legitimacién de la causa por activa, no quedando ofro camino que declarar la
improcedencia de esta accién constitucional.



Segun lo ha dicho la jurisprudencia dl Concejo de Estado, la falta de legitimacion
en la causa, aungue no constituye una excepcidn que pueda enervar las
pretensiones de la demanda o en este caso la accidn de tutela, se configura un
presupuesto anterior y necesario para que se pueda proferir sentencia, en el
entendido de que, si no se encuenfra demostrada tal legitimacion, el Juez no
podrd acceder a las pretensiones del accionante.

DECLARACION DE NULIDAD DEL DECRETO 556 DE 07 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Para nosotros como vinculados es claro y tenemos el conocimiento de la situacion
del Decreto 556 del 7 de septiembre de 2017. El Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Santa Marta en fecha 5 de agosto de 2022 profirid sentencia denfro del
proceso de nulidad simple alegada por los demandantes, en la cual se declara la
nulidad del Decreto en mencion.

Frente a lo anterior, es necesario remitirnos y recordarle al accionado los efectos
de la sentencia que declara la nulidad de un acto administrativo, es hacia futuro,
a diferencia de la nulidad y restablecimiento de derechos que podria haber
dejado sin efectos el Decreto 556 del 7 de septiembre de 2017 con sus respectivos
anexos Yy restablecer los derechos laborales. No obstante, a sabiendas de las
consecuencias de la accion de nulidad simple, rogamos a esta agencia judicial
tener en cuenta todo lo aqui expuesto.

Al respecto, en varias ocasiones se ha pronunciado la CNSC sobre este tema en
particular indicando que no es procedente la solicitud de suspension de
publicaciéon de la lista de elegibles o en este caso la etapa de nombramientos,
toda vez que los efectos juridicos generados por los actos que se declaren nulos
deberdn mantener su vigencia y por tanto conservardn su validez, de ahi que en
el evento de que se declaren nulos los actos relativos a la conformacion de la
planta de personal y su manual de funciones, dicha situacion no conlleva a la
suspension o la modificaciéon del concurso merito adelantado con ocasidon a la
Convocatoria No 909 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO - ALCALDIA DE CIENAGA — MAGDALENA.

XV.  PETICION
De lo anterior esgrimido, senor Juez, solicitamos muy respetuosamente
. Se levante la medida cautelar toda vez que No se avizora y no ha sido soportado
por del accionante la existencia de un perjuicio iremediable que se cierne sobre
los derechos fundamentales deprecados.
. Se atienda favorablemente la excepcidén de improcedencia por existir otras

acciones o medios para que se proteja el presunto derecho vulnerado o
amenazado.

. Se afienda favorablemente la excepcidn de improcedencia por inexistencia de
vulneracion de derechos fundamentales.



4. Se atienda favorablemente esta excepcidon de improcedencia por falta de
legitimacién en la causa por activa.

V. PRUEBAS

Al presente escrito aportare como prueba los siguientes documentos para que se
pueda observar la falta de causa por activa en la que estd incurriendo el
accionante. El accionante se encuentra inscrito relacionado en la resolucion No.
15459.

1. Resolucion No. 16355 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cddigo 219, Grado 3, identificado con el Codigo OPEC No. 110279,
del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018
- MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5° Y 6°
CATEGORIA)"

2. Resolucion No. 15459 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer setenta y cuatro (74) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
CELADOR, Codigo 477, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 25368, del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018
- MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5° Y 6°
CATEGORIA)"

VL. NOTIFICACIONES:

De manera colectiva estas serdn recibidas al correo  electrénico
Notificacionesmultas@outlook.com

Atentamente,

MATEO IBANEZ GANAN C.C.No. 1.221.974.610
JADER SAITH YUBRAN FERNANDEZ C.C. No. 12.448.101
MARIA ALEXANDRA CODINA AVENDANO C.C. No. 1.004.381.440
ALCIRA ESTELA LEAL BLANCO C.C. No. 24.333.668
WBISLLEY DE JESUS GOMEZ TEJADA C.C.No. 1.083.466.543
HAROL JHOSEER OLAYA SAN JUAN C.C. No. 1.083.459.736

NAHIRIS ELENA BENAVIDES VEGA C.C. No. 32.730.813



JAIME ROBLES TRES PALACIOS

GERSON JAVIER RUIZ ANGULO
ALEXANDER ANTONIO BARRIOS AYALA
EDUARDO JOSE PENA SALCEDO
WILMER RAFAEL PEREZ RAMIREZ
KLEYDER EDUARDO LAVALLE HERNANDEZ
ANDRES MAURICIO CELEDON CALDERON
JOSE GUSTAVO POLO CASTANEDA
ALVARO JESUS PENARANDA MERINO
JOSE IGNACIO MELO CAMPUZANO
GLORIA CECILIA PEREZ ARAUJO
CHRISTIAN ARLEY PAREJA BOLANO
TERESA ISABEL MARTINEZ MARQUEZ
JAIME CESAR SALCEDO MARTINEZ

LUIS EDUARDO ESPEJO FELIPE

ELESTHER JOSE RUSSO GONZALEZ
YOHANNA ESTHER CAMARGO MUNOZ
MOISES NAY VARELA DUARTE

MIGUEL DE JESUS PARDO VELASQUEZ
JOSE LUIS DURAN MONTENEGRO
FRANCISCO JAVIER ZAGARRA CASTRO
STEVEN MANUEL ORTIZ DE LA OSSA
KATERINE VANESSA K'DAVID GARCIA

MARLY DEL CARMEN NAVARRO CAMPUZANO
MADELEINE PATRICIA RUIZ OROZCO
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No.
110279, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA
- MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL
POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA)”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial, las
establecidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083
de 2015, el articulo 40 del Acuerdo No. CNSC —20191000000186 del 15 de enero de
2019, el numeral 17 del articulo 14 del Acuerdo CNSC No. 2073 del 9 de septiembre de
2021, modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de
carrera se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y las calidades de los aspirantes.

Que el articulo 130 superior dispone que “ Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién
hecha de las que tengan el caracter de especial.”

Que en concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece
que la Comisién Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, es una entidad de caracter
permanente, del nivel nacional, independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, que debe actuar de acuerdo con
los principios de objetividad, independencia e imparcialidad.

Que de conformidad con el articulo 11, literales c), e) e i), ibidem , le corresponde a la CNSC,
entre otras funciones, “ Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el
reglamento” (...). “(...) Conformar, organizar y manejar e Banco Nacional del Listas de Elegibles
(...) 7y “Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.

Que el numeral 4° del articulo 31 ibidem, determina que con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil elaborara, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles,
las cuales tendran una vigencia de dos (2) afios.

Que m ediante Decreto 1038 del 21 de junio de 2018, se adiciono el Decreto 1083 de 2015,
reglamentando los requisitos de ingreso, seleccion, capacitacion y estimulos para los empleos de
los Municipios Priorizados sefalados en el Decreto Ley 893 de 2017.
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“ Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No.
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
CIENAGA
DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST

CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5° Y 62 CATEGORIA)”

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. 20191000000186

del 15 de enero de 2019, convoc6 a concurso publico de méritos para proveer definitivamente
empleos de carrera administrativa ofertado s por la ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA,
PROCESO

denominado PROFESIONAL
110279, del Sistema General
- MAGDALENA, PROCESO

DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO
(MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA).

Que, en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 del Acuerdo que regula el
proceso de seleccion, con base en los resultados consolidados en firme y debidamente publicados,
la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante acto administrativo, conformara las listas de
elegibles en estricto orden de mérito que tendrd una vigencia de dos (2) afios, para proveer las
vacantes definitivas para las cuales se efectu6 el concurso.

Que el numeral 1 7 del articulo 14 del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20212, modificado por el
Acuerdo

CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022, dispone que es funcién de los Despachos de los
Comisionados “ Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o
corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccién a su cargo, para aperturar , sustanciar
y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar
desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos,
de conformidad con la normatividad vigente.”.

La ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 -
MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62
CATEGORIA) se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio Liévano Bernal.

En mérito de lo expuesto, RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno ( 1)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO , Cédigo 219,
Grado 3, identificado con el Cddigo OPEC No. 110279 , del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA,
PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA), asi:

POSICION| DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 1120570836 ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA 73.86
2 1129518441 ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE 73.14
3 1083567223 OLGA MARIA FERNANDEZ JUVINAO 73.00
4 12635769 OSCAR STEVENSON ACOSTA CAAMANO 72.14
5 1083455070 GUILLERMO DAVID GONZALEZ VESGA 72.00

8 “ Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comision Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 3, identificado con el Codigo OPEC No.
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
CIENAGA
DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5° Y 62 CATEGORIA)”

CARDENAS
6 1221975911 KEISY JOHANNA SARMIENTO 69.99
7 12621624 RICARDO ADOLFO CHARRIS SANCHEZ 67.57
8 39144524 NAZLY ILENE MORELLI OROZCO 66.57
DIAZ GRANADOS
9 72260508 JOAQUIN LEONEL BARROS 66.43

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de
gue trata la presente Resolucién, deberan cumplir los requisitos exigidos en la Constitucion, la ley,

Continuacion Resolucion

“ Por la cual se conforma y
denominado
PROFESIONAL 110279 ,

del Sistema General
- MAGDALENA, PROCESO

los reglamentos y los articulos 2.2.36.2.4, 2.2.36.2.1 y 2.2.36.2.3 del Decreto 1083 de 2015,
adicionados por el Decreto 1038 de 2018, segun sea el caso, con base en lo cual se realizo este
proceso de seleccion, los que seran acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: En los términos del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el
articulo 1° de Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulo 4° y 5° de la Ley 190 de 1995,
o las normas que los modifiquen, corresponde a la entidad, antes de realizar los respectivos
nombramientos y de proceder con las correspondientes posesiones, verificar y certificar que los
elegibles cumplen los requisitos exigidos para los empleos a proveer, segun la Constitucion, la ley,
los reglamentos y los articulos 2.2.36.2.4, 2.2.36.2.1 y 2.2.36.2.3 del Decreto 1083 de 2015,
adicionados por el Decreto 1038 de 2018, segun sea el caso Y verificar los Antecedentes Fiscales,
Disciplinarios y Judiciales de tales elegibles, dejando las constancias respectivas®.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién
de Personal de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar a la
CNSC la exclusion de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

* Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

» Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

» No supero las pruebas del concurso.

* Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
« Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

» Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales descritas en el
presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro del término
estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-, debiendo adjuntar como anexo, copia del acta de la sesion en la que el

4 Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 201 5, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulos 4°
y 5° de la Ley 190 de 1995.
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“ Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No.
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
CIENAGA
DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST

CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5° Y 62 CATEGORIA)”

organismo colegiado por mayoria, haya decidido solicitar la exclusion. Las solicitudes que se reciban
por un medio diferente al aqui indicado o sin la documentacion requerida, no seran tramitadas.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio o
a peticion de parte, excluir & de la Lista de Elegibles al (los) participante (s) en este proceso de
seleccién, cuando compruebe que su inclusion obedecid a error aritmético en la sumatoria de los
puntajes obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también podra ser modificada por
la misma autoridad, adicionandola con una o0 mas personas o reubicandolas cuando compruebe
que hubo error.

ARTICULO QUINTO. En firme la lista de elegibles, la Comision Nacional del Servicio Civil enviara
comunicacioén al jefe de la entidad para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes y en estricto orden de mérito, se produzca el nombramiento en periodo
de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra
modalidad.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el presente acto
administrativo , tendré una vigencia de dos (2) afio s, contado s a partir de la fecha de su firmeza
total, conforme a lo establecido en el del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina _www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

denominado PROFESIONAL
110279 , del Sistema General
- MAGDALENA, PROCESO

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucion rige a partir de la firmeza de las posiciones de los
aspirantes en la Lista de Elegibles, o de s u firmeza total, segun sea el caso, y contra la misma no
procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., el 12 de octubre de 2022

Ao e

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Proyect6: Adriana Idrovo Chacon
Revis6: César Eduardo Monroy Rodriguez
Aprobé: Shirley Villamarin Insuasty
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2022RES-400.300.24-076980

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer setentay cuatro (74) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado CELADOR, Cddigo 477, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No.
25368, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA -
MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5% Y 62 CATEGORIA)”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica y, en especial, las
establecidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de
2015, el articulo 40 del Acuerdo No. CNSC — 20191000000186 del 15 de enero de 2019, el
numeral 17 del articulo 14 del Acuerdo CNSC No. 2073 del 9 de septiembre de 2021,
modificado por el Acuerdo CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera se
hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las
calidades de los aspirantes.

Que el articulo 130 superior dispone que “Habrd una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que
tengan el caracter de especial.”

Que en concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que la
Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, es una entidad de caracter permanente, del
nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, que debe actuar de acuerdo con los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad.

Que de conformidad con el articulo 11, literales c), e) e i), ibidem, le corresponde a la CNSC, entre
otras funciones, “ Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de
carrera de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento 7 (

. ). “(...) Conformar, organizar y manejar e Banco Nacional del Listas de Elegibles ( ...) 7 y *
Reallzar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las universidades
publicas o privadas o instituciones de educacién superior, que contrate para tal fin”.

Que el numeral 4° del articulo 31 ibidem, determina que con los resultados de las pruebas la Comision
Nacional del Servicio Civil elaborara, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles, las cuales
tendran una vigencia de dos (2) afos.
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“ Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer setenta y cuatro ( 74 ) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado CELADOR, Cddigo 477, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No.
25368, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA

MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST

CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA)

Que m ediante Decreto 1038 del 21 de junio de 2018, se adicioné el Decreto 1083 de 2015,
reglamentando los requisitos de ingreso, seleccidn, capacitacion y estimulos para los empleos de los
Municipios Priorizados sefialados en el Decreto Ley 893 de 2017.

Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. 20191000000186 del 15
de enero de 2019, convocé a concurso publico de méritos para proveer definitivamente empleos de
carrera administrativa ofertado s por la ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE
SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO
(MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA).

Que, en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 del Acuerdo que regula el proceso
de seleccidn, con base en los resultados consolidados en firme y debidamente publicados, la Comisién
Nacional del Servicio Civil, mediante acto administrativo, conformard las listas de elegibles en estricto
orden de mérito que tendra una vigencia de dos (2) afios, para proveer las vacantes definitivas para las
cuales se efectud el concurso.

Que el numeral 1 7 del articulo 14 del Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021°, modificado por el Acuerdo
CNSC No. 352 del 19 de agosto de 2022 , dispone que es funcién de los Despachos de los Comisionados
“ Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de seleccién a su cargo, para aperturar , sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la
normatividad vigente.”.

La ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA) se encuentra
adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio Liévano Bernal. En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer setentay cuatro (
74 ) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado CELADOR , Cédigo 477, Grado 1, identificado
con el Cédigo OPEC No. 25368, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la

ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 -
MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORiA) ,
asi:

POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 14473300 HAROLD HURTADO CABEZAS 80.33
2 19619241 JOSE AGUSTIN MUNOZ VIZCAINO 79.83
3 1083566429 LUIS EDUARDO ESPEJO FELIPE 77.83
4 12620620 LINO ALFONSO TO%ROEI\SIBSZOZA 77.49
5 85459836 LUIS ALFONSO GVRA'\A\SI\(ISA\L?EOZS 77.33
6 12629434 ROLANDO ARTURO TETTE JARAMILLO 77.00
7 1084735901 GUILLERMO JOSE CABANA FONTALVO 76.17
8 85152580 LUIS YAIR CASTRO LOPEZ 75.16

5 “ Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacién y funcionamiento”
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“ Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer setenta y cuatro ( 74 ) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado CELADOR, Cddigo 477, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No.
25368, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA

MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST

CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA)

9 12625678 JOSE GONZALO LOPEZ GAMEZ 75.00
9 1083571858 MANUEL DAVID CANTILLO ZARCO 75.00
RESTREPO
10 85152686 LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ 74.66
11 12623507 MIGUEL DE JESUS PARDO VELASQUEZ 74.50
POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
11 72281052 ABELARDO SANTANA OROZCO 74.50
12 7631773 DEIBER FANDINO SANCHEZ 74.33
) DURAN
13 12623173 JOSE LUIS MONTENEGRO 73.83
14 1082979919 JAIR ALFRED VILORIA AYALA 73.67
15 1083466543 WBISLLEY DE JESUS GOMEZ TEJADA 73.66
15 1083459736 HAROL JHOSEER OLAYA SAN JUAN 73.66
GUTIERREZ
16 12633514 ALFREDO ALFONSO VARTINEZ 73.50
16 85470397 ROGELIO ELIAS PATINO 73.50
17 1082947670 JOSE ANTONIO RODRIGUEZ GARCIA|  73.33
17 32730813 NAHIRIS ELENA BENAVIDES VEGA 73.33
18 19531494 ARLIN JOSE JIMENEZ TAPIA 73.17
MARQUEZ
19 85490362 JOSE DEMOSTENES FERREIRA 73.00
20 1082894819 RAMIRO ALBERTO  |MONSALVE GUZMAN|  72.83
HERNANDEZ
21 9692922 JOSE HERNAN CARBALLO 72.67
BUSTAMANTE
22 12620572 MANUEL DE JESUS MUNIVE 72.50
22 1083452495 ALEXANDER ANTONIO BARRIOS AYALA 72.50
22 84451528 EDISON CANO RAMIREZ 72.50
23 1083465184 CRISTIAN ARTURO CASTRO REVOLLO 72.16
24 1083560597 CESAR AUGUSTO ARANGO CHARRIS 72.00
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“ Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer setenta y cuatro ( 74 ) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado CELADOR, Cddigo 477, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No.
25368, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA

MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST

CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA)

25 1083469425 GERSON JAVIER RUIZ ANGULO 71.83
25 85153029 MAURICIO JOSE SILVA LATORRE 71.83
25 94455262 JAIME RIASCOS ARBOLEDA 71.83
26 85372295 JHAN CARLOS NUNEZ OLIVEROS 71.66
27 12624481 ALVARO JESUS PEI\TEASHQI\(IDDA 71.50
27 12624832 ARMANDO JOSE LOPEZ NORIEGA 71.50
28 7142105 LUIS ALFREDO AVILA MARTINEZ 71.33
29 1045694200 CARLOS EDUARDO DUARTE GARRIDO 71.17
29 1083557489 JOSE GUSTAVO POLO CASTANEDA 71.17
POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
30 1129566904 WILFRIDO ANDRES FERNANDEZ DE LA 70.83
ROSA
30 1083570523 ANDRES MAURICIO CCAELIIDE;ROONN 70.83
30 12625919 LUIS CARLOS MARQUEZ MERIOO 70.83
31 1221974917 FUAD YUCIF COLON BOLANO 70.66
31 1083453652 JAVIER ANTONIO DIAZ PACHECO 70.66
32 85372722 JOSE IGNACIO MELO CAMPUZANO 70.50
32 12448101 JADER SAITH FEYRUNBAI:{I\'IA[l)\IEZ 70.50
32 1083570893 JOSE JORGE ANGULO CABANA 70.50
32 12552691 RAFAEL ANTONIO MARTINEZ PACHECO 70.50
33 1083464348 JAIME GAITAN PARDO 70.49
34 85490221 JUNIOR DE JESUS FERREIRA NIEBLES 70.17
34 12629607 FREDYS JAVIER MAIEI(D)((D::\_I'EDO 70.17
35 12627747 ELESTHER JOSE RUSSO GONZALEZ 70.16
35 12633381 YUNIOR DELFIN SIERRA TRIANA 70.16
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MALDONADO
35 12635925 MIGUEL ANTONIO SIERRA 70.16
36 19618113 JOSE MANUEL MORALES MEZA 70.00
36 12634983 DAVID ALEXANDER OROZCO CANTILLO 70.00
36 1143960974 CHRISTIAN ARLEY PAREJA BOLANO 70.00
GUTIERREZ
36 1083453355 MARTIN JAVIER FERNANDEZ DE 70.00
CASTRO
36 77023293 OSCAR LUCIANO BLANCHAR AVILA 70.00
37 1083454736 MOISES NAY VARELA DUARTE 69.83
DE ARMAS
37 1221971970 ROSMAN DE JESUS ENSUNCHO 69.83
37 12625437 SALET ALFREDO CERPA DURAN 69.83
37 1083456052 JAIME CESAR SALCEDO MARTINEZ 69.83
38 12623621 EDWIN OLDAN JUVINAO MONTANO 69.67
LAVALLE
39 1083467625 KLEYDER EDUARDO HERNANDEZ 69.66
40 39002875 GLORIA CECILIA PEREZ ARAUJO 69.50
POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
40 12637264 IVAN MAURICIO CUETO DE LA HOZ 69.50
40 85155050 JOSE LUIS AHUMADA RIVERA 69.50
40 12624122 JOSE ANTONIO SUAREZ PUCHE 69.50
41 84451746 ALBERTO VILLAMIZAR ROBLES 69.33
ROBLES TRES
41 85370828 JAIME ALFONSO PALACIOS 69.33
41 85487721 NILSON ARIEL PUELLO CARVAL 69.33
41 12625853 LORENZO MANUEL CASTRO ACOSTA 69.33
41 1004162422 STEVEN MANUEL ORTIZ DE LA OSSA 69.33
42 12633353 WILMER HERNANDEZ MORA 69.17
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42 1004377706 FRANCISCO JAVIER ZAGARRA CASTRO 69.17
43 8775484 EDWIN CASTRO 69.16
43 79618897 EDUARDO JOSE PENA SALCEDO 69.16
44 12448320 OCTAVIO MANUEL VARELA CASSIS 69.00
44 1100625132 LUIS ROBERTO GOMEZ MEZA 69.00
44 12635913 RICHARD ENRIQUE RODRIGUEZ CERPA 69.00
44 1082996933 ANDERSON DAVID T OMRERRECGAF\?OOZ A 69.00
45 85370566 ARNOLD DURAN CHARRIS 68.83
45 12626527 SEGUNDO ENRIQUE ACOSTA CASTILLO 68.83
45 57416920 ISIDRA DE JESUS BOLANO DE LA 68.83

ROSA
45 12623588 CESAR AUGUSTO FONTALVO DAZA 68.83
45 7603019 CLIFORD DAVID MIRANDA MARQUEZ 68.83
45 71240984 JOSE LUIS PARDO GIRALDO 68.83
45 1083567878 JOHN EDINSON PEREIRA BARROS 68.83
45 12635943 HENRY JESUS I\C/I:éI_R;I\IIIE)LEOZ 68.83
46 85370672 FRANK JOSE GLEN LOPEZ 68.67
47 12635907 JUAN GABRIEL GONGORA PEDROZA 68.66
47 1221963300 LUIS EDUARDO ';Egmmgg 68.66
47 1221972446 BRAICO gg;‘gﬁi&g 68.66

POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
47 12629407 MARLO MELINO MANJARRES MEJIA 68.66
47 12449981 RAUL ALBERTO ROSALES CHIMA 68.66
47 1083559691 YEINER DANIEL POLO VERGARA 68.66
48 12622040 ALEX ANTONIO LOBELO GARCIA 68.50
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48 12627841 LUIS ALBERTO PEREZ BENAVIDES 68.50
48 12628530 ANUAR ALFONSO TETE JARAMILLO 68.50
49 1083461886 JOHAN DAVID DAVILA MENDEZ 68.49
49 16890485 PAULO WILLINGTON ZAPATA ARIAS 68.49
50 85469163 ADANITH ANTONIO REDONDO 68.33
51 1221967956 SERGIO ANDRES MIRANDA CARRILLO 68.16
51 12628392 ANTONIO MANUEL ANDRADE CRESPO 68.16
51 1221973291 JESUS DAVID (?:C|)_|§ZRAI\?L\I(ESZ 68.16
51 19501843 ARMANDO EFRAIN 'I\_/Igﬁgégg 68.16
51 1221980309 MAURICIO JOSE LOPEZ PAZ 68.16
52 12632126 OSCAR ALBERTO LLANOS MARQUEZ 68.00
52 7142304 WILFRIDO ALBERTO ISQRIA'?ARS/% 68.00
52 1083561239 PEDRO NEL SHAI?R\’/IEES: 68.00
52 12449399 MELVIN JHON FERNANDEZ PENA 68.00
52 85373784 CRISTIAN CAMILO PINEDA MONTERO 68.00
53 12626258 MARLON JOSE CHARRIS DURAN 67.83
54 85372721 GUILLERMO JESUS BRUGES LAFAURIE 67.67
54 17902750 JORGE LUIS GARCIA ALVAREZ 67.67
55 7629732 NINO GIANCARLOS VASQUEZ ACOSTA 67.50
55 1082979565 WILLIAM EDUARDO COCTJSIEEAS 67.50
55 1083466998 RONNY FABRICIO GUERRERO LOPEZ 67.50
55 12632333 FRAICE JOSE SALAS HERNANDEZ 67.50
55 12448058 ELIGIO SEGUNDO DIAZ PENA 67.50
55 12628234 ALFAVIS DE JESUS TURISO 67.50
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56 84451017 JOHNATAN DE LA ROSA BORJA 67.33
56 7629233 ALEJANDRO MANUEL CHARRIS JIMENEZ 67.33
56 1083469628 CRISTIAN ANDRES (;\lgl\\l/QEI_RISZ 67.33
56 85490363 LEANDRO ISMAEL (li/II,EAEI;A(lgtgg 67.33
56 1083456743 AIDA LUZ TONCEL ESCORCIA 67.33
56 1083456424 WALDIR ELIAS CELEDON RAMIREZ 67.33
56 12618522 FRANCISCO CORTES MOZO 67.33
56 12447594 JAMIR BERNARDO AVILA PINA 67.33
56 12629119 FERNANDO JAVIER NAVARRO CUELLO 67.33
57 9176656 LUIS ALBERTO LEONES MONTES 67.17
57 12632129 LIBARDO ANTONIO Cii\lgbl\ll_\lJAEs 67.17
57 1082945347 LAURA STEFANIA LOBO PINTO 67.17
57 1083453011 NELSON JIMENEZ GAMEZ 67.17
58 12632251 EDGARDO LUIS FIIEDII?EI\ITEILFE)AI\EZ 67.16
58 1083454503 RONAL JOSE CABAS PERTUZ 67.16
58 12636788 ROYSER EISLER PINEDA MONTERO 67.16
59 85450312 ALFREDO DE JESUS DAVILA ARIZA 67.00
59 1083561056 OSNAIDER DE JESUS  |CASTILLO CASTILLO 67.00
59 12448419 SERGIO LUIS ROVIRA GONZALEZ 67.00
59 1143342177 BREINER JOHAN GUZMAN ARAUJO 67.00
59 12631426 JAVIER ANTONIO ESCORCIA POLO 67.00
60 12634270 AGUSTIN JOSE CANO MERCADO 66.99
61 7144197 ANTONIO RAFAEL JIMENEZ ALVAREZ 66.83
61 5074866 AYURIS BORJA LOPEZ 66.83
61 73268416 OSCAR LUIS GOMEZ CRESPO 66.83
61 85373133 HEINER DE JESUS ORTIZ CORRO 66.83
61 12618790 DUVAL ALFREDO ngmf_\m?gz 66.83
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62 12628932 LEONARDO FABIO CANTILLO TAPIA 66.67
POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
63 1221966011 JAIDER PAUL VILORIA AYALA 66.66
63 12449650 JOSE ANDRES CHARRIS GARCIA 66.66
64 12623672 PEDRO BENJAMIN POLO MERCADO 66.50
64 1082401610 JAIDER HAMITH MANJARRES PEREZ|  66.50
64 1083559980 JUAN DE JESUS GSOA'I\_'(ZJQE%Z 66.50
65 12634660 SANDY ALFONSO BARRERA ARGOTA 66.33
65 12637998 WILMER CRIADO SUAREZ 66.33
65 12634014 YAMITH GARCIA SANCHEZ 66.33
66 12622475 JAVIER ENRIQUE QUINTO YANCE 66.17
66 12619683 ANTONIO JOSE BRAVO BOLARNO 66.17
66 77187096 OVANES ILICH FELIZZOLA ORTEGA|  66.17
67 1082862269 JEAN CARLO MUNIVE ROBLES 66.16
67 12636062 YEISON JAVIER MORELLY LIZCANO 66.16
67 1140885642 MIGUEL ALFONSO MARTINEZ PEREZ 66.16
68 12628665 EMIR ALBERTO GCF;A\‘/'T'EASSSS 66.00
68 1083553255 ANUAR SEGUNDO ARAUJO SILVA 66.00
68 1221973577 JOSE NESTOR GARCIA CANTILLO 66.00
69 12612705 VICTOR MANUEL ELIAS CABANA 65.83
69 85490320 FREDDYS ENRIQUE | GARNICA BARRIOS 65.83
69 85370200 DANIS ALBERTO BAELRMN?LIJ\I;EAZ 65.83
69 12618748 EDULFO JOSE GONZALEZ NUNEZ 65.83
70 12628844 MANUEL DE JESUS  |SANJUANELO ORTIZ|  65.67
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71 12626027 PEDRO ALFONSO IGLESIA BRAVO 65.50
71 12619501 JOSE LUIS SANCHEZ GUETTE 65.50
72 12622891 SIGILFREDO SEGUNDO AVILA BOJATO 65.49
73 7600861 LEONARDO JOSE AYOLA SOLANO 65.33
74 12619498 OSCAR ALFONSO CANDANOZA POLO 65.17
74 1083462198 JUAN DE JESUS MORAN RUIZ 65.17
POSICION | DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
74 12626549 ALFONSO JOSE RADA SARABIA 65.17
74 12635258 JULIO ANTONIO CAMARGO AVILES 65.17
75 1083462291 IVAN ANDRES AGUIRRE ARRIETA 65.16
75 1083561378 JHON SNAIDER OZUNA NUNEZ 65.16
76 84451465 WILSON JUNIOR RSEQII\IGGUOEZ 65.00
76 1083553500 SANDY MELO LOZANO 65.00
76 1080420490 FAUSTO ENRIQUE JIMENO OJEDA 65.00
77 12616029 BENJAMIN ALBERTO NUNEZ CANTILLO 64.83
77 1082402505 ALEKSEY ANDRES REVOLLO AHUMADA 64.83
77 85370510 LUIS ALBERTO GUERRA CADENA 64.83
77 12448943 ELKIN ENRIQUE MARTINEZ IGIRIO 64.83
77 1083457355 JHOJAN ALBERTO RIVAS MAZZILLI 64.83
77 85370850 MIGUEL ANGEL ARIAS GOMEZ 64.83
78 85477106 JORGE LUIS gLOTl\I?Zl_'A?_I\Elé 64.67
79 85370975 JOAN ALBERTO FEQEZHI\]III_)CE)Z 64.66
80 85370698 MAICOL JOSE HERRERA SILVA 64.33
80 1083557065 KEVIN DAVID APONTE SAMPER 64.33
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GUERRERO
80 12630438 JAIME ALFONSO JERONIMO 64.33
FERNANDEZ DE
80 12634817 JUAN CARLOS CASTRO GARCIA 64.33
81 1151185726 JHOSERR DAVID CAMPO CALAO 64.17
81 1083462229 NAGUIB DAYAN CARBALLO TEJADA 64.17
81 85372014 EDER ALFONSO ROCA DE LA CRUZ 64.17
HERNANDEZ
81 1004380531 CESAR ELIAS MELENDEZ 64.17
82 12623444 LEODOVIT ROBERTO LOPEZ PONCE 64.16
83 1083565902 KAREN LORAINE LOPEZ TORRIJO 64.00
83 1083456324 ALVARO JOSE REINO RUEDA 64.00
ACONCHA
84 19752150 ALFREDO ARGUELLE 63.99
84 12633956 RUSBEL MARIO BOLANO TETTE 63.99
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85 85458125 HECTOR SEGUNDO MENDIVIL QUINTO 63.83
85 1083453209 OMAR ALEXANDER ESTRADA QUIROZ 63.83
86 12616524 EDUARDO LUIS VILORIA VELEZ 63.67
87 12633470 MILTON RAFAEL ACOSTA RADA 63.66
87 1083552972 BREYNER ESMITH GARRIDO MOLINA 63.66
88 12625910 ALEJANDRO CESAR HERF\;\TA";\RNEDZEZ 63.50
89 1083458550 JOYCE SMITH ARIAS ARROYO 63.33
90 7142170 YAIR ALFONSO VALENCIA ACUNA 63.17
90 1221975169 KEYBER LUIS MUNIVE BERNAL 63.17
90 1080422955 ALEXANDER RAFAEL R(;IgsIéSRU(IDEZ 63.17
91 1083466137 LUIS ANGEL MII\E/III_F\I;ﬁII\I;[I)?AEZ 63.00
91 12447289 PEDRO ANTONIO fﬂﬁl\éﬁigg 63.00
91 12629907 LUIS ALBERTO Rﬁggé(égiz 63.00
92 85372894 MARCO FIDEL CASSARES RAMIREZ 62.83
92 12627831 ALEX ALFONSO LOMANTO ZAMORA 62.83
92 12449008 MARTIN ALONSO VILLAFANA ARIZA 62.83
93 1083458537 ADALBERTO CAMACHO LOPEZ 62.50
93 12636595 LUIS FERNANDO GRRAAGIARDE(;S 62.50
93 7631911 FRANKLIN JESUS ARROYO MARTINEZ 62.50
93 12625920 OMAR DE JESUS COLON CAMACHO 62.50
94 1083561026 HAROLD DE JESUS PENA NIEBLES 62.00
94 1083454213 LUIS CARLOS PENA NIEBLES 62.00
95 1083454646 CRISTIAN JOSE JOYA CARRASCAL 61.67
96 12622743 JOSE GREGORIO HERNANDEZ DIAZ 61.66
97 1083559474 DANNYS DE JESUS VILLALOBOS ZAPATA 61.50
98 12633819 HUGO RAFAEL SARMIENTO GARCIA 57.83
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ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir los requisitos exigidos en la Constitucién, la ley, los
reglamentos y los articulos 2.2.36.2.4, 2.2.36.2.1y 2.2.36.2.3 del Decreto 1083 de 2015, adicionados por
el Decreto 1038 de 2018, segun sea el caso, con base en lo cual se realizé este proceso de seleccion,
los que seran acreditados al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: En los términos del articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo
1° de Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulo 4°y 5° de la Ley 190 de 1995, o las normas
gue los modifiquen, corresponde a la entidad, antes de realizar los respectivos hombramientos y de
proceder con las correspondientes posesiones, verificar y certificar que los elegibles cumplen los
requisitos exigidos para los empleos a proveer, segun la Constitucién, la ley, los reglamentos y los
articulos 2.2.36.2.4, 2.2.36.2.1 y 2.2.36.2.3 del Decreto 1083 de 2015, adicionados por el Decreto 1038
de 2018, segun sea el caso Yy verificar los Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales de tales
elegibles, dejando las constancias respectivas®.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comisién de Personal
de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar ala CNSC la exclusion
de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos:

* Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

» Aporté documentos falsos o0 adulterados para su inscripcion.

» No supero las pruebas del concurso.

* Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
» Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

* Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales descritas en el
presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro del término
estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMO-, debiendo adjuntar como anexo, copia del acta de la sesién en la que el organismo colegiado por
mayoria, haya decidido solicitar la exclusion . Las solicitudes que se reciban por un medio diferente al
aqui indicado o sin la documentacién requerida, no seran tramitadas.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio 0 a
peticion de parte, excluir & de la Lista de Elegibles al (los) participante (s) en este proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusibn obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también podra ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una o mas personas o reubicandolas cuando compruebe que hubo error.

ARTICULO QUINTO. En firme la lista de elegibles, la Comision Nacional del Servicio Civil enviara
comunicacion al jefe de la entidad para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes y en estricto orden de mérito, se produzca el nombramiento en periodo de prueba
en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el presente acto
administrativo, tendra una vigencia de dos (2) afio s, contado s a partir de la fecha de su firmeza total
, conforme a lo establecido en el del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina _www.cnsc.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

6 Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 201 5, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulos 4° y
5° de la Ley 190 de 1995.
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ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucion rige a partir de la firmeza de las posiciones de los
aspirantes en la Lista de Elegibles, o de si firmeza total, segin sea el caso, y contra la misma no procede
recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4a, D.C., el 3 de octubre de 2022

/
/

/WO M

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO
Proyect6: Adriana Idrovo Chacén

Revis6: César Eduardo Monroy Rodriguez
Aprobd: Shirley Villamarin Insuasty




Ciénaga, Magdalena, octubre 21 de 2022

Doctor:
MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Sefores:
COMISION DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE CIENAGA
E. S. D.

Referencia: Reclamacién y/o Exclusion de la Lista de Elegibles.
Conspicuo Comisionado:

OLGA MARIA FERNANDEZ JUVINAO, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1083567223 expedida en Ciénaga, Magdalena, obrando en mi condicion de
Participante en la convocatoria a concurso publico de méritos para proveer definitivamente
empleos de carrera administrativa ofertados por la ALCALDIA DE CIENAGA -
MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA),
encontrandome dentro del término previsto para el efecto, acudo ante su digno despacho,
con el objeto de interponer Reclamacion y/o Exclusion de la Lista de Elegibles
conformada y adoptada a través de la Resolucion No. 16355 del 12 de octubre de
2022; basada en lo que se denota a continuacion:

RESUMEN DEL ACONTECER FACTICO

1- Como es de su pleno conocimiento, la Comision Nacional del Servicio Civil, en
sesidn de Sala Plena del 4 de diciembre de 2018, aprob6 convocar el Proceso de Seleccion
para proveer por mérito los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de algunos Municipios Priorizados para el
Post Conflicto de que trata el Decreto Ley 893 de 2017, entre otros para el Municipio de
Ciénaga (Magdalena).

2- Para tal efecto, la CNSC profirié el Acuerdo No. 20191000000186 del 15 de enero
de 2019, "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Concurso Abierto de Méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Ciénaga - Magdalena,
Proceso de Seleccion No. 909 de 2018- MUNICIPIOS PR1ORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS de 58Y 68CATEGORIA)".

3.- Posteriormente, la misma CNSC emite el ACUERDO No. 0031 DE 2020 27-02-2020 Por
el cual se modifican los articulos 1°, 2°, 3°, 11°, 14°y 23° de/Acuerdo No. 20191000000186
del 15 de enero de 2019, de la Alcaldia de Ciénaga - Magdalena, en el marco del PROCESO



DE SELECCION No. 909 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 58Y 68CATEGORIA)

4-Atendiendo y acatando lo consagrado en los diferentes actos administrativos expedidos
dentro del Resoluciones descritas, me inscribi a la convocatoria en cita, por lo que una vez
entregado y revisados los documentos solicitados como soportes de hoja de vida, fui
admitida al concurso, ratificAndome en la lista definitiva de admitidos; por cumplir con los
requisitos exigidos, para tales fines.

5-Luego de agotado el tramite del concurso de méritos que nos convoca, la Comisién
Nacional del Servicio

Civil, por conducto del Honorable Comisionado MAURICIO LIEVANO BERNAL, prorrumpe
la RESOLUCION Ne 16355 12 de octubre de 2022 “Por la cual se conforma y adopta la Lista
de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC
No. 110279, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA, PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018
- MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62
CATEGORIA)”

4- Pues bien, frente a la resuelto en la RESOLUCION Ne 16355 12 de octubre de 2022, nos
vemos forzados a precintar y resaltar que resulta a todas luces inentendible e inadmisible
que se hubiesen seleccionados en la primera y segunda posicion a ALMA JIMENA PINEDA
GUEVARA y ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE, por cuanto simple y llanamente estas
personas, no cumplen con el requisito especial de participacion y sine quanon exigido para
participar en el pluricitado concurso como son los contemplados en el articulo 2.2.36.2.4 del
Decreto 1083 de 2015, adicionado par el Decreto 1038 de 2018 (Criterios diferenciadores
de la poblacion por su calidad de actores del conflicto), a saber: « Haber nacido, en alguno
de los 170 municipios priorizados gue se encuentran relacionados en el Decreto 893
de 2017 y  Acreditar, a través de certificado de vecindad, de estudio o laboral
otorgado por autoridad competente, haber tenido la calidad de residente, estudiante
o trabajador al menos dos (2) afios continuos a discontinuos en cualguierade los 170
municipios priorizados por el Gobierno nacional, los cuales se encuentran
relacionados en el Decreto 893 de 2017.

En este orden de ideas, Sefior Comisionado, es dable apuntillar que la primera de los
citados, nacio en Puerto Gaitan, Meta, y el segundo, en Barranquilla. Atlantico, municipio y
distrito que se encuentran por fuera de los comprendidos expresamente en el Decreto Ley
893 de 2017, es decir no hacen parte de los MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST
CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA).

Por otro lado, se hace imperativo sefalar que en el evento que la sefiora ALMA JIMENA
PINEDA GUEVARA y el seifior ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE, hubiesen aportado
alguna Certificacion de residencia p laboral, toda vez que no nacieron en ningiin municipio
de los priorizados, no se debe desdefiar que la referida certificacién debe ser expedida por
una autoridad competente, entendiéndose esta, como la expedida por el Alcalde o
Secretario de Gobierno municipal; lo que implica que ninguna potra autoridad
administrativa, policiva o judicial puede emitir estas certificaciones, y de ser asi, deben



tenerse como no aptas legalmente para probar la residencia o labor de los seleccionados
en el primero y segundo puesto.

Asi las cosas, al no cumplir con los requisitos resefiados, la Resolucion Ne 16355 12 de
octubre de 2022 por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles que nos ocupa,
transgrede diafana e indubitablemente de manera especial lo establecido en la Ley 909 de
2004 y sus decretos reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley 785 de 2005,
el Decreto 1083 de 2015, Decreta Ley 893 de 2017, Decreto Ley 894 de 2017, Decreto
Reglamentarlo 1038 de 2018 y lo dispuesto en las demas normativas concordantes.

5-En este sentido, no se debe olvidar que en todo proceso relacionado al concurso de
méritos, desde la convocatoria, se trazan los derroteros debidamente establecidos para
quienes estén en condiciones y aspiren a acceder a la convocatoria, razén por la cual, los
lineamientos que se contemplan en los actos administrativos de la oferta, son los que deben
observar y acatar los concursantes en igualdad de condiciones, para que se preserve el
debido proceso y que el acceso esté revestido de todas las garantias, de esta manera,
guienes no reunan los requisitos exigidos, no lo pueden hacer, porque en las plantas
globales de las entidades que pretenden cubrir los cargos vacantes, se requieren ciertas
aptitudes, estudios, especialidades para cumplir determinadas funciones y servicios, asi
como determinados requisitos especiales como en éste caso, que haya laborado en un
municipio de los priorizados y ofertados en la convocatoria o haya residido un determinado
lapso en esos municipios, precisandose que autoridad debe certificar dichas condiciones,
lo cual es valido para todos los concursantes.

6-Finalmente, no sobra revelar que no obstante ser la convocatoria realizada por la propia
CNSC, es ley para las partes y por tanto de obligatorio cumplimiento y a mas de ello, asi
disponerlo las leyes que sirvieron de fundamento para la referida convocatoria, lo cual
constituye un imperativo categorico y por ende un deber legal, para la CNSC de adoptar
una posicion conforme a derecho, de abierto y estricto apego no sélo frente a la ley sino
también a su propia convocatoria, constituyendo ello el tipico ejemplo de lo que debe hacer
una autoridad en un Estado que como el nuestro ademas de ser social primero es de
DERECHO, y por tanto el principio de legalidad se erige como un limite para las actuaciones
de los funcionarios de la CNSC.

Igualmente debemos precisar y recalcar que la Jurisprudencia Constitucional ha sido
reiterada al indicar que la convocatoria es ley para las partes vy por tanto no_es
susceptible de modificacién algunaso penade violaciéon de los principios de labuena
fe y de la confianza legitima.

En relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T- 256 de 1995 concluy6 que “Al
sefalarse por laadministracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto paralos participantes como para aguélla; es decir, gue
a través de dichas reglas la administracién se autovincula y autocontrola, en el
sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los
aspirantes que califiguen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente requlada, de modo que no puede actuar en formadiscrecional
al realizar dicha seleccién. Por consiquiente, cuando la administracion se aparta o
desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar,
0 _manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en




violaciéon de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), v por contera, puede violar los derechos fundamentales al
debido proceso, a laigualdad v al trabajo de quienes participaron en el concurso vy
resultan lesionados en sus intereses por el proceder irreqular de aquélla”. (Las
negrillas y subrayas fuera de texto).

La Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al
debido proceso -que, segun el articulo 29 de la Constitucién obliga en todas las actuaciones
administrativas- y _se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de
juego aplicables al concurso v sorprende al concursante que se sujetd a ellas de
buena fe.

Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un
empleo o funcién publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con
ciertas condiciones, seria escogida para el efecto.

En idéntica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion, cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado a quien se
elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito
demostrado... “...Lo contrario equivaldria a vulnerar el principio de la buena fe -Articulo 83
de la Carta- al defraudar la confianza de quien se sometié a las reglas establecidas para
acceder a un cargo publico.

La Corte ha sostenido que “Cuando la confianza legitima en que un procedimiento
administrativo sera adelantado y culminado de conformidad con las reglas que lo rigen es
vulnerada, se presenta una violacién del debido proceso en la medida en que este derecho
comprende la garantia de que las decisiones adoptadas por la administracion lo seran de
tal manera que se respeten las reglas de juego establecidas en el marco legal asi como las
expectativas que la propia administracion en virtud de sus actos genero en un particular que
obra de buena fe. En efecto, la Constitucion misma dispuso que una de las reglas principales
que rigen las relaciones entre los particulares y las autoridades es la de que ambos, en sus
actuaciones, ‘deberan ceriirse a los postulados de la buena fe’.”

También ha indicado la Corte que “la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe
poder evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en el cual pueda confiar. Para
Muller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razon de un determinado comportamiento en
relacién con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados
efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la obligaciéon para
las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los
particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico
imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios
bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas.”

Asi lo reiterd la Corte Constitucional en Sentencia T-329 de 2009 en la que discurri6 de la
forma que sigue: “La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso,
obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcion publica, realiza el principio
de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en



razén del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad
en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los
empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el
reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el
buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que
garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata
de amparar los que tienen el caracter de fundamentales”. (Resaltos son nuestros)

7-De lo anterior, salta a la vista que la suscrita y demas participantes en este concurso de
méritos, hemos sido sometidos a unas reglas de juego contrarias a derecho, por cuanto
evidentemente se seleccionaron a la sefiora ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA y el sefior
ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE, sin cumplir con los requisitos especiales de ley,
y por tanto representa una clara violacion a los principios de buena fe y de confianza legitima
antes enunciados; generando igualmente un quebrantamiento a nuestros Derechos
Fundamentales Constitucionales a LA IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, ACCESO AL
DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS, TRABAJO, BUENA FE,
CONFIANZA LEGITIMA, AL MERITO Y AL PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD JURIDICA Y
LEGALIDAD.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Los articulos, 11,13, 23, 25, 29, 53, 74, 83, 86, y Ss. de la C.N., Ley 909 de 2004 y sus
decretos reglamentarios, el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley 785 de 2005, el Decreto
1083 de 2015, Decreto Ley 893 de 2017, Decreto Ley 894 de 2017, Decreto Reglamentarlo
1038 de 2018 y demas normas Y jurisprudencias aplicables al caso.

EL MERITO COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y CRITERIO ORIENTADOR PARA
EL ACCESO A CARGOS EN LA FUNCION PUBLICA.

El articulo 125 de la Constitucion elevo a rango constitucional el mérito como principio rector
del acceso a la funcion publica.

La introduccion de este principio constitucional, como lo ha sefalado esta Corporacién en
su jurisprudencia, persigue tres propdésitos sobresalientes.

Primero, asegura el cumplimiento de los fines estatales de manera eficiente y eficaz, en
conformidad con el articulo 209 de la Norma Superior, ya que la prestacion del servicio
publico por personas calificadas redunda en la eficacia y eficiencia en su prestacion,
ademas de que el mérito como criterio Unico de seleccién equipa de neutralidad la funcion
publica, conjura la reproduccion de practicas clientelistas y la saca de las oscilaciones
partidistas.

Segundo, el mérito como criterio rector del acceso a la funcién publica garantiza varios
derechos fundamentales de los ciudadanos, como quiera que viabiliza la materializacién del
derecho de las personas a elegir y ser elegido, asi como el derecho a acceder al desempefio
de funciones y cargos publicos que, a su vez, se relaciona directamente con el respeto de
la buena fe y la confianza legitima en el cumplimiento de las reglas del proceso de seleccion.



Tercero, la seleccidon con fundamento en el mérito promueve la igualdad de trato y de
oportunidades, porque, de una parte, permite que cualquier persona calificada para el cargo
pueda participar en el respectivo concurso y, de otra, relega la concesion de tratos
diferenciados injustificados. Asi las cosas, este cometido se concreta, verbigracia, en la
exigencia de llevar a cabo procesos de seleccion basados exclusivamente en criterios
objetivos.

De ahi que esa Corporacion ha precisado que los concursos publicos, como manifestacion
de este principio, tienen la finalidad de determinar la idoneidad, la capacidad y la
potencialidad de los aspirantes a ocupar un cargo desde el punto de vista de la categoria
del empleo y las necesidades del servicio, de tal suerte que el acceso al cargo de quien
obtiene la mejor calificacion, es un derecho fundamental que en reiteradas oportunidades
el Tribunal Constitucional ha tutelado.

EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO. REITERACION DE
JURISPRUDENCIA

El articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el derecho fundamental al debido
proceso, de conformidad con el cual “toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”
debe desarrollarse con respeto de las garantias inherentes al derecho fundamental del
debido proceso. De conformidad con el texto constitucional, el debido proceso tiene un
ambito de aplicaciéon que se extiende también a todas las actuaciones, procedimientos y
procesos administrativos que aparejen consecuencias para los administrados.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha pronunciado de manera amplia y reiterada
acerca del contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es
considerado uno de los pilares fundamentales del Estado social y constitucional de
Derecho. Entre los elementos mas importantes del debido proceso, esa Corte ha destacado:

“a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario acceso

ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar
las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en
el fallo.

b) El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene
la capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o
actuacion de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas
y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley.

c) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando se
requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad
de todas las demas personas que intervienen en el proceso.

d) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo
razonable, lo cual exige que el proceso o la actuacién no se vea sometido a
dilaciones injustificadas o inexplicables.



e) El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo
reconocimiento cuando los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion
la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas
al ejecutivo y al legislativo.

f) El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones,
presiones o influencias ilicitas.”

Como se anoto previamente, la Constitucion extiende la garantia del debido proceso no solo
a los juicios y procedimientos judiciales, sino también a todas las actuaciones
administrativas. La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido,
especificamente, que los principios generales que informan el derecho fundamental al
debido proceso se aplican igualmente a todas las actuaciones administrativas que
desarrolle la administracion publica en el cumplimiento de sus funciones y realizacion de
sus objetivos y fines, de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos vy
adecuados; (ii) el principio de legalidad y las formas administrativas previamente
establecidas; (iii) los principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los derechos
fundamentales de los asociados.

VIOLACION AL DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO —ART 29 C.N.- Y
DERECHO A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS.

Para comenzar a explicar en qué consisten las violaciones de los derechos enunciados, en
primer lugar, realizaré un analisis del derecho al debido proceso administrativo, con énfasis
en la legalidad y en los concursos de méritos para proveer cargos publicos, para luego
aplicar estos preceptos al caso concreto.

Sobre la violacion al Derecho del Debido Proceso Administrativo, la Sentencia T-796 de
2006 de la Corte Constitucional, sefialé que este consiste en el respeto a las formas
previamente definidas, en punto de las actuaciones que se surtan en el ambito
administrativo, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad. Corresponde al Juez Constitucional determinar su alcance y aplicacion,
teniendo en cuenta los principios de eficacia de la administracién y la observancia de los
fines inherentes a la funcion publica.

La Corte define este derecho como: i) el conjunto complejo de condiciones que le impone
la Ley a la administracion, materializados en el cumplimiento de una secuencia de actos
por parte de la autoridad administrativa; ii) que guarda relacion directa e indirecta entre si,
y iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal.

Asi mismo, la Corte manifiesta que el objetivo de este derecho fundamental es: i) asegurar
el ordenado funcionamiento de la administracion; ii) la validez de sus propias actuaciones
y iii) resguardar el derecho a la seguridad publica y a la defensa de los administrados.

Asi las cosas, la Entidad que convoca a un concurso abierto con la finalidad de escoger a
una o varias personas, para suplir uno o varios cargos, debe respetar las reglas que ella



misma ha disefiado, sin que estas contrarien la Constituciéon o la ley que les sirve de
basamento, como en el caso que hoy nos ocupa, donde se intenta desconocer no sélo la
convocatoria realizada, sino también la ley y la propia Constitucion.

La misma Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el
derecho al debido proceso -que, segun el articulo 29 de la Constitucién obliga en todas las
actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las
reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujetd a
ellas de buena fe.

La jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado ha sostenido
frente a la vulneracién del debido proceso administrativo en materia de concurso de méritos,
que lo concibe como "la regulacion juridica que de manera previa limita los poderes del
Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los administrados, de
modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su
propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados
en la Ley™, debe el juez de tutela ordenar las medidas que sean pertinentes para
reestablecer el derecho conculcado.” En ese orden han considerado que el concurso es el
mecanismo considerado idéneo para que el Estado, con base en criterios de objetividad e
imparcialidad, determine el mérito, las capacidades, la preparacion, la experiencia y las
aptitudes de los aspirantes a un cargo, con el Gnico fin de escoger al mejor, apartandose de
toda consideracion subjetiva o de influencia de naturaleza politica 0 econbmlca.

Este mecanismo establecido por la Constitucion para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante para proveer
los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evallen las capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo,
para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempeniarlo, dejando de
lado cualquier aspecto de orden subjetivo. Ahora bien, al ser el concurso de méritos un
instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacién y la determinacién de la
capacidad e idoneidad del aspirante para desempefar las funciones y asumir
responsabilidades, se convierte en una actuacién administrativa que debe cefiirse a los
postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior).

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora
una resolucion de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben reunir los
aspirantes a los cargos para los cuales se efectla el concurso, sino que también debe
contener los parametros segun los cuales la misma entidad administrativa debe someterse
para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluaciéon y la toma de la
decision que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las
normas que ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de
éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la
administracién, asi como también contra los derechos de los aspirantes que se vean
afectados con tal situacion.



Pues bien, en el caso que nos ocupa se viola este derecho fundamental por las siguientes
razones. La primera de ellas tiene que ver con la transgresion de las reglas de la
convocatoria publica, al conformarse una lista de elegibles con cuatro (4) aspirantes, y no
con tres (3), el cambiarse el lugar y fecha de la prueba de conocimientos unilateralmente, y
las demas arribas descritas.

Se arriba a tal conclusion, porque tratandose de convocatorias para acceder a los cargos
publicos, es necesario el cumplimiento en forma precisa de los requisitos y condiciones
sefialadas, como claramente se estableci6 en la Resolucion 098 de 2015 cuando se
aperturé la convocatoria.

De otra parte, se viola este derecho fundamental en razén que es deber de la administracion
enterar a los administrados sobre sus actos, y por ende, esta en la obligacién de notificarlos
en debida forma con el fin de hacer efectivo los principios constitucionales de publicidad y
eficacia. Omitir tal procedimiento, como ocurrié en el presente caso, comportd una palmaria
violacién del debido proceso.

En el caso de marras, existe un vicio de procedimiento por ausencia de publicidad, habida
cuenta que el concejo plurimencionado en su pagina web no dispuso oficiosamente la
publicacién del cuadernillo de preguntas con la respectiva hoja de respuesta de cada
aspirante ni las claves de respuestas de cada pregunta para confrontar lo dicho al final de
la prueba eliminatoria; asi como también se sustrajo de enviar tales documentos al correo
electronico de los concursantes.

Colofén a lo anteriormente expuesto, se observa que el ordenamiento positivo. contempla
la obligatoriedad de publicar este tipo de actuaciones administrativas, en razén que con las
decisiones adoptadas en el trAmite del concurso pueden eventualmente verse perjudicados
en forma directa no solo los concursantes sino también terceros, que no intervienen en la
actuaciéon. En efecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 75 del CPACA la falta del
requisito de publicidad, impone como sancién la ineficacia de los actos, pues la decisién
gue pone término a una actuacion administrativa que no es notificada en forma integra a
las partes, vulnera los derechos de igualdad y el debido proceso. Sobre el particular, la
Corte Constitucional en sentencia T-262 de 2003, expreso:

“La notificacion es el acto material de comunicaciéon por medio del cual se ponen en conocimiento de
las partes o terceros Interesados los actos de particulares o las decisiones proferidas por la autoridad
publica. La notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la_existencia de_un _proceso
0 actuacion administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios de publicidad,
de contradiccion y, “en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser condenado sin ser oido.
Las notificaciones permiten actos de la contraparte, impugnando las decisiones de la autoridad,
dentro del término que laley disponga gue materialmente sea posible gue los Interesados hagan valer
sus _derechos, bien sea oponiéndose a los

para su ejecutoria. Sélo a partir del conocimiento por las partes o terceros de las decisiones

definitivas emanadas de la autoridad, comienza a contabilizarse el término paro su

ejecutoria.

Desde el punto de vista constitucional importa dejar en claro que la notificacion, entendida
como el conocimiento formal del administrado o de quien es parte o interviniente en un
procese4 Jez o de los
actos admlnlstratlvos que Io afecta tlene por fundamento especmco Ia garantia del derecho




de defensa, aspecto esencial del debido proceso, erigible en todas las actuaciones
Judiciales y administrativas, como lo impone el articulo 29 de la Carta.

La notificacion en debida forma asegura que la persona a quien concierne una
determinacion se halla enterada de su sentido y define simultaneamente -con fecha cierta-
en qué momento ha tenido lugar la transmision oficial de la respectiva informacion. Se
asegura, entonces, no solamente que conozca la decision de que se trate, podra al afectado
hacer uso de los medios juridicamente Idéneos para la salvaguarda de sus intereses, sino
que se preserva la continuidad del tramite judicial o administrativo correspondiente, pues
la fecha de la notificacion define los términos preclusivos dentro de los cuales podra el

notificado ejecutar los actos a su cargo. Resultan por tanto, realizados el valor de la
seguridad juridica y los principios procesales de celeridad y economia.

La falta probada de notificacion, en especial la de aquéllos actos o providencias
que tocan con derechos de quienes participen en el proceso o actuacion, repercute

necesariamente en las posibilidades de defensa de tales persenas—y-perturba—en-alto
grado—elcurso—normal-de-los—procedimientos;-dando lugar por ello, en algunos casos, a

la nulidad de lo actuado. y en otros a la Ineficacia o carencia de efectos juridicos de los
actos que han debido ser materia de la notificaciéon. Todo dependa de las normas legales
aplicables, segun la ciase de tramite". (Subrayado es mio)

De otra parte, el H. Consejo de Estado, ha sostenido que existen ciertos elementos
esenciales en todo acto administrativo que predeterminan la validez y la eficacia misma del
acto. Esos actos son: La competencia de la autoridad administrativa, La voluntad en la
expedicién, el contenido, la motivacion, la finalidad y la forma. En lo que se refiere a los
motivos ha expresado la corporacion que "la Administracion no puede actuar
caprichosamente, sino que debe hacerlo tomando en consideracion las circunstancias de
hecho o de derecho que en cada caso la determinen a fomar una decision”.

Como podra observar sefior Comisionado, existen graves irregularidades en la convocatoria
que nos atafie que vicia el acto preparatorio contentivo de la conformacion de la lista de
elegibles, circunstancias que ameritan la exclusion de la lista de elegibles de la sefiora
ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA vy el sefior ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE por
no cumplir con los requisitos especiales de ley denotados, en aras garantizar el
derecho fundamental del debido proceso y el de defensa, habida consideracion que la
Convocatoria constituye la regla del proceso de seleccion, de manera tal que es vinculante
tanto para los concursantes como para la Administracion, y por lo tanto, que el
cumplimiento de la misma es determinante para establecer qué personas acreditan las
calidades y condiciones para el cargo convocado, de lo contrario, no podria garantizarse
que el mérito sea el principio orientador para el acceso, permanencia y ascenso a los cargos
publicos.

Con respecto al Derecho a la Igualdad, el principio de igualdad reconocido en el Articulo 13
de la Constitucidn, permite conferir un trato distinto a las diferentes personas siempre que
se den las siguientes condiciones: i) que las personas se encuentren efectivamente en
distinta situacion de hecho; ii) que el trato distinto que se les otorga tenga una finalidad; iii)
que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible desde la perspectiva de los valores
y principios constitucionales; iv) que el supuesto de hecho, esto es la diferencia de situacion,



la finalidad que se persigue y el trato desigual que se otorga sean coherentes entre si, 0 lo
que es lo mismo, guarden una racionalidad interna y v) que esa racionalidad sea
proporcionada, de suerte que la consecuencia juridica que constituye el trato diferente, no
guarde una absoluta desproporcién con las circunstancias de hecho y la finalidad que la
justifican.

Si concurren estas cinco circunstancias, el trato sera diferente, y por ello, constitutivo de
una diferenciacion constitucionalmente legitima, en caso contrario, el otorgar un trato
desigual sera una discriminacién contraria a la constitucion.

Ha dicho la Corte Constitucional en su reiterada jurisprudencia que "el derecho a la igualdad
es la facultad que tiene todo ser humano, y en general toda persona. natural o juridica, a
recibir un trato no discriminado por parte de la sociedad civil y del Estado, segun el
merecimiento comun -la racionalidad y la dignidad- y segun los méritos particulares,
fundados en la necesidad y en el trabajo. La igualdad en abstracto, implica una identidad
en la oportunidad, al paso que en lo especifico requiere un discernimiento, una
diferencia y una proporcionalidad: se iguala lo diverso, no por homologacién, sino por
adecuacion."

Igualmente ha expresado que la igualdad constituye un derecho subjetivo, por ende
reclamable, de orden relacional y genérico, es decir que su vulneracién va acompafiada del
desconocimiento de otro derecho y s e proyecta sobre todas las relaciones juridicas,
condicionando la actuacién de las autoridades publicas como limite al ejercicio del poder
publico. Por consiguiente, erigida la igualdad como principio constitucional, valor fundante
y derecho fundamental dentro del Estado social de derecho colombiano, su evaluacion
debe darse desde un aspecto sustancial, de manera que, la evidencia de un trato
desigual constitucionalmente reprochable deberd provenir de la demostracion de la
existencia de un criterio diferenciador carente de objetividad y razonabilidad, a través de la
aplicacion de una guia metodolégica denominada 'test de igualdad".

También ha dicho que el derecho a la igualdad exige que, los casos similares deben ser
tratados de igual manera, asi como las situaciones diferentes deben recibir un trato
desigual. Este principio de igualdad debe caracterizar toda la actividad estatal, pero muy
particularmente aquellas situaciones que comprometen los derechos de las personas, como
es el caso, el derecho a la igualdad de oportunidades para acceder al desempefio de cargos
y funciones publicas.

Contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una interpretacion literal, estamos frente
a un derecho fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un
trato igual a los demas, sino a ser tratado de igual modo a quienes se encuentran en una
idéntica situacion. Esto implica que la persona tiene derecho a no sufrir discriminacion
juridica alguna; esto es, a no ser tratada de manera dispar respecto a quienes se encuentren
en una misma situacion, salvo que exista una justificacion objetiva y razonable para esa
diferencia de trato.

Ahora bien, el derecho fundamental de acceso a la funcién publica esta consagrado por el
articulo 40 numeral 7 de la Carta Magna, en los siguientes términos " Articulo 40. Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de funciones



y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales ha
de aplicarse.

Efectuando una interpretacion sistematica de los tratados internacionales mencionados con
los articulos 13 y 40.7 de la Constituciébn se infiere que la garantia de proteccion
constitucional consagrada en el articulo 40 numeral 7° abarca el acceso en condiciones de
igualdad y no discriminacion respecto a los procedimientos de ingreso al servicio publico.
De modo que, el acceso a la funcién publica en condiciones generales de igualdad
constituye una garantia insuficiente si no se acompafa con la proteccidon efectiva del
derecho a no ser discriminado por razén del sexo u otro motivo que la propia Constitucién
considera proscrito.

El contenido de este derecho puede segregarse como sigue: a) acceso a la funcién publica,
b) condiciones de igualdad en el acceso. Por un lado se reconoce en cuanto derecho
subjetivo el acceso a la funcion publica, esto es, la facultad de incorporarse al servicio
publico por parte de cualquier ciudadano. Se trata aqui del bien juridico como objeto de
proteccion (acceso a la funcién publica). Por otro, se establece una exigencia particular del
acceso: La igualdad de condiciones.

Cabe advertir que el &mbito de proteccion o contenido de este derecho fundamental no se
reduce a la exigencia de condiciones iguales en el acceso a la funcién publica; el acceso a
la funcién representa en si mismo el bien juridico protegido por este derecho fundamental.
De lo cual se- deduce que el derecho- principio de igualdad enunciado en el art. 13 de la
Constitucion establece una prohibicion de discriminacién que implica que ningdn grupo
destinatario de la norma se vea excluido del ejercicio o goce de un derecho
fundamental, constitucional legal, frente a otro grupo al que, por el contrario, si se le permita.

Desde una perspectiva general, puede afirmarse que, prima facie, tal problema se plantea
con los derechos de participacion y los derechos de proteccion, entendidos aqui, en
sentido restringido como derechos sociales, econdémicos y culturales. Esta constatacion
permite advertir que todo derecho de participacién y de proteccion lleva anexa una
prohibicion de discriminacion que se deriva del art. 13 de la Constitucion Politica o, si se
prefiere, a la inversa, que la prohibicion de discriminacién se proyecta horizontalmente
sobre todos los derechos de participacién y los derechos de proteccién, a eleccion del
interprete.

Si esto es asi, habria que concluir que el mandato de igualdad en el derecho de acceso
a la funcion publica es una proyeccién especifica del enunciado en el art. 13 de la
Constitucion. Esta es justamente la interpretaciéon dada respecto al acceso a la funcién
publica enunciado en el art. 40, numeral 7 de la Ley Fundamental, puesto que, se trata de
una proyeccion pero justamente sobre un derecho en particular: el derecho de acceso a la
funcién publica. No obstante, lo anterior no debe conducir al intérprete a omitir que el
derecho de acceso a la funcién publica detenta un bien juridico autbnomo de proteccion: el
acceso a la funcién publica, la participacion en la funclén publica. La igualdad de las
condiciones del acceso representa, asi, sélo un contenido, una parte, mas no el todo, de
este derecho fundamental.



El derecho de acceso a la funcién publica constituye un derecho de participacion. Constituye
asi manifestacion del status activae civitatis. No se trata de un derecho de defensa o de
libertad, tampoco se trata de un derecho de proteccion o de prestacién porque no posibilita
el acceso a bienes protegidos por los derechos econdémicos, sociales y culturales. Este
derecho pertenece al ambito de derechos que implican una intervencién en la cosa publica
de las personas en tanto miembros de una comunidad politica. En tal sentido, el bien
protegido por este derecho fundamental es la intervencién o participacién en la funcion
publica. Por ello, el contenido por antonomasia de este derecho es la facultad de acceder o
intervenir en la gestion de la cosa publica (El ejercicio de una funcién publica).

La razoén por la que este derecho comprende también el ejercicio pleno y sin perturbacién
de la funcién publica y el ascenso en ella es que, siendo la participacion en el servicio
publico el bien protegido de este derecho, el menoscabo, restriccion o limitacion ilegitima
del pleno desenvolvimiento de la funcion publica o del ascenso en la misma, pueden
conducir a una afectacion del bien protegido por este derecho. Por esto el acceso a la
funcién publica debe estar regulado. En este sentido, los requisitos y procedimientos para
acceder a la funcién publica constituyen precisamente las "condicionese a las que se aluden.

Las condiciones para acceder a la funcion publica han de ser iguales para todos los
aspirantes a una convocatoria. Se configura un mandato de igualdad en la determinacién
de las condiciones, lo que significa, inexorablemente, la consagracion de una institucién
de prohibicion de discriminacion. Asi, condiciones iguales significa condiciones no
discriminatorias.

El sistema de concurso constituye, a no dudarlo, la expresion mas acabada del derecho a
la igualdad de oportunidades para el acceso a cargos publicos, en la medida en que coloca
a todas las personas en la posibilidad de participar en aquél, sin cortapisas excluyentes,
bajo condiciones generales de igualdad. Es por esto que el proceso de seleccién debe estar
guiado por el principio de igualdad no solo frente a algunos de los aspirantes, sino respecto
de todos: entonces, por ese motivo no se puede tener prerrogativas especiales de
conveniencia con personas que participan en este concurso de méritos.

Ello porque el acceso en igualdad de condiciones implica, en principio, la lectura sistemética
de la exclusién de motivos constitucionalmente prohibidos de discriminacién impuesta -por
el derecho-principio de igualdad (art. 13 de la Constitucién), pues con ello, ha de
concluirse que la igualdad de condiciones supone una prohibicibn de establecer
discriminaciones en motivos de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién
econOmica, o de -cualquier otra indole". De esta forma, prima facie, ninguno de estos
motivos podria ser considerados razones validas para el establecimiento de un requisito o
procedimiento para el acceso a la funcion publica, puesto que ello implica un trato
diferenciado injusto.

De admitirse la validez de tal comportamiento a la luz de los principios de rectores en que
se edifica la funcién publica a, ello comporta una violacion del derecho de acceder a cargos
publicos en condiciones generales de igualdad.

Por ultimo, el derecho al Trabajo es definido en el articulo 25 de la Carta Politica, este
derecho se garantiza y protege permitiendo condiciones de acceso al empleo y que éste se
desarrolle como lo dice la norma superior, en condiciones dignas y justas.



Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un
empleo o funcidn publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con
ciertas condiciones, seria escogida para el efecto.

CONFIANZA LEGITIMA

El principio de confianza legitima, manda la modificacion paulatina y planificada de las
medidas que coarten expectativas.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las
autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de
ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del
Estado. Igualmente, ha sefialado que este principio propende por la proteccién de los
particulares para que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho
sobre la base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido
expresa o tacitamente por la administracion ya sea que se trate de comportamientos activos
0 pasivos, regulacién legal o interpretacion normativa.

En cuanto a la relacion con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la
administraciébn en su condicion de autoridad, por accibn o por omision ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones.

En abundante jurisprudencia, la Corte Constitucional ha aplicado el principio de confianza
legitima que ha sido definido por esa Corporacién como:

“un corolario de la buena fe [que] consiste en que el Estado no puede subitamente alterar
unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que se les
otorgue a estos Ultimos un periodo de transicidn para que ajusten su comportamiento a una
nueva situacion juridica. No se trata, por tanto, de lesionar o vulnerar derechos adquiridos,
sino tan solo de amparar unas expectativas validas que los particulares se habian hecho
con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de
comportamientos activos o pasivos de la Administracién publica, regulaciones legales o
interpretaciones de las normas juridicas. De igual manera, como cualquier otro principio, la
confianza legitima debe ser ponderada, en el caso concreto, con los otros, en especial, con
la salvaguarda del interés general y el principio democratico”.

Por lo tanto, se trata de un concepto que se deriva de los principios de la buena fe y de la
seguridad juridica y que se erige como un limite a la actuacion de la Administracién. Asi,
cuando, debido a hechos objetivos de las autoridades se le genera al particular “la
conviccién de estabilidad en el estado de cosas anterior” y la conviccion de que su actuar
tiene una imagen de aparente legalidad, estas no pueden crear cambios sorpresivos que
afecten al particular y, en esta medida, deben ofrecerle tiempo y medios para que se pueda
ajustar a la nueva situacion.

La finalidad y principios del CPACA enfatizan en la proteccion de los derechos de las
personas en sede administrativa y la observancia del principio de supremacia constitucional



como eje de la actuacion de las autoridades publicas, a diferencia de lo que ocurria con el
Decreto 01 de 1984, cuyo objeto radicaba en la aplicacion de la ley. Asi las cosas, el CPACA
nos presenta una nueva lectura de la posicion juridica de la administraciéon y de los
ciudadanos frente a ella.

En este contexto, puede sostenerse que el CPACA desarrolla las garantias del articulo 29
de la Constitucién para las actuaciones administrativas, con lo cual se sientan las bases de
un Derecho Administrativo Sancionador sujeto a principios y reglas propias, sin la tutela del
Derecho Penal.

PRINCIPIO DE LA BUENA FE

Con respecto a este principio, se hace indispensable describir que las actuaciones de la
accionada frente a los hechos planteados son contrarias al principio constitucional de la
BUENA FE, basados en que la CNSC desbordé los cauces legales aplicables al caso en
cuestion.

De igual forma, la Corte ha destacado la importancia que en todos los ambitos del derecho
y, en especial, en el constitucional, ostenta el principio de la buena fe: “la buena fe ha
pasado de ser un principio general del derecho para convertirse en un postulado
constitucional (CP art. 83). Este trascendental principio exige de los particulares y de las
autoridades cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal y acorde con el
comportamiento que puede esperarse de una persona correcta (“virbonus”). La buena fe
supone la existencia de una relacion entre personas y se refiere fundamentalmente a la
confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”.

En ese sentido, la buena fe determina que asi como las partes de una relacion juridica
deben actuar de buena fe, también pueden confiar legitimamente en que su contraparte
actuara de la misma forma y respetard sus propias actuaciones: “La buena fe presenta dos
aspectos, uno activo que se traduce en el deber que tienen todos los individuos y las
autoridades publicas de proceder con lealtad en sus relaciones juridicas, y otro pasivo, que
se traduce en el derecho a esperar que los demas procedan en la misma forma”.

Asi, el principio de la buena fe preside las actuaciones de los particulares y de los servidores
publicos (art. 83 C.P.): en el caso de los particulares la presuncién de la buena fe protege
sus actuaciones mientras no obre prueba en contrario; respecto de los servidores publicos,
éstos deben actuar cefiidos al principio de legalidad, que significa la sujecién a la
Constitucion y a las demas disposiciones habilitantes y limitantes de la respectiva funcion.

Igualmente la Corte ha sostenido que “Cuando la confianza legitima en que un
procedimiento administrativo serd adelantado y culminado de conformidad con las reglas
gue lo rigen es vulnerada, se presenta una violacion del debido proceso en la medida en
gue este derecho comprende la garantia de que las decisiones adoptadas por la
administracion lo seran de tal manera que se respeten las reglas de juego establecidas en
el marco legal asi como las expectativas que la propia administracion en virtud de sus actos
generd en un particular que obra de buena fe. En efecto, la Constitucion misma dispuso que
una de las reglas principales que rigen las relaciones entre los particulares y las autoridades
es la de que ambos, en sus actuaciones, ‘deberan cefirse a los postulados de la buena fe’.”



También ha indicado la Corte que “la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe
poder evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en el cual pueda confiar. Para
Miiller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son
suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento en
relacién con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados
efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la obligacion para
las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los
particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico
imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios
bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas.”

Asi, se puede concluir abiertamente que se ha vulnerado los principios de la buena fe y
confianza legitima, como quiera que esta defraudando la confianza que en ella se depositd
por parte de la suscrita.

PRETENSIONES:

En mérito de las anteriores consideraciones DE JURE Y DE FACTO y a la fuerza inteligible
de los hechos que la acompafian, solicito muy respetuosamente:

PRIMERO: Se sirva Excluir de la Lista de Elegibles conformada mediante la Resolucion No.
Ne 16355 12 de octubre de 2022 a la sefiora ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA y el sefior
ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE por no cumplir con los requisitos especiales
estipulados en el articulo 2.2.36.2.4 del Decreto 1083 de 2015 adicionado par el
Decreto 1038 de 2018.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se prefiera un nuevo acto administrativo a
través del cual se establezca como primea seleccionada a la suscrita, toda vez que si
cumplo estrictamente con todos y cada uno de los requisitos de ley exigidos para
desempefiar el cargo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado
3, identificado con el Cddigo OPEC No. 110279, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE CIENAGA - MAGDALENA,
PROCESO DE SELECCION NO. 909 DE 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL
POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 52 Y 62 CATEGORIA).

TERCERO: Consecuentemente a lo anterior, y en aras de evitar posibles vulneraciones de
los derechos fundamentales, se ORDENE procedan a Publicar en su pagina web la nueva
lista de elegibles de la convocatoria en mencion, indicando sus nombres y sus respectivos
documentos de identidad; notificando la misma a los interesados.

CUARTO: En el evento que se me niegue esta solicitud, se sirvan explicarme detallada y
concienzudamente los argumentos juridicos-administrativos en los cuales soportan esa
decision.

QUINTO: Se sirvan expedirme copia de las Certificaciones laboral o de residencia allegadas
por la sefiora ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA vy el sefior ALVARO ANDRES
ESPINOSA GALE, en el caso que asi lo hayan hecho.

SEXTO: Se sirvan expedirme copia de los documentos que demuestren el nacimiento de la
sefiora ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA y el sefior ALVARO ANDRES ESPINOSA
GALE, en el caso que asi lo hayan hecho.



PRUEBAS:

Solicito se tengan como tales, todos y cada uno de los documentos intimamente ligados al
Concurso Abierto de Meéritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de Ciénaga - Magdalena, Proceso de Seleccion No. 909 de 2018- MUNICIPIOS
PR1ORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS de 58Y 68CATEGORIA).

Asi mismo, se sirvan solicitar a la Registraduria Nacional del Estado Civil, certificacion en
la que consten los lugares de nacimientos de sefiora ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA
y el sefior ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE.

Adjunto como pruebas documentales, las siguientes:

& 9 C @ wspregistraduriagov.co/censo/consultar 2 1t

1 Aplicaciones M Gmail @ YouTube @ Maps et Quienes Somos | sa..

Vaon .

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

CONSULTA LUGAR DE VOTACION

¢ QUIENES SOMOS? v IDENTIFICACION v ELECTORAL v GESTION INSTITUCIONAL v PROCEDIMIENTOS v PRENSA v

W IDENTIFGACION: INFORMACION DEL LUGAR DE VOTACION

1129518441

& Bl s ésth. Bt s e NUIP DEPARTAMENTO MUNICIPIO PUESTO DIRECCION MESA

SELECCIONE LA ELECCION:
1129518441 ATLANTICO BARRANQUILLA ED OLGA EMILIANI CRA4No45- 165 41

LUGAR DE VOTACION ACTUAL.. v

MARQUE EL CUADRO DE VERIFICACION:

™

CAPTCHA

CONSULTAR

No soy un robot




& 9 C @ wspregistraduria.gov.co/censo/consultar % 0O a

i Aplicaciones ™ Gmail @ YouTube @ Maps wx Quienes Somos| sa.,

¢ QUIENES SOMOS? v IDENTIFICACION v ELECTORAL v GESTION INSTITUCIONAL v PROCEDIMIENTOS v PRENSA v Q

REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

CONSULTA LUGAR DE VOTACION

Inicio  Consulta Censo

O IDENTIFICACI0N: INFORMACION DEL LUGAR DE VOTACION

1120570836
VE wiado NUIP DEPARTAMENTO MUNICIPIO PUESTO DIRECCION ~ MESA
SELECCIONE LA El ECCION
1120570836 GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE  IE SANTANDER SD 20 DE JULIO CRA2IN575 2
LUGAR DE VOTACION ACTUAL v

MARQUE EL CUADRO DE VERIFICACION:

No soy un robot

CONSULTAR

Y La salud
ADRES Bl ., | wosis

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud
Resultados de la consulta

Informacién Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION cc
NUMERO DE
IDENTIFICACION 1420570539
NOMBRES ALMA JIMENA
APELLIDOS PINEDA GUEVARA
FECHA DE NACIMIENTO =
DEPARTAMENTO META
MUNICIPIO PUERTO GAITAN

Datos de afiliacién :

ACTIVO NUEVA EPS S A. CONTRIBUTIVO 01/10/2016 31/12/2999 COTIZANTE
Fecha de | 16:12:40 | de origen: | 192168 70.220
La informacién registrada en esta pagina es refisjo de lo por las en dela 4622 de 2016
Respecto a las fechas de se aclara que ia Fecha de hace a ia fecha en la cual inicia ia afiliacién
para el usuario. la cual fue reportada por la EPS o Eoc sin imporiae que. haye eaiado en of [ ivo 0 en et en dicha entidad.
Ahora bien, la Fecha de Fi de término de 1a afiliacion a ia entidad de acuerdo con la fecha de la novedad que hays presentado ia
EPS 0 EOC. A su vez se aclara que la fecha de 31/12/2999 determina que el afiiado s= encuentra vinculado con la entidad que genera la consul

La responsabdldad por la calidad de los datos y la informacién reportada a 1a Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA, junto con el reporte oportuno de las
ia

a su fuente de : en este caso de las EPS. EOC y EPS-S.
Esta informacion se debe utllizar por parte de las y los de salud, como complemento al marco legal y técnico definido
¥ nunca como motivo para de los e T ios Usuanas,
Si usted una enta publicada en ésta pagma por favor remitase a la EPS en la cual se encuentre afiliado y solicite la correccion
de la sobre su Una vez ia EPS debe remitir la novedad corespondiente a ia ADRES, conforme o

establece la normatividad vigente.

lelimpriMIR CFRRAR VENTANA



Certificacion de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD

SOCIAL EN SALUD — ADRES en la que consta el lugar de nacimiento de la sefiora ALMA
JIMENA PINEDA GUEVARA

ADRES e

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud
Resultados de la consulta

Informaciéon Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION cC
NUMERO DE
IDENTIFICACION 112510441
NOMBRES ALVARO ANDRES
APELLIDOS ESPINOSA GALE
FECHA DE NACIMIENTO b i it
DEPARTAMENTO ATLANTICO
MUNICIPIO BARRANQUILLA
Datos de afiliacion :
AcTivo  [EPS SURAMERICANA| - conTRIBUTIVO 01/10/2014 31/12/2999 COTIZANTE

Fecha de | 1621:08 | de origen: | 192.168.70.220
La informacion registrada en esta pagina es refiejo de lo repar por las en i de la Resolucién 4622 de 2016.

Respecto a las fechas de se aclara que la Fecha de hace refe a la fecha en |a cual inicia la afiliacion
para el usuario. la cual fue reportada por la EPS o EOC sin importar que haya estado en el C o0 en el Rég en dicha entidad.
Ahora bien, la Fecha de de el término de la afiliacion a la enndad de acuerdo con |la fecha de la novedad que naya presentado la
EPS 0 EOC. A su vez se aclara que la fecha de 31/12/2999 determina que el afiiado se encuentra vinculado con la entidad que genera la consulta.

La respmsamuaau por Ia calidad de los datos y ia informacion reportada a la Base de Datos Unica de Afillados — BDUA. junto con el reporte oportuno de las
ia BDUA,  su fuente de informacion: en este caso de las EPS. EOC y EPS.S.

Esta informacién se debe utilizar por parte de las ylos de salud, como complemento al marco legal y técnico definido
y nunca como motivo para de los de salud a los ulunmu
Si usted una enla en ésta pagma por favor remitase a la EPS en la cual se encuentre afiliado y solicite la coreccion

de la sobre su Una vez la EPS debe remitir la novedad comrespondiente a la ADRES, conforme o
establece la normatividad vigente.

U.!MF’RI MIR CERRAR VENTANA

Certificacion de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES en la que consta el lugar de nacimiento del
sefior ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE.



Fecha de consulta: 20/10/2022
1

Ficha: 125

CRUPO SISBEN IV
No pobre no vulnerable

DATOS PERSONALES
Nombres: ALMA JIMENA
Apellidos: PINEDA GUEVARA
Tipo de documento: Cédula de ciudadania

NG o de doc 1120570836

Municipio: Puerto Gaitan

Departamento: Meta

INFORMACION ADMINISTRATIVA

Encuesta vigente: 10/12/2020
Ultima ! én ciudad. 10/12/2020
Gt cién via reg

“Si 7 ! ia o desea 1 su informacién por favor acérquese a la oficina del Sisbén del

Al>AS5 Bl1-B7 CI1-ClI8 DI=-D2]

Pobreza extrema Pobreza moderada Vulnerabilidad Ni pobre ni vulnerable

Contacto Oficina SISBEN

N b dor: LUIS GABRIEL GIRALDO CELY
Direccién: Calle 10 No 10 - 60 Barrio Centro
Teléfono: 6460050 Extensién 1018 - 3115296732
Correo Electrénico: isben@ ¥ meta gov.co

P o8

Certificado del Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
de la sefiora ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA.

Recibiré notificaciones en el correo electrénico: OLGAFDE31@HOTMAIL.COM

Del sefior Comisionado,

OLGA MARIA FERNANDEZ JUVINAO
C. C. No. 1083567223 de Ciénaga, Magdalena



Ciénaga, noviembre 3 de 2022

Sefiora

OLGA MARIA FERNANDEZ JUVINAO
Ciudad E.

S. M.

REF: Respuesta a derecho de peticion de fecha 21 de octubre de 2022

Cordial saludo:

Motiva la presente dar contestacidn al asunto de la referencia, en los siguientes términos:
Primero le informamos que se procedid a dar traslado a la CNSC para que el COMISIONADO
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL tenga conocimiento del mismo.

Leyendo de forma atenta su peticion encontramos que algunas de sus pretensiones se
encuentran relacionadas con las funciones de ley de este cuerpo colegiado.

Segun la Ley 909, Articulo 16 literal C, una de las funciones de la Comisidn de personal es:
“Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de las
personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas
convocatorias, o con violacion de las leyes o reglamentos que regulan la carrera
administrativa. En el caso de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacion
a la Comisién Nacional del Servicio Civil para que adopte las medidas pertinentes”.

, por lo cual procedemos a responder las mismas en los siguientes términos: basandonos en
los principios de transparencia, celeridad y moralidad, la Comisién de Personal de la Alcaldia
Municipal de Ciénaga Magdalena, realizé el estudio pertinente a cada una de las hojas de
vida subidas en la plataforma SIMO durante los cinco (5) dias habiles en los que estuvo
habilitada “para tal fin. Partiendo del principio constitucional de la buena fe y presuncion de
inocencia, que es hasta donde llegan nuestras competencias como organismos colegiados.

Al respecto de la OPEC 110279 con anterioridad a la recepcion de la peticidn presentada por
usted, la Comisién de Personal de la Alcaldia Municipal de Ciénaga en pleno, habia tomado
la decisidn de solicitar la exclusién del sefior ALVARO ANDRES ESPINOSA GALE, por NO
tener en plataforma SIMO ninguin documento que soportara el cumplimiento de alguno de
los requisitos especiales de participacion en la convocatoria de los municipios PDET, la
solicitud de dicha exclusion queda sujeta a revision de la CNSC y agotamiento de los 10 dias
habiles de ley para que el elegible ejerza su derecho a la defensa, solo después de este
proceso quedara en firme o no la exclusion .

Con relacién a la sefiora ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA, pudimos constatar que cumple
con un requisito especial de participacion definidos en el Articulo 2.2.36.2.4 del Capitulo 2
del titulo 36 del Decreto 1083 de 2015 adicionado por el Decreto 1038 de 2018 convocatoria
Municipios Priorizados PDET, como lo es EL HABER NACIDO EN ALGUNO DE LOS 170



MUNICIPIOS PRIORIZADOS QUE SE ENCUENTRAN RELACIONADOS EN EL DECRETO 893 DE
2017, este se pudo corroborar en la opcion datos basicos del aplicativo SIMO con el PDF de
la cedula de ciudadania de esta persona la cual se encuentra adjuntada por ambas caras.
Ademas de que su titulo profesional cumple con el requerido con el manual de funciones.

Es pertinente aclarar que basta con que el concursante cumpla con alguno de los requisitos
especiales de participacion definidos para la convocatoria Municipios Priorizados PDET.
Razdn por la cual, la Comision de Personal se abstuvo de solicitar ante la Comisidon Nacional
del Servicio Civil la exclusion de la lista de la sefiora ALMA PINEDA GUEVARA, de la lista de
elegible de la OPEP en mencion.

Al respecto de la expedicién de copias de documentos relacionados con informacion
personal y privada de la hoja de vida de los sefiores: ALVARO ANDRES ESPINOSA GALES y
ALMA JIMENA PINEDA GUEVARA, la Comisidon de Personal de la Alcaldia Municipal de
Ciénaga, no esta autorizada para entregar este tipo de informacion referente a los elegibles,
bien pueda usted elevar la solicitud ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Con esto damos respuesta a su derecho de peticién, dentro de los términos de ley conforme
alalLey 1755 de 2015.

Atentamente,

~

" I) g ;t v
vy Boiir—

GLEINY JOHANA RODRIGUEZ MORALES
PRESIDENTA COMISION DE PERSONAL

C.C. Personeria Municipal



