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Florencia- Caqueta,

Sefores
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
Ciudad

Ref. ACCION DE TUTELA

Accionante: CARLOS ERNESTO MATIZ PERDOMO

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC, y
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA- ESAP

CARLOS ERNESTO MATIZ PERDOMO, mayor de edad, con domicilio y residencia en
ésta Ciudad, identificado con cédula de ciudadania N° 16.189.640 expedida en Florencia-
Caquetd, actuando en nombre propio, respetuosamente por medio del presente escrito
formulo ante su Despacho ACCION DE TUTELA, para que judicialmente se me conceda
la proteccién a los derechos constitucionales fundamentales al debido proceso, al
trabajo, igualdad y acceso a la carrera administrativa consagrados en la Constitucion
Politica, los cuales estan siendo violados por la Comisién Nacional del Servicio Civil-
CNSC vy la Escuela Superior de Administracién Publica- ESAP, de conformidad con los
siguientes:

I. HECHOS

1. La Comision Nacional del Servicio Civil suscribié el Acuerdo N° 20181000007926 del
07/12/2018' y su modificatorio Acuerdo N° 0040 del 27/02/2020%, por los cuales se
establecieron las reglas del concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la Alcaldia de Florencia- Caquetda, proceso de seleccion N°
862 de 2018 —Municipios PDET de 12 A 42 categoria.

2. El proceso de seleccién para la provision de empleos lo desarrolla la Universidad Libre,
desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de la
informacion para la conformacién de lista de elegibles, tal y como se ha detallado en
la pagina web de la CNSC.

3. Me encuentro vinculado en provisionalidad en la Alcaldia Municipal de Florencia desde

el aflo 2014, en los siguientes empleos:

- Comisario de Familia (codigo 202 grado 12) desde el 03 de febrero de 2014 al 30
de octubre de 2014.

- Profesional universitario de la oficina juridica (grado 05 cédigo 219) desde el 05
de noviembre de 2014 al 03 de abril de 2018.

- Comisario de Familia (cédigo 202 grado 12) desde el 04 de abril de 2018 hasta
la fecha.

4. Segun la certificacion laboral de la Alcaldia de Florencia de fecha 28 de enero de 2021
consecutivo 146 cuento a la fecha con mas de cinco (05) afios de experiencia directa
en el cargo de Comisario de Familia, mismo documento que aporté en la inscripcion
al concurso de méritos para éste empleo.

1 Acuerdo 20181000007926 "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Concurso Abierto de Méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia
de FLORENCIA - CAQUETA PROCESO DE SELECCION No. 862 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO
(MUNICIPIOS DE 1a Y 42 CATEGORIA) "

2 Acuerdo 040 “Por el cual se modifican los articulos 10, 2°, 30 110 14° y 25° de/Acuerdo No.20181000007926 del 07 de diciembre del
2018, de la Alcaldia de Florencia - Caqueta, en el marco del PROCESO DE SELECCION No. 862 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS
PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 1 8 A 4 CATEGORIA)”
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5. Para ocupar dicho cargo, en ese momento, como requisito sine qua nom, debia
acreditar una especializacion en determinadas areas del derecho, requisito que cumpli
y acredité con mi titulo de especialista en Derecho Administrativo cursado en la
Universidad Santiago de Cali, obtenido el 21 de junio de 2013.

L3 Repuiblica d¢ Colombia

Iinleterio d¢ Educaclon Mackonal v en o nombre 1y

Universidad Santiago dOc¢ Cali
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a
Garlos Ernesto Matiz Perdomn

CC N 16109 640
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6. Me inscribi como concursante a la convocatoria referida para el cargo de COMISARIO
DE FAMILIA, cédigo 202 grado 12, nivel profesional, N° de empleo OPEC 60836, N°
de vacantes: Dos (02), entidad: Alcaldia Municipal de Florencia- Caqueta, tal y como
consta en el formulario de inscripcién de fecha 07 de febrero de 2021 y actualizado
el 25 de febrero de 2021. (Nétese el cargue de documentos de formacion: pregrado y especializacion
en derecho administrativo)

CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria Convocatoria 828 a 979 y 982 a 986 de 2018, 989, 11322 1134y
1305 de 2019 - i para el de 2018

Alcaldia Municipal de Florencia - CAQUETA

Jue, 25 feb 2021 18:34:38 0500
Documento Cédula de Cuudadania N 16189640
N° de inscripcin 346556074
Teigfonos 3128302330
Discapacidades
Datos del empleo
Endad Alcaldia Municipal de Florencia - CAQUETA
codgo 202 N* de empleo OPEC 60836
Denominacién 121 Comisario De Famiia
Nivel jerdrquico Profesional Grado 2
& DOCUMENTOS B

Formacion

ESPECIALIZACION PROFESIONAL UNIVERSIDAD SANTIAGO DE CALI

PROFESIONAL UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

Experiencia laboral

Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion
ALCALDIA DE FLORENCIA COMISARIO DE FAMILIA 03-feb-14
CAQUETAXI S.A ASESOR JURIDICO 10-feb-09 27-feb-10
LUIS EDUARDO MAYORCA ASISTENTE 09-abr-08 31-ene-09

Otros documentos.
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7. Por el caracter de especial de la convocatoria, en primer lugar se adelanto la prueba
escrita de conocimientos y comportamental, la cual superé exitosamente,
ubicandome en la cuarta (4) posicion, con puntaje de 57.62:
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& Listado de puntajes de aspirantes al empleo que contin(ian en concurso

Nimero ¢ inscripdtn asgirante Resuitado total

1
55 >4 PuNtaje
o 57.62

8. Seguidamente, se continud con la etapa de verificacidon de requisitos minimos para
los Municipios de 12 y 42 categoria, estando dentro de ellos la Alcaldia Municipal de
Florencia, dentro de los cuales, una vez publicados pude verificar en mi usuario de
SIMO los resultados, estando catalogado como NO ADMITIDO, con la observacion: E/
aspirante cumple el requisito minimo de experiencia, sin embargo, no cumple el
requisito minimo de educacion, por lo tanto, no continia dentro del proceso de
seleccion.

Revisada mi condicién de No Admitido, evidencio que en el titulo de formacién y en
referencia con mi ESPECIALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO, se otorgd como
estado y valoracién: NO VALIDO, con observacién: Documento no vélido para el
cumplimiento del requisito minimo de educacién, toda vez que se requiere titulo.

Los demas documentos y experiencia profesional fueron validados, siendo entonces,
el argumento de NO ADMISION Unicamente el que hace referencia a mi especialidad
en derecho administrativo.

RESULTADOS DETALLADOS DE LA PRUEBA

Resultados

Carlos Emesto Prueba:

Formacién

20 sudenc

PANEL DE CONTROL

5
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-
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8

-]
L)
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Empless da Carrera (OPEC

| Verificacion Requisito Minimos 1ra-4ta )
Resultado:
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Observacion:

£l aspirante cumple el requisito minimo de Experiencia, sin embargo, no cumple el requisite minimo de Educacién, por lo tanto, no continia dentro del proceso de seleccién

Progucc. intelectual

Otros gocumentos.

Los documentos en estado sin validar, seran verificados en Ia prueba de Valoracion de Antecedentes, siempre y cuando el acuerdo del proceso de seleccion lo indique

s
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9. Frente a lo anterior, debo precisar lo siguiente:

Soy titulado ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO de la Universidad
Santiago de Cali, con diploma de 21 de junio de 2013 y acta de grado N° 2297,
numero de folio 17189.

Tal y como se encuentra consignado en el formulario de inscripcion al empleo
identificado con OPEC N° 60836 (Comisario de Familia), dentro de los requisitos
de formacion, se cargd debidamente la Especializacidn Profesional antes referida.
Pues véase que la fecha de inscripcién se realizé el dia 07 de febrero de 2021 y
mi grado como especialista data del mes de junio de 2013, teniendo entonces
para la fecha de inscripcién mas de siete (07) afios de formacién profesional como
especialista.

El documento en PDF que se encuentra cargado en mi usuario de SIMO en la
categoria de FORMACION, es y siempre ha sido el mismo que a continuacion se
visualiza:
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10.
en cuenta por parte de la ESAP, pues omitié6 declarar como valido mi titulo de
formacién como especialista, alin cuando cumple con los criterios y exigencias
previstas en el Acuerdo del concurso.

11.

12,

13.

14.

NN

- Los requisitos para acceder al empleo son: Titulo Profesional en Derecho, por

requerimiento de la Ley 1098 de 2006. Titulo de postgrado en Derecho de
Familia, Derecho Civil, Derecho Administrativo, Derecho Constitucional,
Derecho Procesal o Derechos Humanos.

- Cuento con los requisitos de formacion exigidos para el cargo, pues ejerzo la

profesion de abogado desde el ano 2008 y soy especialista en derecho
administrativo desde el afio 2013, como se prueba.

- El documento en PDF que se consigna en la imagen anterior, es el titulo de

especializacion que fue cargado en la formacion profesional; luego entonces, es
el llamado a verificar en los requisitos de admision para el empleo.

Los antecedentes y documentos relacionados en el hecho anterior, no se tuvieron

Con fundamento en éstas consideraciones, de forma oportuna presenté reclamacion
el dia 29 de junio de 2022, debidamente cargada en la plataforma SIMO, exponiendo
las razones por las considero debe declararse como VALIDO mi titulo como
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO, y adjunté mis documentos de
pregrado y posgrado como especialista en derecho administrativo.

Mediante oficio de 11 de julio de 2022, solo publicado en plataforma SIMO el 07 de
septiembre del presente afio y conocido por el suscrito el mismo dia, en el cual se
CONFIRMA el resultado obtenido en la verificacion de requisitos minimos (VRM) de
NO ADMITIDO, siendo la razén que exponen: “se encuentra que se adjunto certificacion de
notas de la Especializacion en Derecho Administrativo de la Universidad Santiago de Cali, razon por la
cual no es valido en la etapa de Requisitos Minimos, toda vez que la OPEC solicita un Titulo en la
modalidad de postgrado y el documento aportado no se encuentra dentro de los especificados por el
articulo 20° del Acuerdo de Convocatoria, el cual es norma obligatoria del proceso para los aspirantes y
la Administracién”, y concluyen precisando que contra la decisién no procede recurso
alguno.

De acuerdo con lo anterior, es absurdo considerar que no cumplo con los requisitos
para aspirar al empleo de COMISARIO DE FAMILIA, pues conclui y me titulé como
especialista en el afio 2013 y la inscripcién para el empleo se realizd en el 2021,
después de mas de 7 afios de ostentar el titulo de especialista en derecho
administrativo; luego entonces, retno con suficiencia lo exigido para el mismo.

Los documentos para acreditar mi formacion profesional como abogado y
especialista en derecho administrativo fueron debidamente cargados, y puede
validarse la autenticidad de los mismos en las pruebas adjuntas; siendo del caso
precisar, que el postulante no debe asumir ningln resultado adverso por las fallas
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que puedan presentar los medios tecnoldgicos como la plataforma SIMO, pues es
evidente que cuento con el titulo de formacién como especialista y asi se registra en
el formulario de inscripcidn, no siendo entonces imputable al suscrito las fallas que
se hubieren podido presentar en el manejo y visualizacién de la administrada
plataforma SIMO.

15. Considero entonces, que existio errénea valoracion del PDF en el que se adjunta mi
especializacién en derecho administrativo, pues ademas de haberlo cargado en los
términos de la convocatoria de méritos, se probd en la experiencia profesional que
ostento el CARGO DE COMISARIO DE FAMILIA y en ese sentido, cumplo con los
requisitos para el desempefio del empleo al que me postulé.

16. Lo anterior, demuestra que la CNSC y la ESAP, han vulnerado los derechos
fundamentales al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a la carrera
administrativa, imponiéndome de forma arbitraria e injusta, la carga de demostrar
gue ocurrio fallas informaticas en la administracion de la plataforma SIMO, tarea
que contractualmente les corresponde, pues la carga probatoria en éste caso se
traslada a la CNSC y su operador ESAP quien debera probar que los documentos no
fueron cargados en debida forma, pues como se ha advertido cuento con el requisito
de estudio y se consigné el cargue del documento en formulario de inscripcién.

II. DERECHO FUNDAMENTAL VIOLADO

Considero vulnerado y violentado por las accionadas los derechos fundamentales
contenidos en el predambulo de la Constitucidon Politica, debido proceso, trabajo, igualdad,
y la posibilidad de acceso a la carrera administrativa y demas conexas.

II1I. FUNDAMENTOS DE DERECHO

-DE LA NORMATIVA DEL CONCURSO DE MERITOS

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
establece que la Convocatoria, como una etapa del proceso de seleccién para proveer
vacantes definitivas de cargos de carrera administrativa:

“(...) es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas
para la realizacion del concurso y a los participantes”. Precepto sobre el que se ha pronunciado
favorablemente la Corte Constitucional en diferentes sentencias, entre las cuales
se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de 2011, T-829 de
2012 y T-180 de 2015.

Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, dicha

corporacion manifesto:
(...) En relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyd que “Al sefialarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los
participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se auto vincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
que califiquen para acceder al empleo 0 empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo
que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccidn. Por consiguiente, cuando la administracién
se aparta o desconoce las reglas del concurso (...) incurre en violacién de los principios que rigen la actividad
administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan
lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla”

En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub, expreso:
Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas
etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los
derechos y los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la
Constitucion Politica y los especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...)



Pagina 6 de 13
Accion de Tutela- Carlos Emesto Matiz Perdomo

reiterada en la SU-913 de 2009 (...), explico cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el
legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...).

()

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”, y como
tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos, entiéndase administracion y administrados
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los pardmetros que guiaran el proceso, los participantes, en
gjercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas
y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia,
la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.
()

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no
le es dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra
organizacién, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular.
Negrita y subrayado personal.

En los mismos términos se pronuncié en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 {(...), la
convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la Comisién Nacional del
Servicio Civil como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes.

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio:

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos,
de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino
aquel valor superior al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo
que la contenga funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso
deben someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

()

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacién
imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos
en el sector publico. Su finalidad es que se evaluen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que implica
que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los
cargos ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran
sometidos los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefialé en la Sentencia
SU-913 de 2009 que:

(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracidn se auto vincula y autocontrola, en el sentido
de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(iii) Se_quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del
concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe

(.).

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos —
en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta
sujecion (i) al derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe (...).
Dicha obligacién se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de cefiirse de
manera precisa a las reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacién,
constituyen “ley para las partes” que intervienen en él (...) Subrayado y negrita propio.

A su vez, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Sentencia del 17 de febrero de
2011, M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref. 2010-03113-01, se pronuncio asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las aptitudes de
los aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso,
la publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del
debido proceso y respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccion.
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(...) De este modo, frente a la vulneracién del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacién
juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos
de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio
arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”. Negrita
personal.

-PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Por otra parte, un concepto ampliamente desarrollado y aplicado en el marco juridico
colombiano como es el de la confianza legitima, en el sentido manifestado por la corte
constitucional en la sentencia C-745 del 2012:
()
La jurisprudencia ha sefialado que dicho principio constituye un verdadero postulado constitucional, y que debe
entenderse como una exigencia de honestidad y rectitud en las relaciones entre los ciudadanos y la
Administracion. Ademas ha definido el principio de buena fe “como aquel que exige a los particulares y a las
autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones
que podrian esperarse de una “persona correcta (vir bonus)” En este contexto, la buena fe presupone la
existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza, seguridad y
credibilidad que otorga la palabra dada”

Sobre la buena fe se erige la confianza legitima entendida como la garantia de la estabilidad, la seguridad juridica
y el respeto al acto propio La confianza legitima como proyeccién del principio de buena fe busca la proteccién
de los administrados frente a los cambios “bruscos e intempestivos efectuados por las autoridades”,
garantizandoles mecanismos que faciliten su adaptacion a la nueva situacion. En efecto, la jurisprudencia ha
reconocido que la confianza legitima sirve para conciliar eventuales tensiones entre los intereses particulares y
publicos cuando se han creado expectativas para los administrados que luego desaparecen.

()

“Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por
las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado sea
titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada por la Administracion,
es decir, se trata de una mera expectativa en que una determinada situacién de hecho o regulacién juridica no
seran modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la obligacién de
proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para adaptarse a la nueva situacion.

()

La Corte considera que el principio de confianza legitima como proyeccién del principio de buena fe, se afirma
sobre tres supuestos: (i) la preservacion del interés general; (i) un cambio cierto, razonable y evidente en la
relacion entre la administracion y los administrados; (iii) la necesidad de adoptar medidas de caracter transitorio.

De lo anterior, se concluye que la convocatoria contiene las reglas sobre las cuales se
desarrollan todas las etapas del concurso, reglas que son de obligatorio cumplimiento
tanto para la administracién publica como para los participantes, en aras de garantizar
efectivamente la igualdad de todos los concursantes, es por ello, que al cumplir con el
requisito de admision exigido en cuanto a mi especialidad en derecho administrativo, es
claro que la CNSC y la ESAP deben impartir ADMISION y aprobacién, por cumplir con el
requisito, maxime si tenemos en cuenta que soy el funcionario que se encuentra en
provisionalidad en dicho empleo como COMISARIO DE FAMILIA, y que soy titulado como
especialista desde el afio 2013.

Aunado a lo anterior, igualmente existe una vulneracién o, como minimo una amenaza
al derecho que me asiste acceder a cargos publicos de conformidad con lo establecido
en el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politica toda vez que un argumento
infundado pretende privarme de la aprobaciéon y admision de mi estudio como
especialista en derecho administrativo, poniendo en riesgo la posibilidad de ubicarme en
un lugar preferente en la eventual lista de elegibles que se profiera para el cargo al cual
me postulé, y sobre todo para continuar en el concurso, pues a la fecha fui retirado de
la lista que continlia como aspirantes al empleo de COMISARIO DE FAMILIA.

Con relacién a este punto, la Corte Constitucional en sentencia SU-339 de 2011, hizo
referencia a las distintas dimensiones que entran en la érbita de proteccién de dicho
derecho. Sobre el asunto preciso:
(..) la jurisprudencia de esta Corporacién ha entendido que entran dentro del ambito de proteccién de este
derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo, (i) la
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prohibicion de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesién de un cargo, cuando el ciudadano
ha cumplido a cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) la facultad de elegir de
entre las opciones disponibles aquella que mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido
seleccionado en dos 0 mas concursos, (iv) la prohibicion de remover de manera ilegitima (ilegitimidad
derivada de la violacion del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo publico . (Subrayado
fuera del texto).

Igualmente en Sentencia SU-133 de 1998, el alto tribunal manifestdé que el concurso de méritos "...es el
mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el
mérito, las capacidades, le preparacion y las aptitudes generales v especificas de los distintos aspirantes a un
cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempefarlo, apartandose en esa funcion de
consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de otra
indole. Negrita y subrayado a propdsito.

Adicionalmente a lo anterior, es preciso recabar al Juez de Tutela y las accionadas, que
me asiste el derecho de ser admitido en el presente concurso, por cumplir a cabalidad
los requisitos exigidos para el empleo, tal y como se evidencia en las pruebas aportadas,
pues fui titulado especialista en derecho administrativo hace mas de 7 ANOS; y de
procederse de forma distinta, existiria transgresiéon directa sobre mis derechos
fundamentales, pues me negarian la posibilidad de continuar concursando para el
empleo al que me postulé y en el cual me encuentro en la actualidad en provisionalidad.

IV. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Teniendo en cuenta la flagrante vulneracion de mis derechos fundamentales, debido a
las decisiones adoptadas por las accionadas que causan un perjuicio irremediable pues
me niegan la posibilidad de continuar en concurso por el empleo que actualmente
ostento en provisionalidad, lesionando mis derechos fundamentales de forma arbitraria
e injusta, por lo que considero que en el caso en concreto la presente accién de
totalmente procedente de manera excepcional.

Ademas de las consideraciones de hecho y de derecho sobre la vulneracién de derechos
fundamentales, es importante destacar que la jurisprudencia ha determinado que la
accion de tutela es procedente en los concursos de méritos, debido a que no puede
aplicarse una tarifa legal por la mera existencia de otro medio juridico disponible, -la
cual podria ser una Accién de nulidad y restablecimiento del derecho-; lo anterior, porque
la eficacia de la justicia frente a la presunta vulneracién de los derechos fundamentales
estaria comprometida y asi lo compild una sentencia en sede de tutela que recordo los
precedentes jurisprudenciales con sentencias de unificacién que bien aplican en el
presente caso.

Sentencia T- 059 de 2019

“En igual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la Corte considerd que “en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso —administrativo-, en la
medida que su trdmite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en
estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién
en el caso particular’

Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-691 de 2017, la Sala Plena tuvo la posibilidad de
pronunciarse nuevamente respecto de la eficacia de los medios de defensa previstos en el ordenamiento juridico
ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y de las medidas cautelares que pueden ser decretadas
por el juez. En esa providencia, esta Corte consideré que estas nuevas herramientas permiten garantizar la
proteccion de los derechos de forma igual o, incluso superior a la accién de tutela en los juicios administrativos,
pero ello no significa la improcedencia automatica y absoluta de la accidn de tutela como mecanismo de
proteccién subsidiario de los derechos fundamentales, ya que los jueces constitucionales tienen la obligacién
de realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro
de eficacia en concreto de los medios de defensa alternos y, en ese sentido, estan obligados a considerar: “(i) el
contenido de la pretension vy (ii) las condiciones de los sujetos involucrados”. Subrayado y negrita
personal.
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Dado que he sido excluido por INADMISION para el empleo al cual me postulé, y que la
convocatoria continlia en sus etapas finales para efectos de conformar lista de elegibles
antes del término del presente afio segln avisos informativos, es claro que no cuento
entonces con un mecanismo juridico eficaz para la proteccion de mis derechos
fundamentales, por ello la accion de tutela es mi Unica opcidén para evitar el perjuicio
irremediable, que me genera el quedar excluido de la convocatoria, y no poder continuar
concursando por el empleo en el que me encuentro, pues me dejaria sin trabajo y sin
minimo vital para la manutencion de mi familia.

DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE

La accidn de tutela se enfoca a evitar el perjuicio irremediable en los términos que lo ha
definido la Corte Constitucional, que en Sentencia T-180 de 2019 reitera los criterios a
saber:
En relacién con la figura del perjuicio irremediable, esta Corte ha sefialado que, para que se torne en procedente la
accion de tutela, se deben reunir los siguientes requisitos: “(i) que se trate de un hecho cierto e inminente; (i) que las
medidas a tomar deben ser urgentes; (i) que la situacion a la que se enfrenta la persona es grave; y finalmente (iv)
que las actuaciones de proteccién han de ser impostergables”

Los elementos para la configuracion del perjuicio irremediable se encuentran presentes
en mi caso, dado que i) es un hecho cierto que fui inadmitido al concurso, excluida sin
otro recurso juridico posible, ii) el concurso continia con los demas admitidos y se
continta con la etapa final para elaboracion de lista de elegibles, siendo urgente la
resolucion de mi amparo constitucional, iii) la exclusién del concurso de méritos, me
afecta gravemente pues tengo una expectativa de derecho sobre el empleo, pues es el
que ostento en la actualidad y cumplo con los requisitos para el cargo, y finalmente iv)
resulta impostergable la decision de proteccion constitucional en cuanto después de
conformada lista de elegibles no habra posibilidad de reparar el dafio que sufra, pues la
titularidad ingresara en el patrimonio de quienes conformen la lista de elegibles,
consolidando dicho derecho y por ende, quedaré sin empleo.

De acuerdo con el pronunciamiento jurisprudencial, es claro, que de continuar la
violacion a mis derechos fundamentales y de confirmarse de la INADMISION al empleo
al que me postulé, se me causaria menoscabo y lesion a mi derecho, situacion frente a
la cual no estoy obligado a resistir; pues a la fecha ostento una expectativa legitima de
derecho, al cumplir con los requisitos exigidos para el cargo, y dicha prueba se encuentra
amparada con presuncién de legalidad.

Por lo expuesto, no es posible iniciar otro medio de defensa judicial, pues es diafana y
evidente la vulneracion a los derechos fundamentales que me asisten, por cuanto realicé
la reclamacién por inadmisién y la misma fue confirmada sin recursos, quedandome
expuesto a la vulneracién de mis derechos, y siendo obligado a buscar ante el Juez
Constitucional la proteccion efectiva e integral a los mismos.

DEL DEBIDO PROCESO

El aspecto central de la INADMISION por parte de la CNSC corresponde al
desconocimiento de mi titulo como especialista en derecho administrativo, por
considerar que el documento aportado en PDF no se encuentra cargado en debida forma,
desconociendo entonces, que ostento el mismo y que el documento que se precisa hace
parte de los cargados para efectos de probar el cumplimiento de los requisitos para el
empleo.

Ademas de haberse aportado el documento, se encuentra también certificacion laboral
del Municipio de Florencia donde se puede identificar que soy el funcionario en
provisionalidad que se encuentra en el empleo, y que es por el cumplimiento de los
requisitos que fui nombrado, como quiera que mi titulo data del afio 2013.

Si la CNSC y el operador ESAP que me INADMITIO, atendiendo los principios y derechos
constitucionales hubieren revisado los documentos cargados en la inscripcién postulante
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al empleo de COMISARIO DE FAMILIA, podrian determinar con suficiencia que he
ostentado el cargo de comisario de familia por mas de cinco (05) afios y cumplo con los
requisitos que exige la norma, mas aun, cuando el mismo fue remitido en la reclamacién
por inadmisién, luego entonces cumplo a cabalidad con lo exigido en la convocatoria, y
es razon suficiente para ser admitido, pues ademas tengo altas probabilidades de
conformar la lista de elegible para el cargo, y continuar en el mismo.

La violacién al debido proceso se configura en mi caso al desconocer un principio general
del derecho y la aplicacion de la Ley en el tiempo. Establece nuestro ordenamiento
juridico que en caso de duda o de interpretacién, debera aplicarse la norma favorable a
los intereses del empleado a saber:

El principio de favorabilidad se consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional sino también legal.
Determina en cada caso concreto cual norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador. El principio in dubio
por operario (favorabilidad en sentido amplio), implica que una o varias disposiciones juridicas aplicables a un
caso, permiten la adscripcion de diversas interpretaciones razonables dentro de su contenido normativo,
generando duda en el operador juridico sobre cuél hermenéutica escoger. En esta hipétesis el intérprete debe
elegir la interpretaciéon que mayor amparo otorgue al trabajador. Mientras el principio de favorabilidad en sentido
estricto recae sobre la seleccion de una determinada disposicion juridica, el principio in dubio pro operario lo
hace sobre el ejercicio interpretativo efectuado por el juzgador al identificar el contenido normativo de una
disposicion juridica. Para la Corte Constitucional “la “duda” que da lugar a la aplicacion de los principios de
favorabilidad e in dubio pro operario “debe revestir un caracter de seriedad y objetividad, pues no seria dable
que ante una posicion juridicamente débil, deba ceder la mas sélida bajo el argumento que la primera es
la mas favorable al trabajador. En ese orden, la seriedad y la objetividad de la duda dependen a su vez de la
razonabilidad de las interpretaciones.

De acuerdo a lo anterior, al existir duda y confrontacién frente a la posicién de la ESAP
de considerar que solo se encuentra aportado en el PDF registro de notas de la
especializacién de derecho administrativo que ostento, y la posicion del suscrito de haber
cargado en debida forma los documentos, ademas de ostentar el titulo desde el afio
2013, estar nombrado en el cargo cumpliendo los requisitos para el desempefio del
mismo, y el conocimiento de la CNSC y de la ESAP del cumplimiento de los requisitos,
es claro entonces, que debera decidirse por el argumento mas favorable al trabajador,
y este es aceptar el titulo de especialista en derecho administrativo y proceder a impartir
ADMISION que me permita continuar en concurso.

Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucién Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas
procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales
de los ciudadanos.

V. MEDIDA PROVISIONAL

Le solicito respetuosamente, Senor Juez, que en virtud del art. 7° del Decreto 2591 de
1991, se dicte la suspensidon provisional del concurso de méritos identificado con el
Acuerdo N° 20181000007926 del 07/12/20183 y su modificatorio Acuerdo N° 0040 del
27/02/2020%, por los cuales se establecieron las reglas del concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Florencia- Caqueta,
proceso de seleccion N° 862 de 2018 —Municipios PDET de 1@ A 42 categoria, y respecto
del empleo denominado COMISARIO DE FAMILIA, cddigo 202 grado 12, nivel profesional,
N° de empleo OPEC 60836, N° de vacantes: Dos (02), entidad: Alcaldia Municipal de

3 Acuerdo 20181000007926 "Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Concurso Abierto de Méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia
de FLORENCIA - CAQUETA PROCESO DE SELECCION No. 862 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO
(MUNICIPIOS DE 1a Y 42 CATEGORIA) "

4 Acuerdo 040 “Por el cual se modifican los articulos 10, 2°, 30 110 14° y 25° de/Acuerdo No.20181000007926 del 07 de diciembre del
2018, de la Alcaldia de Florencia - Caqueta, en el marco del PROCESO DE SELECCION No. 862 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS
PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 1 8 A 4 CATEGORIA)”
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Florencia- Caquetd; hasta tanto se realice el analisis constitucional que se propone, es
decir, hasta la firmeza de la decision del Juez de Tutela, tanto en primera como en
segunda instancia.

Lo anterior debido a que, en caso de que se continue con el concurso de méritos sobre
el empleo al cual me postulé, se estarian vulnerando mis derechos fundamentales al
debido proceso, trabajo, igualdad, y posibilidad de acceder a cargos publicos de carrera
administrativa, pues fui inadmitido del concurso de méritos contando con los requisitos
de formacién exigidos para el cargo, a saber: profesional en derecho, y especialista en
derecho administrativo; por lo que de continuarse con mi exclusion, se me generaria un
perjuicio irremediable.

En ese orden de ideas, el Decreto 2591 de 1991 establece que el Juez “podrd, de oficio
0 a peticion de parte, dictar cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada
a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los
hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso”?; De igual,
forma, frente a la posibilidad de dictar medidas provisionales en el tramite de la Accidn
de Tutela, la Corte Constitucional ha dicho que®:

"La proteccion provisional esta dirigida a: i) proteger los derechos de los demandantes con el
fin de impedir que un eventual amparo se torne ilusorio; ii) salvaguardar los derechos
fundamentales que se encuentran en discusién o en amenaza de vulneracion; y iii) evitar
que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos objeto de analisis en el
proceso, perjuicios que no se circunscriben a los que pueda sufrir el demandante. De ahi que,
el juez esta facultado para “ordenar lo que considere procedente” con arreglo a estos fines (inciso
2° del articulo transcrito).” Negrilla propia.

Asi entonces, el Decreto 2591 de 1991, efectivamente permite suspender
provisionalmente la aplicacién de actos concretos que amenacen o vulneren un derecho
fundamental, siendo procedente debido a la inminente conculcacién de mis derechos
fundamentales.

Para concluir, en éste momento estoy fuera del concurso por haber sido excluido en la
etapa de valoracion de antecedentes para admisidon, donde fui notificado del estado de
INADMISION ratificado luego de reclamacién; es por esa razédn que es imperante la
suspension del proceso de seleccién del empleo al que me postule, ya que, si continla
de ésta forma, se torna nugatorio el derecho que se busca amparar.

Por tanto, solicito con todo respeto, se ORDENE a las accionadas, la suspension del
proceso de seleccion para el empleo identificado con OPEC 60836 para el cargo de
COMISARIO DE FAMILIA de la ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORENCIA, hasta tanto no se
resuelva la presente accién de tutela.

VI. PRETENSIONES

Con respeto su Sefioria, con fundamento en los hechos anteriormente esbozados, y la
caotica situacion que me aqueja por la flagrante lesién a mis derechos fundamentales,
solicito:

PRIMERO: TUTELAR mis derechos fundamentales al debido proceso, trabajo, igualdad,
y acceso a cargos publicos.

SEGUNDO: Que en consecuencia de lo anterior, se ORDENE a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL- CNSC, y ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA-
ESAP, para que en el término de 48 horas, se sirva ADMITIR al suscrito en el proceso de
seleccion de la convocatoria N° 862 de 2018 —Municipios PDET de 12 A 42 categoria, en
el empleo denominado COMISARIO DE FAMILIA, cédigo 202 grado 12, nivel profesional,

5 Decreto 2591 de 1991, Art. 7°. Inc. 4.
6 Sentencia T-103 de 2018.
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N° de empleo OPEC 60836, N° de vacantes: Dos (02), entidad: Alcaldia Municipal de
Florencia- Caqueta, por cumplir con los requisitos minimos exigidos para el empleo
ofertado.

TERCERO: ADVERTIR a las accionadas, que deberan actualizar mi ubicacién en el listado
de puntajes de aspirantes que contindan en concurso, con efecto de continuar de
acuerdo a la puntuacion obtenida en prueba de conocimientos y comportamental.

VII. PRUEBAS

Solicito respetuosamente su Seforia, se tengan como pruebas dentro de la presente
accion constitucional, las siguientes:

10.
11.

12,

13.

14.

15.

Acuerdo N° 20181000007926 del 07/12/2018 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas
del Concurso Abierto de Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de FLORENCIA - CAQUETA PROCESO
DE SELECCION No. 862 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE
1aY 4a CATEGORIA)"

Acuerdo N° 0040 del 27/02/2020 “Por el cual se modifican los articulos 10, 2°, 30 110 14° y 25°
de/Acuerdo No.20181000007926 del 07 de diciembre del 2018, de la Alcaldia de Florencia - Caqueta, en el marco
del PROCESO DE SELECCION No. 862 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO
(MUNICIPIOS DE 1 8 A 4 CATEGORIA)”

Copia de mi correspondiente cédula de ciudadania.

Copia de mi diploma titulo de ABOGADO expedido por la Universidad de la
Amazonia el dia 03 de julio de 2008.

Copia del documento cargado en plataforma SIMO, que corresponde a mi registro
de notas de especializacion, Acta de Grado N° 2297 y Diploma de la Universidad
Santiago de Cali de fecha 21 de junio de 2013 que me confiere el titulo de
ESPECIALISTA EN DERECHO ADMINISTRATIVO.

Certificacion laboral emanada de la Oficina de Recursos Humanos de la Alcaldia de
Florencia, con consecutivo N° 146 de fecha 28 de enero de 2021, en la cual consta
mi desempefio como COMISARIO DE FAMILIA.

Copia de mi tarjeta profesional de Abogado.

Constancia de inscripcidon al empleo con OPEC 60836 denominado COMISARIO DE
FAMILIA en la Alcaldia de Florencia- Caquetda, de fecha 07 de febrero de 2021,
actualizada 25 febrero de 2021.

Pantallazo evidencia de mi perfil SIMO, documentos que corresponden al cargue
en el titulo FORMACION, de mi especializacidén en derecho administrativo.

Pantallazo resultados prueba de conocimientos y comportamental.

Pantallazo en etapa de verificaciéon de requisitos minimos Municipios de 1ra y 4ta,
con resultado NO ADMITIDO.

Escrito de reclamacion por la no validacion de documentos en la etapa de
verificacion de requisitos minimos, debido al resultado de NO ADMITIDO, de fecha
29 de junio de 2022.

Comprobante radicacién reclamacion por No Admisidn, cargada en oportunidad en
plataforma SIMO.

Respuesta a reclamacion verificacion requisitos minimos, emanado de la ESAP y la
CNSC, donde se ratifica mi estado de NO ADMITIDO.

Pantallazo publicaciéon de la respuesta a reclamacién, de fecha 07 de septiembre
de 2022.

VIII. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento, que no he presentado accion de tutela por los
mismos hechos que originaron la presente.
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IX. COMPETENCIA

Es usted competente, sefior Juez, para conocer de esta ACCION DE TUTELA, por su
naturaleza, y por tratarse de entidades accionadas de orden nacional, en virtud del
articulo 37 del decreto 2591 de 1991.

X. NOTIFICACIONES

La Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC las recibe en el correo electrénico
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La Escuela Superior de Administracion Publica- ESAP, las recibe en el correo
notificaciones.judiciales@esap.gov.co

El suscrito las recibe en la Secretaria de su Despacho, o en mi residencia ubicada en la
zona rural denominada Troncal Bajo Caldas Sur de la Ciudad de Florencia- Caquetd, o a
mi correo electronico gatomatiz@hotmail.com el cual autorizo para notificaciones,
teléfono de contacto: 3128302339.

Se suscribe con respeto,

"MATIZ PERDOMO
.189.640 expedida en Florencia- Caqueta

CAR
C.C.
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