CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO, Identificada con C.C. No. 32.090.358 de Amalfi
Antioquia, confiero poder especial a la abogada DIANA MARCELA LARCTTA
MORALES, identificada con la cédula de cindadania N°46.458.055, expedida en Duitama
abogada en ejercicio con T.P No 265.894 del Consejo Superior de la fudicatura, para que de
acuerdo con la Constitucion, articulo 86 y los decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, en mi
nombre y representacién, ante el Sefior Juez, intente accién de tutela en contra de La
QOMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y LA ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) para que en procedimiento preferente v sumario,
obtenga la proteccion de los derechos constitucionales al debido proceso, a la igualdad, ai
hhjoyamesoamgspnhlmspormsodeméﬂms Con el fin de EVITAR UN
PERJUICIO IRREMEDIABLE con orden de que, en forma inmediata, se ordene A LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL v A LA ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA realizar nuevamente 12 valoracién de requisitos minimos
en la convocatoria DE MUNICIFIOS PRIORIZADOS POR EL POSCONFLICTO DE
MUNICIPIOS DE QUINTA Y SEXTA CATEGORIA, en la ALCALDIA AMALFI-
ANTIOQUIA, en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO Cédigo 367, Grado 1, o ensu
quhﬁhaaﬁlmmhmhpmhmmm&m
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Articulo 68 Decreto Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

En k2 ciudad de Amalfi, Departamento de Antioquia, Repiblica de Colombia, el veintiocho (28) de septiembre de
dos mil veintidos (2022), en la Notaria Unica del Circulo de Amalfi, comparecié: CLAUDIA ELENA ZAPATA
METRIO, identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 32090358 y declaré que Ia firma que aparece en el
presente documento es suya y el contenido es cierto.

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogrifica y biométrica de la base de datos de la
Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos
personales v las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado
Giwil.

Este folio se vincula al documento de PODER signado por el compareciente, en el que aparecen como partes

- CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO .
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S. D.

REF: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA.

REF. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

DIANA MARCELA LAROTTA MORALES, identificada con CC. No. 46.458.055 de
Duitama y T.P. No. 265.894 del C.S.], actuando en calidad de apoderada judicial de
la sefiora CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO, identificada con C.C. No.
32.090.358 de Amalfi Antioquia, respetuosamente me permito interponer ACCION
DE TUTELA POR VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL
TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS,
en contra de La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y LA
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) de acuerdo a los
siguientes,

L. HECHOS.

PRIMERO: La sefiora CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO se inscribié en la
convocatoria DE MUNICIPIOS PRIORIZADOS POR EL POSCONFLICTO DE
MUNICIPIOS DE QUINTA Y SEXTA CATEGORIA, en la ALCALDIA AMALFI-
ANTIOQUIA, en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO Cédigo 367, Grado 1,
Nivel Técnico.

SEGUNDO: Para el Empleo de NIVEL. Técnico No OPEC: 71459 denominacién
TECNICO ADMINISTRATIVO. Grado 1 Cédigo 367, de la Alcaldia Municipal de
AMALFI- ANTIOQUIA, Categorias 5y 6.

TERCERO: De conformidad con la oferta realizada por la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, en la plataforma SIMO, el cual se encuentra inmerso en la
convocatoria a la cual se presenté mi poderdante las funciones del cargo son las
siguientes:
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Ce » Apoyar en la comprensién y la ejecucién de los procesos auxiliares e instrumentales del drea de desempefio y sugerir las alternativas de tratamiento y generacién de

nuevos procesos.
o Disefiar, desarrollar y aplicar sistemas de informacién, clasificacién, actualizacidn, manejo v conservacidn de recursos propios de |3 organizacién.
+ Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, de acuerdo con [as instrucciones recibidas.

« Operar y actualizar las bases de los diferentes programas y software que se desarrollen institucional e interinstitucionalmente de acuerdo con las directrices recibidas y los
procedimientos establecidos.

« Apoyar la creacidn, preparacion y desarrollo de los comités de gestidn encaminados al logro de los objetivos estratégicos de la institucidn de conformidad con los
procedimientos establecidos y las ordenes recibidas.

« Realizar y orientar &l diligenciamiento de formularios y formatos necesarios para el buen desarrollo de programas y buen desarrollo del sistema integrado de gestién de
acuerdo con los procedimientos establecidos y las directrices establecidas.

« Archivar y custodiar los documentos y la informacion bajo su responsabilidad adecuadamente de conformidad con los requisitos legales y reglamentarios.

« Realizar los registros que requieran los archivos planos o software que maneje para el desarrolle de sus funciones de manera oportuna y de acuerdo con los lineamientos
legales y reglamentarios,

+ Consolidar y presentar eficaz y eficientemente la informacién que se requiera para la laboracion de informes de gestién, de la dependencia, de la institucién y/o de los
diferentes programas que desarrolle |a institucion.

« Desempefiar las funciones de enlace municipal para el desarrollo de programas y convenios que contribuyan a |2 gestidn estratégica de Iz institucién de conformidad con
los requisitos legales y reglamentarios y las érdenes recibidas.

o Apoyar y sugerir la formulacién, disefio y elaboracién de registros, procedimientos, procesos y metodologias para la mejora continua de las funciones desempefiadas y del
sistema integrado de gestidn de acuerdo con las directrices establecidas.

« Proyectar |3 elaboracidn de los actos administrativos que le correspondan dentro de la respectiva area de su competencia, de acuerde con las instrucciones recibidas y los
requisitos legales y reglamentarios.

« Proyectar informes y comunicaciones de acuerdo con los protocolos y las instrucciones impartidas.

« Desempefiar las demas funciones asignadas por |a autoridad competente de acuerdo con el nivel jerdrquico, la naturaleza del cargo y el drea de desempeno del cargo.

CUARTO: De conformidad con la oferta realizada por la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, en la plataforma SIMO, el cual se encuentra inmerso en la
convocatoria a la cual se presenté mi poderdante los requisitos para el cargo a
proveer son los siguientes:

Requisitos
m# Estudio: Formacion técnica o tecnologica relacionada con funciones del area de desarrollo.
B Experiencia: Seis (6) meses de experiencia en cargos relacionados,

Equivalencias
&= Ver aqui
Vacantes

£ Dependencia: Donde se ubique el empleo, % Municipio: Amalfi, Total vacantes: 1

QUINTO: La sefiora CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO aport6 los documentos
requeridos para soportar estudio y experiencia que se requerian para el
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos a través de la plataforma SIMO,
en el momento en que se inscribi6 y los requeridos de conformidad con los acuerdos
de la convocatoria.

Aunque como lo explique en el anterior hecho, los requisitos del cargo en el que
participo mi poderdante se encuentran en la plataforma SIMO y en los acuerdos de
la convocatoria los cuales se limitan a la formacién técnica o tecnéloga relacionada
con las funciones del cargo, mi poderdante de forma muy diligente anexo el Titulo
de Bachiller académico emitido por la Institucién Educativa Pueblo Nuevo del
municipio de Amalfi- Antioquia, como se puede demostrar con la siguiente imagen
tomada del sistema SIMO, en el link denominado FORMACION.

€ | +57 313 4945220 (. . dianalarotta.abogada@gmail.com C . Calle 15 No. 16- 25 oficina 209
|



¥ FORMACION

Listado de Certificados de Formacion

° Crear Formacidn

Tabla con el Listado de Certificados de Formacin
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‘\:‘. ' NTQ‘! Una vez se adelant6 la etapa del proceso de seleccidn, se realizé la prueba
‘::‘m . de’co etenc1as basicas y funcionales en la que resulto admitida por obtener un

°«¥'}§; pumﬂxje de 66.66 como lo muestra la imagen quedando en 2 lugar en las pruebas de

conocimiento.

= Resultados

Proceso de Seleccion:
(ALCALDfA MUNICIPAL DE AMALFI - ANTIOQUIA CATEGORIA 5Y 6

Prueba:

Competencias Basicas y funcionales Sta-6ta

Empleo:

REALIZACION DE ACTIVIDADES TECNICAS QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO DEL AREA DE DESEMPENO Y LOGRO DE LA MISION

APQOYAR EL DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES INSTITUCIONALES MEDIANTE LA
INSTITUCIONAL. 367

Namero de evaluacion:
429735133 )

Nombre del aspirante:

(C\audia Elena Zapata Metrio }Resu\tadn: (66‘66 )

‘Observacion:

[OBTUVO UN PUNTAJE TGUAL O SUPERIOR AL MINIMO APROBATORIO EN LA PRUEBA COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES. ]

Apreciado(a) aspirante: Los resultades aqui registrados pueden tener medificaciones con ocasién de las reclamaciones y/o acciones judiciales que presenten los aspirantes,

Tabla de puntajes por aspirante segun la prueba

Aprobacion Nimero de evaluacion Ndmero inscripdian Puntaje
Admitido 429735073 344713862 78.66
Admitido 429735133 345833722 66.66
Admitido 429735569 359674288 62.66
Admitido 429734439 300153072 61.33

QUINTO: En la misma fecha se realiz6 la prueba de competencias
comportamentales la cual también super6 satisfactoriamente con un puntaje de
78.89 quedando, quedando en cuarto lugar.

RESULTADOS DE LA PRUEBA

Proceso de Seleccion:

ALCALDIA MUNICIPAL DE AMALFI - ANTIOQUIA CATEGORIAS5Y 6 )

q

Prueba:

y 3

Competencias Comportamentales 5ta-6ta )

Empleo:

REALIZACION DE ACTIVIDADES TECNICAS QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO DEL AREA DE DESEMPENO Y LOGRO DE LA MISION

APOYAR EL DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES INSTITUCIONALES MEDIANTE LA
INSTITUCIONAL. 367

Niimero de evaluacion:
430033553 )

”,W

Nombre del aspirante:

(C\aud\'a Elena Zapata Metrio )ﬁesu]ladn: (78.89 )

Observacién:

[ PRESENTO LA PRUEBA DE COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES. ]
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‘li‘ Tabla de puntajes por aspirante segin I3 prueba

2w " L W
e Ndmero de evaluacicn Hdmero de nscripcion Punfaje

430033528 344713862 7.2

430033287 300153072 85.56

430033735 350674289 82,78

430033553 345833722 78.89

SEXTO: Luego la COMISION NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, por medio de la
ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP, realiza la VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS, donde le otorgan una valoracién de NO ADMITIDO, con
la siguiente observacion: “El aspirante NO CUMPLE con el requisito minimo de
estudio requerido por el empleo al cual se postuld, sin embargo, cumple con el
requisito especial de participacién”

= Resultados

Proceso de

(ALCALDjA MUNICIPAL DE AMALFI - ANTIOQUIA CATEGORIA5 Y 6

Prueba:

LVeriﬁcacit'm Requisito Minimos Sta-6ta

Empleo:

REALIZACION DE ACTIVIDADES TECNICAS QUE CONTRIBUYAN AL DESARROLLO DEL AREA DE DESEMPENO Y LOGRO DE LA MISION
INSTITUCIONAL. 367

Numero de

APOYAR EL DESARROLLO Y CUMPLIMIENTO DE LAS COMPETENCIAS, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES INSTITUCIONALES MEDIANTE LA }
471091627 )

Nombre del aspirante:

Cc\auma Elena Zapata Metrio )Resulladn: No Admitido

Observacion:

El aspirante no cumple con el requisito minimo de estudio requerido por el empleo al cual se postulé, sin embargo cumple con el requisito
especial de participacion.

Situaciéon que NO es cierta, toda vez que el requisito minimo para la OPEC, es
formacién técnica o tecnolégica, y adicionalmente el titulo de Bachiller como lo
manifiesta la ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP, fue anexado por
mi poderdante en el link de formacién de la plataforma SIMO, como se mostro en el
hecho ntimero quinto.

SEPTIMO: Por encontrarse inconforme mi poderdante con dicha valoracién
present6 dentro de los términos establecidos es decir dentro de los 2 dias habiles
siguientes a la fecha de publicacién de los resultados la reclamacion y la misma fue
negada con argumentos que no corresponden a la OPEC a la que se presento, pues
la ESAP, manifiesta lo siguiente:

Ne de solicitud

(512060541 )

Asunto. y
Verificacién de Diploma de Técnico en Asistencia en Organizacién de archivos

Resumen: pes
Cordial saludo

Solicito comedidamente verificar Diploma de Técnica en Asistencia en Organizacién de archivos en los
adjuntes.

Gracias por la atencién.

Clase de solicitud P - \
( Reclamacion )
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argumentos que no corresponden a la OPEC a la que se presentd, pues la ESAP,
manifiesta lo siguiente:

En cuanto al titulo de Técnico en Venta de Productos y Servicios, Técnico en
Asistencia en Organizacion de Archivos , se indica que no puede ser tomado como
valido para acreditar el titulo de Bachiller exigido por la OPEC, toda vez que comresponde
a Educacion para el trabajo y desarrollo humano, y, con ello, no se exime de la
presentacion del titulo de Bachiller; puesto que al tratarse de una modalidad de educacion
que no es de tipo formal y frente a la cual existe libertad para fijar el requisito de ingreso,
no se puede tener cerieza sobre la obtencidn del titulo bachiller.

Lo anterior en conformidad con lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 30 de 1992, el cual
estipula:

“f...) Paragrafo. Podran igualmente ingresar a los programas de formacién técnica profesional
en las instituciones de Educacion Superior faculfadas para adelantar programas de formacion
en ocupaciones de caracter operativo e instrumental, quienes rednan los siguientes requisitos:

a) Haber cursado y aprobado la Educacion Basica Secundaria en su fotalidad.
b) Haber obtenido el Certificado de Aptitud Profesional (CAP) expedido por el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), y

c) Haber laborado en el campo especifico de dicha capacitacién por un periodo no inferior a dos
{2) afios, con posterioridad a la capacitacion del SENA.

Asi mismo, en el caso particular de los titulos de Técnicos expedidos por el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, pueden acreditar desde quinto de primaria, segln lo
establecido en el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion 1444 de 2018:

Al respecto, la Escuela Superior de Administracién Publica da respuesta en los siguientes
términos:

En primer lugar, frente al titulo de Técnico Laboral por competencias en transito y
transporte terrestre, se indica que no puede ser tomado como valido para acreditar el titulo
de Bachiller exigido por la OPEC, toda vez que corresponde a Educacion para el trabajo y
desarrollo humano, y, con ello, no se exime de la presentacion del titulo de Bachiller; puesto
que al tratarse de una modalidad de educacién que no es de tipo formal y frente a la cual
existe libertad para fijar el requisito de ingreso, no se puede tener certeza sobre la obtencion
del titulo bachiller.

Lo anterior en conformidad con lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 30 de 1992, el cual
estipula:

NOVENO: Situacién que no es de recibo toda vez que, como ya lo mencione el
requisito minimo para acceder al cargo no es acreditar el titulo de Bachiller, ello se
puede demostrar con los requisitos establecidos en la plataforma SIMO para el cargo
TECNICO ADMINISTRATIVO, y con el Decreto No. 169 de fecha 12 de Diciembre
del 2019, por medio del cual se le realiz6 a la sefiora CLAUDIA ELENA ZAPATA
METRIO el nombramiento en provisionalidad al cargo ofertado en la OPEC. Tal
cual se muestra en la siguiente imagen y en el decreto anexo como prueba en la
presente accion.
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‘.‘o, e;\, realidad el requisito minimo es FORMACION TECNICA O
“‘.‘ @FOGICA RELACIONADA CON FUNCIONES DEL AREA DE

My RROLLO

Que la profesional Universtana de Talenlo Humano de la Administracion Centrad del Municipio de Amatfi —~ Antioquia,
verfico: que la sefiora CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO idensfcada con C.C 32090358 axpedida en Amalf
Antioquia. cample con s requisitos y competencias exigidos para el desempedio del cargo: NWEL: Técnico
Denominacitn: Técmico Adminisirativo ~ Gestitn Documental, CODIGO: 367. Exigides en I ley, los regiamentos y los
manuaies de funciones y de competencias laborales del municipio de Amalfi.

Que para desempefiar el carpo: NIVEL: Técnico, Denominacidn: Técnico Administrativo — Ges®dn Documental
CODIGO: 367, de ia Administracidn Centra del Municiplo de Amalfi, s= requisre satisfacer las siguentes corsdicionas:

— S NE—

REQUISITOS DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

! FORMACION ACADEMICA N EXPERIENCIA
Formacién tBcnica 0 tecrologica relacionada con unciones del | Seis 6) meses de expanencia en cargos
| area de desamolio relacionados
A EQUIVALENCIAS
Tiulo de formacion tecnologica por:

1 Un (1) afo de expenencias relacionada, sempre y cuando se acredile |a terminacion y la aprobacion de los estudios
en la respectiva madalidad o

Repdblica de Cmmﬂha - (‘epartarneﬂto de Antioquia = Municipio de Amalfi
Calle 20 (Bolivar) n.” 20-52 « Cidigo postal : 052840 « PBX: (57) 8301805 Ext. 101-190
Fax: (57) 4 830 00 29 = ugcluc@lomalh antioguia.gov.co
www.amalfi-antioguia.gov.co

[ f 1S ]wr

&

Municipio de Amam A I ' I
Des ho i
pacho del Alcakde Amar y M;:on m- todas

| Seis (6) meses de experiencia relacionada por

b;::sﬂ:r espacifico de minimo sesenta (80) horas de duracion, siempre ¥ cuando se acredite diplorna de
o

l i Titule de formacién tecnolgica o farmacian técnica profesiona adicional al inclalmente exigido.
| “Un (1) ano de educacian Supesine

DECIMO: La ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP),
esta vulnerando los derechos fundamentales de mi poderdante, exigiendo requisitos
no establecidos en los acuerdos de la convocatoria del nivel TECNICO, produciendo
un dafo irremediable dejando fuera del concurso a mi poderdante de un cargo con
las mismas caracteristicas del cargo que viene desempefiando nombrada en
provisionalidad desde el afio 2019 por la alcaldia de AMALFI y teniendo en cuenta
que aprobo las pruebas de forma satisfactoria y por un requisito que NO fue
establecido y tampoco revisado toda vez que fue anexado en el link del SIMO
denominado FORMACION y no valorado por la ESAP, hoy en dia a mi poderdante
se le esta ocacionando un perjuicio IRREMEDIABLE ya que se encuentra en estado
NO ADMITIDO vy fuera del concurso.

DECIMO PRIMERO: Mi poderdante de manera oficiosa subio a la plataforma del
sistema SIMO, toda la documentacién pertinente encaminada a demostrar el
cumplimiento de requisitos y las diferentes modalidades de contratacion en las que
prest6 las funciones del cargo ofertado desde el afio 2012, adicionalmente allego el
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‘\ (\) en Ae ICFES presentado en el afio 2013 y otros documentos que acreditan el
JMento de los requisitos minimos del cargo, como lo es la certificacién emitida
-2 pog‘lft‘Profesmnal Universitaria de Talento Humano del municipio de AMALF]I, la

seiiora MONICA ALEJANDRA RENDON ARROYAVE, de fecha 07 de enero del
2021.

DECIMO SEGUNDO: Es importante mencionar que dentro de los acuerdos de la
convocatoria se establece que la valoraciéon de los requisitos minimos de los
empleados en provisionalidad deben realizarse por parte de la entidad y el
operador realizara los de los demads aspirantes. Situacién que esta demostrada con
el certificado emitido por la Profesional especializada de Talento Humano de la
Alcaldia de Amalfi- Antioquia y subida al sistema SIMO en los tiempos establecidos
por la convocatoria.

DECIMO TERCERO: De conformidad con los acuerdos de la convocatoria y los
requisitos establecidos en el Decreto 1038 del 21 de junio del 2018, numeral 10 del
articulo 2.2.36.3.2 Reglas y principios del proceso de seleccién para ingresar a la
carrera administrativa en los municipios priorizados, la valoracién de requisitos
minimos se regird por la siguiente regla:

10.  Verificacion de requisitos minimos. Para los aspirantes que acrediten estar
desempefiando en provisionalidad el cargo ofertado, el jefe de personal respectivo certificara
el cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente Titulo y, cuando haya lugar, los del
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales. El operador del concurso
verificara el cumplimiento de los requisitos de los demas aspirantes.

Es decir, es a la alcaldia de MALFI- ANTIOQUIA, quién debia certificar el
cumplimiento de los requisitos sefialados en la OPEC, por encontrarse en
provisionalidad mi poderdante la sefiora CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO y
por ello anexé en debida forma a la plataforma SIMO, el certificado expedido por la
profesional Universitaria de Talento Humano, la sefiora MONICA ALEJANDRA
RENDON ARROYAVE, de fecha 07 de enero del 2021 como lo muestra la siguiente
imagen y el documento anexo, donde se muestra el cumplimiento de los requisitos
minimos del cargo por estar desompefiandose desde el afio 2019 en
PROVISIONALIDAD.

il Experiencia

Listado de verificacidn de documentos de experiencia
Empresa Cargo Fechaingreso  Fachasalida  Fstado Observacidn dcoﬂ]srrlljekr?{o

Tecnico

Alcaldia Amalfi éi:wt:g::trat O 2413 Mo Valido £l documento no es un factor & evaluar en [z presente etapa de reguisitos minimos. 0

Documental

Cumpliendo de esta forma a cabalidad con lo establecido en los acuerdos de la
convocatoria a la cual se present6, pues desde un punto netamente legal, la
verificaciéon de los requisitos minimos se acredité con la certificaciéon del
cumplimiento de requisitos minimos y de las funciones desempefiadas por la sefiora
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‘:‘;. cup!d emitida por el jefe de personal de la entidad territorial.
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Es| por ello, que este documento si debio ser valorado en la verificacion de requisitos
minimos por el evaluador de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA, por tratarse de un participante que acredita estar desempefando el cargo
en PROVISIONALIDAD desde el afio 2019 como lo muestra la siguiente imagen.

Nombramiento en provisionalidad

Cargo: Técnica Administrativa Geslion Documental, Codigo: 367, Grado:02.

Fecha: 13/12/2019 - Aclualmenle

Funciones:

1. Apoyar en la comprension y la ejecucion de los procesos auxiliares e instrumentales del drea de
desemperio y sugerir las allernativas de Iratamiento y generacion de nuevos procesos.

2. Diseiar, desarrollar y aplicar sistemas de informacion, clasificacion, aclualizacion, manejo y
conservacion de recursos propios de la organizacion.

3. Preparar y presenlar los informes sobre las actividades desarrolladas, de acuerdo con las
instrucciones recibidas.

4. Operar y aclualizar las bases de los diferentes programas y software que se desarrollen institucional
e inlerinstilucionalmente de acuerdo con las direclrices recibidas y los procedimientos establecidos.
5. Apoyar la creacion, preparacion y desarrollo de los comités de gestion encaminados al logro de los
objelivos eslratégicos de la inslitucion de conformidad con los procedimientos establecidos y las
oOrdenes recibidas.

6. Realizar y onientar el diligenciamiento de formutanios y lormalos necesarios para el buen desarolio
de programas y buen desarrollo del sislema inlegrado de gestion de acuerdo con los procedimientos
establecidos y las direclrices establecidas.

/. Archivar y custodiar los documentos y la informaciin bajo su responsabilidad adecuadamente de
conformidad con los requisilos legales y reglamentarios

8. R( alizar los registros que requieran los archivos planos o sollware que maneje para el desarollo
de sus funciones de manera oportuna y de acuerdo con los lineamientos legales y reglamentarios

9. (,nnr.n!ui.u y presentar eficaz y eficientemente la informacion que se requiera para la elaboracion
de informes de gestion, de la dependencia, de la instilucion ylo de los diferentes programas que
desarrolie la instilucion.

10. Desempeiiar las funciones de enlace municipal para el desarrollo de programas y convenios que
conlribuyan a la geslion estralégica de la inslilucion de conformidad con los requisilos legales y
reglamentarios y las drdenes recibidas.

1. Apoyar y sugerir la formulacion, disefo y elaboracion de registros, procedimientos, procesos y
metodologias para la mejora conlinua de las funciones desempenadas y del sistema integrado de
geslion de acuerdo con las direclrices establecidas.

12. Proyectar la elaboracion de los actos administrativos que le correspondan dentro de la respecliva
area de su compelencia, de acuerdo con las instrucciones recibidas y los requisitos legales y
reglameniarios

13. Proyectar informes y comunicaciones de acuerdo con los prolocolos y las inslrucciones imparlidas.,
14. Desempeiar las demas funciones asignadas por la aulondad compelenie de acuerdo con el nivel
jerarquico, la naturaleza del cargo y el drea de desempefio del cargo.

Lo anterior se expide a solicitud de la interesada, a los 07 dias del mes de Enero de 2021.

RENDON ARROYAVE
Profesional Universgaria Talento Humano

/

€ +57 313 4945220 (&, : dianalarotta.abogada@gmail.com Q - Calle 15 No. 16- 25 oficina 209
I



o“f’:“% =
o

o‘:'

)

g” UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Y

N,

\0

(@ IM(ﬂv CUARTO: El Decreto 1038 del 21 de junio del 2018, estableci6 en el

L cu}d.z 2.36.3.2 las reglas y principios del proceso de seleccion para ingresar a la

) A car{ﬁ-a administrativa en los municipios priorizados, y en su numeral 3 establecié
los requisitos que deben acreditar los aspirantes, donde se menciona que seran las
sefialadas en los respectivos manuales de funciones y de competencias laborales,
situacién que en el presente caso son las siguientes de conformidad con el decreto
029 del 28 de febrero de 2009, que es el decreto por medio del cual se adopta el
manual de funciones y competencias del municipio de AMALF], el cual se encuentra
en la pagina web del municipio de AMALFI, en el siguiente link
http:/ /www.amalfi-antioquia.gov.co/normatividad / decreto--029-manual-de-
funciones

$ﬁ

Para el cargo al cual se present6 la sefiora CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO,
son los siguientes: Paginas 88 y 89 del Decreto 029 del 2009.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES pag.89 de 143

1. Conocimiento en manejo de almacén e inventarios.
2. Conocimientos basicos en sistemas.

3. Conocimientos basicos de presupuesto. Y contabilidad.

[ VI. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

i  Estudios | Experiencia

Titulo de formacién Técnica‘ o
Tecnoldgica en el drea Administrativa o|Seis  (6) meses de experiencia
Financiera. relacionada.

il ~AARDETEMAIAC ~OMIINER

DECIMO QUINTO: Respecto al requisito minimo que NO valora la ESAP, me
permito informar que se allegaron en debida forma los siguientes certificados para
dar cumplimiento a los requisitos minimos del cargo que viene desempenando mi
poderdante en PROVISIONALIDAD desde el afio 2019 y que por un error de la
ESAP, hoy se encuentra como NO ADMITIDO.

w Formacion

Listado de verificacién de documentos de formacion

g o Consultar
Institucion Programa Estado Observacion daciants

Servicio Nacional de Tecnico en Asistencia en No Valido El aspirante NO CUMPLE con el requisite minimo de estudio toda vez gue el documento no corresponde 3 @
Aprendizaje Sena Organizacidn de Archivos g titulo o acta de grado de Bachiller solicitado por |a OPEC

Servicio Nacional de Técnico en Venta de No Valide El aspirante NO CUMPLE con el requisite minimo de estudio toda vez que el documento no corresponde 2 0
Aprendizaje Sena Productos y Servicios titulo o acta de grado de Bachiller solicitado por la OPEC

1 -2 de 2 resultados (R
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Limeriad yceton

REFPUBLNCA DE COLOMEBLS

El1 Servicio WNWacional de
Aprendizaje SEINA

Eor Caermpplimrieecto ofe fa ey FTQ ale FOSY 3 eop I shaichn o g

CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO

Crover Cendlardur e e e MW, FIOGRTES

Caersor v apprenhd ef porogranrs Se Formacicn Profesional fasegral
W crrngic con las condiciones Pegueridas por da entidad, fe confieres ol

Titulo de

TECNICO EN

ASISTENCIA EN ORGANIZACION DE ARCHIVOS

Ear festimaniio ofe fo cnterdor, se firma of precente Tinelo en Afedel!Tin,
& Lo effers K F0) diace del s de jrulic de dos mil dieciacher (200 %)

Eiventad y orden
REPUBLICA DE COLOMELS

El Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

En Cumprlimiento dela Ley 19 de 1994 v en atencidn o gue

CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO

Con Ceduwla de Chindadania No. 32 00358

Cursd v aprobd el programa de Formacidn Profesional fntegral
v cumplic con fas condiciones regueridas por la entidad, le confiere ef

Titulo de

TECNICO EN

VENTA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS

En restimonio de lo anterior, se firma el presente Tindo en Amalfi,
a fos diez (1) dias del mes de mave de dos mil diecisiete (200 7)
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IM‘ :SEXTO: Respecto al derecho a la igualdad me permito informar que un
paféro de mi poderdante, el aspirante CARLOS MARIO GAVIRIA BERRIO, se
“2». enedntré en una situacion muy parecida a la de mi cliente dentro de la misma

convocatoria, y el allego el certificado de estudios en la reclamacion de los requisitos
minimos los dias 29 y 30 de junio del 2022, ya que a la plataforma SIMO subi6 el
certificado del SENA, que era el requisito minimo para la OPEC a la cual se presenté
y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, aprob6 los documentos
subidos en la etapa de inscripcién y procedié a modificar el estado de verificacién
de requisitos minimos en la plataforma SIMO, dejandole el estado de ADMITIDO,
lo anterior se puede probar con la documentacién anexa donde dan respuesta a su
reclamacion, es por esa razon solicito se dé un trato igual a la sehora CLAUDIA
ELENA ZAPATA METRIO antes sus iguales, teniendo en cuenta que estamos
frente a aspirantes que se encuentran ocupando los cargos en provisionalidad.

; UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Asi las cosas, wverificado el aplicativo SIMO, se encuentra que aportd los siguientes
documentos al momento del cierre de la etapa de inscripciones, para acreditar el requisito
minimo de estudio:

EDUCACION
No. Folio | modalidad Institucién Titulo Observacion
Educacion Certificado de Valido: EI| aspirante CUMPLE con
para el Aptitud el reguisito minimo de estudio
3 Trabajo y Sena profesional de
Desarrolio Oficial de
Humano consiruccion
Observacién
Una wez verificada la documentacion aportada por el aspirante en el item de educacién, se evidencia que
CUMPLE con lo establecido en la OPEC.

Al respecto, la Escuela Superior de Administracion Pldblica da respuesta en los siguientes
t&rminos:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.36.2.1 del Decreto 1038 de 2018
sefiald que los aspirantes de los procesos de seleccion en los municipios de quinta y
sexta categoria identificados en el Decreto Ley 893 de 2017, deberan acreditar, sin
sujecion a los sefalados en el manual de funciones y de competencias laborales, los
siguientes requisitos de formacion:

“Nivel Asesor: Titulo profesional.

Nivel! Profesional: Titulo profesional.

Nivel Téecnico: Diploma de bachiller enr cualguier modalidad.

MNivel Asistencial: Terminacion y aprobacion de educacion basica primaria.

Los titulos de las disciplinas académicas a exigir para ocupar el empleoc seran los que
correspondan al (a los) ndcleo(s) basico(s) del conocimiento o titulos sefAalados en el respectivo
manual especifico de funciones y de competencias faborales wvigente al momento de reportar fos
empleos a la Comisian Nacional del Senvicio Cihwil™

Asi mismo, el articulo 9° del Acuerdo de Convocatoria reitera que los concursantes deben
cumplir con los regquisitos minimos del empleo sefalados en el articulo previamente
citado.

En este sentido, haciendo el analisis de su caso particular, se ocbserva que la OPEC en la
cual se encuentra concursando es del nivel ASISTENCIAL, por lo gue se requeria
acreditar la Terminacidn y aprobacion de educacidon basica primaria. Asi las cosas,
revisada la documentaciéon aportada oportunamente a través del aplicative SIMO, se
encuentra que el aspirante aporta la documentacion requerida.

Con fundamento en lo anteriormente sefialado, se hace necesario modificar el resultado
obtenido en la Verificacion de Requisitos Minimos, para asi cambiar su estado dentro del
concurso como Admitido. Adicionalmente se informa gque, siguiendo lo fijado en el
procedimiento de la convocatoria y el mecanismo de publicidad fijado el Articulo 33 de la
Ley 909 de 2004, esta decisién se notifica con su publicacién en el sitio web oficial de la
CMNSC www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.

Contra la presente decisién no procede recurso alguno. (inciso 2 art. 12 del decreto 760
de 2005).

Cordialmente,

T S
Micolas Iﬁ:u,;é'rL Obregén
Director Tecihico de Procesos de Seleccion
Subdireccidn Macional de Proyeccidn Institucional
Escuela Superior de Administracion Publica

Revisd: Yeimmy Ximena Plata Garcia — Direccidon Técnica de Procesos de Saeleccidn
Proyectd: Yesica Yineth Ceballos — Direccidn Técnica Procesos de Seleccidn
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“ (\Q}IMfﬂvSEPTlMO Razoén por la cual solicito se dé a la sefiora CLAUDIA ELENA

A METRIO, el mismo trato que se le dio al aspirante CARLOS MARIO

é" GA@%RIA BERRIO, donde le aprobaron el documento anexo junto con la

reclamacion, pues como ya se demostré en la presente accion constitucional el titulo

de bachiller se encuentra desde antes del 29 y 30 de junio del 2022 subido a la
plataforma SIMO en el LINK denominado FORMACION.

DECIMO OCTAVO: Si se aplican los acuerdos de la convocatoria, se logra
demostrar que la sefora CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO, cumplié a
cabalidad con los requisitos minimos establecidos para la OPEC en que particip6 y
una vez superados las pruebas funcionales y comportamentales, la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, debié tener en cuenta la
certificaciéon emitida por la oficina de Personal de la alcaldia de AMALFI-
ANTIOQUIA, donde certifica el cumplimiento de los requisitos minimos por
encontrase ocupando el cargo en mencién en PROVISIONALIDAD desde el afio
20109.

I DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA.

Demando la protecciéon de los derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos de la
sefiora CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO, por tratarse de un aspirante que
ocupa en la actualidad el cargo en PROVISIONALIDAD, y por tratarse de un
concurso con caracteristicas especiales por ser de municipios de POS CONFLICTO.

PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normativa
aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) sefior(a) Juez tutelar los derechos
fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos
publicos por concurso de méritos previstos en la Constitucién Nacional en su
Preambulo y en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a que han sido
VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, y LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA en tal virtud.

PRIMERO: Se conceda la medida provisional deprecada, y se ordene a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC suspender de manera
inmediata la PUBLICACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES, convocada para el mes
de OCTUBRE DEL 2022, del cargo en mencién, asi como cualquier otra etapa del
proceso que vulnere los derechos fundamentales de la sefiora CLAUDIA ELENA
ZAPATA METRIO.

SEGUNDO: Ordenar ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - tener
como valido el certificado y los documentos aportados para acreditar los requisitos
minimos, toda vez que cumplen con las exigencias publicadas dentro del concurso
de méritos para proveer el empleo en virtud de la prevalencia del derecho sustancial
frente a lo formal, en tal virtud otorgar la valoracion de ADMITIDO. O en su defecto
como lo menciona el acuerdo de la convocatoria que se dé valor a la certificaciéon
anexada por la aspirante donde la entidad territorial certifica el cumplimiento de los
requisitos minimos y el cumplimiento de las funciones del cargo y no por el
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VISTONALIDAD desde el afio 2019,

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accion de tutela, establece que
el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un
derecho amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacién del acto concreto que lo
amenace o vulnere”. En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefala:

“ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN
DERECHO. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del
acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
puiblico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para proteger
los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros darios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza o
vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta en
violacion o que la violacion del derecho produzca un dario mds gravoso que haga que el fallo
de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho.

Como su nombre lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo
cual significa que la medida es independiente de la decision final.

El Juez de Tutela podri adoptar la medida provisional que considere pertinente para proteger
el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una decision
discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la situacién planteada” [5]

Razoén por la cual solicito a su sefioria se suspenda la PUBLICACION DE LA LISTA
DE ELEGIBLES, Para el Empleo de NIVEL. Técnico No OPEC: 71459 denominado
TECNICO ADMINISTRATIVO. Grado 1 Codigo 367, de la Alcaldia Municipal de
AMALFI- ANTIOQUIA. Con el fin de evitar un perjuicio irremediable a mi
poderdante.
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% .‘1’ III. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convenciéon Americana de los
Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DELEY.

LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA. 1. La funcién publica
se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccién del personal que integra
la funcién ptblica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos ptiblicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizaciéon de los recursos humanos al servicio de la
Administraciéon Pablica que busca la consolidacion del principio de mérito y
la calidad en la prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacién y gestion de la funcién publica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de
entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la
presente ley;

c. Laresponsabilidad de los servidores ptblicos por el trabajo desarrollado, que
se concretard a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de
los acuerdos de gestién;

d. Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este
objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
haré exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de selecciéon en los
que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A
LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de
los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos ptblicos de carrera
administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:
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N engde§ la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracién
\ N/ . P . . .
-2 pegﬂa’nente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempefo de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten
los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos
sin discriminacién de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusién efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d. Transparencia en la gestiéon de los procesos de seleccién y en el escogimiento de
los jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccién;

e. Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo
los procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno de los miembros

responsables de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad
y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de selecciéon para garantizar la adecuacién de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccién, sin perjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Piblico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de
febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifest6 respecto de la
Procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Puablico, asi:

“El articulo 86 de la Comstitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado,
conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro
medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice como mecanismo
transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia de concursos
publicos, si bien en principio podria sostenerse que los afectados por una presunta
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j&mdas por la administracion - las cuales estdn contenidas en actos administrativos

,ﬂ'-"ﬁe cardcter general o de cardcter particular -, mediante las acciones sefialadas en el
Codigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no son
siempre idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decisiéon
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses piiblicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza
un derecho fundamental como es el acceso a la funcion puiblica, realiza el principio de
igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos piiblicos
en razon del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e
imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna
provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del
concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes
asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten
controversias entre la administracion y los participantes en el concurso, de decisiones
rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mds avin
cuando se trata de amparar los que tienen e/ cardcter de fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de acciones de
tutela en las que se invoque la vulneracién de derechos fundamentales al interior de
un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la
existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con
que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de protecciéon
dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas
que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses
de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacién de los derechos
reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL
MERITO COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a
la naturaleza de la accién que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de la carta
Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona contra
acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los particulares en los
casos establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar derechos
constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accién de Tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha
manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA
- procedencia de la Accién de tutela para la proteccion.

Esta corporaciéon a determinarlo que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacién de servidores publicos, cuando ello se
hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del
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Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracién del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias
que tiene la consagracién expresa del Debido Proceso como un derecho de rango
fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accién de tutela con el fin
de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracién, y de ser necesario
ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccién inmediata. Entre las
prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de
una garantia constitucional, estd la de dictar una sentencia en la cual se restablezca
el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar
si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros
mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no son
suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su
consideracion".

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un
concurso de méritos, se busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue
analizada en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia
de la accién de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su
dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso
a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan
idéneos para lograr la protecciéon de los derechos de las personas que han
participado en concursos para acceder a cargos de carrera"

Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene
las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho
fundamental reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones
modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucién del debido proceso que reza
dentro de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al
acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la
independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes intervinientes en el
proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por la ley.
La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar pruebas.
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un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad
de ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco
normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica
donde describe que cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro
de un trdmite administrativo, no sélo quebranta los elementos esenciales del
proceso, sino que igualmente comporta una vulneracién del derecho de acceso a la
administracién de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y
juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacién del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre
la administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad
con el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente
el derecho de defensa y de contradicciéon de todas aquellas personas que puedan
resultar afectadas con la decisiéon administrativa De esta forma, el debido proceso en
materia administrativa busca en su realizacion obtener una actuacién administrativa
justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y
procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucién colombiana como derecho fundamental de
aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaraciéon
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio
(articulo XXVI) y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las
posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como parece
entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademés, como lo expresa
el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa;
la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la
aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una
resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen
en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada proceso
segln sus caracteristicas"
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3 ‘y e:;ﬂnphda decisién sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales
que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacién y un
desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que
se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un
limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razén, se considera un principio
rector de la actuacion administrativa del Estado y no s6lo una obligacién exigida a
los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad,
el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presunciéon de
inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos
fundamentales".

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento
para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los
derechos de los ciudadanos, razén por la cual deben ser respetadas las formas
propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las
actuaciones de las autoridades ptblicas y el agotamiento de las etapas previamente
determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion
alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacién con las
actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido
proceso." (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es
solamente poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo
insinué Lhering. Con este método se estarfa dentro del proceso legal pero lo
protegible mediante tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que
respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacién de la
prueba, y, lo més importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara
con la tutela esta ligado a las normas basicas constitucionales tendientes al orden
justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos fundamentales);
ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de la
jurisdiccién constitucional en tratandose de la tutela". (T- 280 de 1998).

Igualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la
igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio,
un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede
entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad
debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se
dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los
individuos; y, iii) la prohibicién de discriminacién que implica que el Estado y los
particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
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Pr1nc1p10 de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble
condicién de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el
principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del
poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los
servidores puablicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa,
clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado
actien siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion
y lo desarrollan las demads reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada
en la norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacion-
lex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende
una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacién normativa
de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia
de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual podra
hacer remisién a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados
los elementos estructurales de la conducta antijuridica.

Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la
Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie
podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)”,
es decir, que no existe pena o sancioén si no hay ley que determine la legalidad de
dicha actuacioén, ya sea por acciéon u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos definitorios del
Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al principio de legalidad. La idea
de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de una
persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas
por los ¢érganos de representaciéon popular, es un componente axiolégico de la
Constitucién Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia como
un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades
publicas y la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracién de principios
a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras
disposiciones constitucionales segin las cuales (i) los servidores publicos son
responsables por infringir la Constitucién y las leyes y por omision o extralimitacion
de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De
este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las
diferentes autoridades ptublicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que
es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que confiera el
poder suficiente para adoptar una determinada decisién. Como sefiala Garcia de
Enterria, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga
facultades de actuacién, definiendo cuidadosamente sus limites”, de modo que

€ +57 3134945220 (. . dianalarotta.abogada@gmail.com ‘ . Calle 15 No. 16- 25 oficina 209
|



1) -4 ) : .
0N dicgs”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o
‘e“\ e

-2 gsmé.f-ﬁuo de los actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la
decision y en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos
(articulo 137 CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado sera necesario
tener en cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en
sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que las autoridades
no pueden auto atribuirsela y que tampoco les serd licito asumir aquella que
corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decision adoptada sin
competencia atenta directamente contra el principio constitucional de legalidad y
permite activar los mecanismos existentes para su expulsiéon del ordenamiento
juridico.

Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido el
defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel que se presenta
cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstéculo para
la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una
denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal. Por su parte, el articulo 228
de la Constitucion Politica consagra el principio de prevalencia del derecho
sustancial sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean el medio
que permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.

Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa
se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicién en
el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209
C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el
consentimiento de quien desde el comienzo se sujet6 a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por la
inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria
estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el
principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en
la conviccién de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometid a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribi6 con el particular al disefiar las condiciones
en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.),
se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participaciéon del concurso, y, en fin, distintos principios de
raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se
ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos publicos,
consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de
un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se
modifican las condiciones de acceso y evaluacién...”
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1. El acuerdo No. CNSC-20181000007506 DEL 07/12/2018, por medio del cual
se convoca y establecen las reglas del concurso.

2. Decreto 1038 del 21 de junio del 2018, por medio del cual se relacionan los
requisitos de ingreso, seleccién, capacitacion y estimulos para los empleos de
municipios priorizados.

3. Decreto 190 del 09 de noviembre de 2017, por medio del cual se establece la
estructura del sector central de la administracién municipal de AMALFI-
ANTIOQUIA.

4. Decreto 029 del 28 de febrero de 2009, que es el decreto por medio del cual se
adopta el manual de funciones y competencias del municipio de AMALFI.

5. El contenido de la reclamacién instaurada en su momento para la verificacién
de requisitos minimos.

6. La respuesta negativa dada a mi poderdante por parte de la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

7. Diplomas de Bachiller y de los diplomas de Técnico en asistencia en
organizacion de archivos, técnico en venta de produccion de servicios.

8. Certificado emitido por el municipio de AMALFI, donde hace mencién que
mi poderdante labora para el municipio de AMALFI en el cargo de TECNICO
ADMINISTRATIVO desde el 13 de diciembre del 2019, en provisionalidad.

9. Decreto No. 169 del 12 de diciembre del 2019, por medio del cual fue
nombrada la sefiora CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO en
provisionalidad al cargo DE TECNICO ADMINISTRATIVO.

10. Acta de Diligencia de Posesién de fecha 13 de diciembre del 2019, de la sefiora
CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO en el cargo de Nivel. Técnico, Cédigo
367 y Grado 02 del municipio de AMALFL

11. El contenido de la reclamacién presentada por el compafiero de la sefiora
CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO el sefior CARLOS MARIO GAVIRIA.

12. El contenido de la respuesta dada por la Comisién Nacional del Estado Civil
al sefior CARLOS MARIO GAVIRIA, en la que le aceptan el certificado de
estudios anexado en la reclamacién y le cambian el estado de la verificacion
de requisitos minimos al estado de ADMITIDO.
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P V.  COMPETENCIA.

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto,
por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio de la
accionante y de conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el articulo
1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacién del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015.
Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conocerédn de la accién de tutela, a prevencion,
los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacién o la amenaza que motivare
la presentacién de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las
siguientes reglas: (...)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
organismo o entidad publica del orden nacional serdn repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual
categoria.”

VI. JURAMENTO.

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra
accion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la
misma autoridad.

VII. ANEXOS.

1. Los documentos enunciados en el acapite de pruebas

VIII. NOTIFICACIONES.

» Recibo notificacion Fisica: Calle 15 No. 16-25 oficina 209 de la ciudad de
Duitama.
Notificacién electronica: dianalarotta.abogada@gmail.com
Tel. 3134945220

» Mi poderdante la sefiora CLAUDIA ELENA ZAPATA METRIO
Notificaciones Fisica: Calle 24 A 18 No. 30-57 Urbanizacién San José del
municipio de Amalfi- Antioquia
Notificacién Electrénica: clamazata@hotmail.com
Tel. 3138194161
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M accionada Comision Nacional del Servicio civil
-=n oL “Yotificacion fisica: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C., Colombia

Notificacién electrénica: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Tel. 6013259700

» La accionada Escuela Superior de Administracion Pablica ESAP;
Notificacion fisica: Sede Principal Calle 44 # 53 - 37 CAN, Bogota D.C. -
Codigo Postal: 111321
Notificacién Electronica: notificaciones.judiciales@esap.gov.co
Tel. 6017956110

Cordialmente,

DIANA MARCELA LAROTTA MORALES
C.C. No. 46.458.055 De Duitama.

T.P. No. 265.894 Expedida por el C.S. dela J.
Calle 14 No. 15-18 oficina 203
dianalarotta.abogada@gmail.com
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