
HONORABLE: 

JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE SAN JUAN NEPOMUCENO BOLIVAR 

E.                                                          S.                                                    D. 

 

PROCESO: ACCION DE TUTELA 

 

ACCIONANTE: ADOLFO ENRIQUE HERRERA MORENO 

 

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)  

 

ADOLFO ENRIQUE HERRERA MORENO, persona mayor de edad identificado con la cedula 

de ciudadanía No 1.051.818.906 expedida en San Juan Nepomuceno Bolívar, actuando en 

mi calidad de Comisario de Familia de esta municipalidad y como inscrito dentro del 

concurso de merito CONVOCATORIA 828-979, 982-986-2018 Y 989, 1132-1134 Y 1305 DE 

2019-MUNICIPIOS PRIORIZADOS POSTCONFLICTO, me permito instaurar acción de tutela 

en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC en adelante CNSC, por 

la conculcación del derecho fundamental al debido proceso y la igualdad, con ocasión al 

concurso de mérito antes señalado, de conformidad con los siguientes, 

 

HECHOS 

1. Que la CNSC, expidió el ACUERDO_No_20181000008986_DEL_19_12_2018 “Por el 

cual se convoca y se establecen las reglas del Concurso Abierto de Méritos para 

proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de 

Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldía de SAN JUAN DE 

NEPOMUCENO - BOLÍVAR, PROCESO DE SELECCIÓN No. 971 de 2018 - 

MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 5ª Y 6ª 

CATEGORÍA, en donde se encuentra el cargo de Comisario de Familia con código 

202 y Grado 17, tal como se observa en el mismo. 

2. Que el mismo acuerdo establece la estructura del proceso de selección, e indica que el 

primero paso es la “convocatoria y divulgación” tal como se ha adelantado a través 

de la página web de la CNSC, como lo dispone el artículo 12 del acuerdo antes 

referenciado. 

3. Que en el enlace SIMO, utilizado con el propósito de adelantar todo el proceso de 

postulación y otras funciones mas no se observa el manual de funciones del empleo 

ofertado de Comisario de Familia. 

4. Que en la publicación del empleo en el enlace SIMO, se observa los requisitos del 

cargo de Comisario de familia, en donde solicitan como estudio “Aprobación de seis 

(6) semestres de formación Profesional o Tecnológica en una de las siguientes 

disciplinas del núcleo básico del conocimiento: Derecho y afines.” Como se puede 

denotar. 

5. Que el código de la infancia y adolescencia ley 1098 de 2006 en su artículo 85 explica 

cuáles son las calidades para ser Comisario de Familia, y refiere que son las mismas del 

Defensor de Familia,  las calidades del Defensor de Familia están constituidas en el 

artículo 80 ibídem, señalando que se requiere ser abogado en ejercicio con tarjeta 

profesional vigente, acreditar título de posgrado en Derecho de Familia, Derecho 



Civil, Derecho Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Derechos 

Humanos, o en Ciencias Sociales siempre y cuando en este último caso el estudio de 

la familia sea un componente curricular del programa, es decir que el concurso antes 

mencionado no cumple con la publicación de manera idónea, toda vez que está 

contrariando la ley, publicando una información que no se ajusta a lo que requiere el 

cargo. 

 

NORMAS VIOLADAS 

 

1. La presente acción de tutela se deriva de la violación al derecho fundamental al 

DEBIDO PROCESO, constituido en el artículo 29 de nuestra carta magna, ya que la 

CNCS, expidió en fecha 19 de diciembre del año 2018 el Acuerdo 20181000008986 

que convoca y establece las reglas para el concurso abierto de mérito para proveer 

definitivamente los empleos vacantes de carrera administrativa de la planta de 

personal de la Alcaldía Municipal de San Juan Nepomuceno, en donde incluyen el 

empleo de Comisario de Familia, que durante el transcurso de la etapas del proceso 

como lo es la de convocatoria y divulgación, se evidencia que dicho proceso no se 

ajusta a lo preceptuado en la ley 1098 del 2006 código de la infancia y adolescencia, 

toda vez que para los requisitos del cargo de Comisario de Familia, se publica en la 

plataforma SIMO, que para poder postularse al cargo se requiere Aprobación de seis 

(6) semestres de formación Profesional o Tecnológica en una de las siguientes 

disciplinas del núcleo básico del conocimiento: Derecho y afines, requisitos que va 

contrario a la ley 1098 de 2006 la cual señala que para ser Comisario de Familia se 

necesita ser abogado en ejercicio con tarjeta profesional, y contar con títulos de 

posgrado en las áreas del Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho Administrativo, 

Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Derechos. Humanos, o en Ciencias 

Sociales, en ese entendido se puede vislumbrar el error en la publicidad del concurso 

para ocupar el cargo de Comisario de Familia. 

2. La ley 909 de 2004 establece la estructura del empleo e indica en su artículo 19 

numeral 1 “l empleo público es el núcleo básico de la estructura de la función pública 

objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y 

responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para 

llevarlas a cabo, con el propósito de satisfacer el cumplimiento de los planes de 

desarrollo y los fines del Estado.” (Entre comilla fuera del texto) es importante que 

todo concurso de mérito detalle con claridad las funciones, requisitos tanto 

educativos como de actitudes que requiere el cargo, en ese sentido el literal A del 

numeral 2 ibídem indica “La descripción del contenido funcional del empleo, de tal 

manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien 

sea su titular” entre comilla fuera del texto, adicional a lo anterior el literal B nos 

habla sobre los requisitos de estudios, experiencia y el perfil para poder ocupar un 

cargo público “ El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, 

incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, así como también las demás 

condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de 

ser coherentes con las exigencias funcionales del contenido del empleo” en ese orden 

de idea se puede denotar el yerro cometido por la CNCS, al publicar en la plataforma 

SIMO, unos requisitos que no se ajustan al empleo ofertado, generando confusión, y 

permitiendo que personas que no cumplan con el perfil puedan postularse y asumir 

el cargo de Comisario de Familia y desnaturalizando los requisitos mínimos que exige 

el empleo ofertado. 

3. Que la CNCS, en consideración al violar unas de las etapas del proceso y solicitar 

para ocupar el cargo de Comisario de Familia, unos requisitos que no se ajustan a lo 

solicitado por la ley, violenta el DERECHO AL TRABAJO “ Artículo 25. El trabajo es 



un derecho y una obligación social y goza, en todas sus modalidades, de la especial 

protección del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones 

dignas y justas.”  Que como la constitución lo dices todos tenemos derechos a un 

trabajo en condiciones dignas y justas, pero también es importante que el estado 

proteja dicho derecho cuando se ve en inminente riesgo de ser vulnerado, en el caso 

que nos ocupa la CNCS, está generando una transgresión a dicho mandato, toda vez 

que, dentro del concurso de mérito en curso, está solicitando unos requisitos distinto 

al perfil o calidades para ser Comisario de Familia, poniendo en riesgos los derechos 

del suscrito Comisario de Familia, del municipio el cual si cuenta con los requisitos 

plenos para tal fin, abogado en ejercicio, con tarjeta profesión, y portar un título de 

posgrado en derecho administrativo como lo dispone la ley 1098 de 2006. 

FUNDAMENTO DE DERECHO 

En el caso que nos concierne, se puede demostrar que la CNCS, está violando el DEBIDO 

PROCESO dentro del concurso de mérito antes mencionado, al publicar en la plataforma 

SIMO, una información que no corresponde con la realidad, desnaturalizando el Cargo 

de Comisario de Familia, al solicitar unos requisitos que no están acorde a la 

normatividad vigente, ya que la ley 1098 de 2006 en su artículo 85 señala que “Para ser 

comisario de Familia se requieren las mismas calidades que para ser Defensor de Familia.” 

Entre comilla fuera el texto. Norma que no deja duda de cuáles son los requisitos que 

exige el empleo o el cargo ofertado, entonces nos remitimos al artículo 80 de la misma 

normatividad que nos indica cuales con las calidades para ser Defensor de Familia y 

señala: 

“Para ser Defensor de Familia se requieren las siguientes calidades: 

1. Ser abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente. 

2. No tener antecedentes penales ni disciplinarios. 

4. Acreditar título de posgrado en Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho 

Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Derechos Humanos, o en 

Ciencias Sociales siempre y cuando en este último caso el estudio de la familia sea un 

componente curricular del programa.” Entre comilla fuera del texto, 

En sentido a lo anterior la normatividad hace claridad cuáles son los requisitos o el perfil 

solicitado para acceder al cargo de Comisario de Familia, información totalmente 

contraria a la publicada por la CNCS, en el concurso de mérito que se encuentra en curso, 

violentando los parámetros estipulados en el artículo 125 de la Constitución Política, que 

señala “  El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harán previo 

cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos 

y calidades de los aspirantes” asimismo encontramos numerosas normatividades y 

jurisprudencias que dan cuenta de lo importante de cumplir con las reglas y etapas de los 

concursos de méritos, la sentencia C-046 de 2018  menciona “ Ahora bien, para que el 

concurso consiga los mencionados fines y se salvaguarde el ejercicio de los derechos de 

los aspirantes “mediante la participación igualitaria en los procedimientos legales de 

selección de los funcionarios del Estado” el concurso exige: (i) la inclusión de requisitos 

o condiciones compatibles con el mismo; (ii) la concordancia entre lo que se pide y el 

cargo a ejercer; (iii) el carácter general de la convocatoria; (iv) la fundamentación 

objetiva de los requisitos solicitados; y (v) la valoración razonable e intrínseca de cada 

uno de estos.”  es decir, su señoría que la jurisprudencia también aclara que deben incluir 



dentro del concurso unos requisitos que sean compatibles con el cargo que se pretende 

ofertar, no se puede solicitar unos requisitos que no sean congruentes con el cargo a 

ejercer, ya que inmediatamente desnaturalizamos el concurso de mérito, violando el 

derecho de igualdad, al trabajo y al debido proceso, yendo en contra vía de lo que 

preceptúa el artículo 125 constitucional, y no cumpliendo con los fines del concurso de 

mérito, que a la final es que sea público, que todas las personas puedan postularse 

siempre y cuando cumplan con sus requisitos, luego entonces se ponderan todas las 

etapas y se escoge el que tenga las mejores capacidades, que en el caso que nos ocupa 

no sería tal como los dispone la ley y la jurisprudencia toda vez que se está violando 

unos elementos valioso dentro del concurso de mérito el cual hace referencia a las 

garantía de igualdad de oportunidades, al publicar unos requisitos que no se ajustan al 

cargo que se oferta, pudiendo postularse personas que no cuentan con el perfil exigido 

para el empleo de Comisario de Familia. 

Asimismo la corte se ha pronunciado en otras jurisprudencias, señalando la importancia 

de cumplir con las reglas del concurso, cumplir con el mandato del debido proceso y 

ajustarse a todo lo concerniente a los principios de igualdad, moralidad, eficacias e 

imparcialidad, con el fin de que sea un proceso justo y se cumpla con los fines del 

concurso de mérito el cual implica escoger de las personas postuladas la que tenga 

mejores capacidades para ejercer el cargo a ofertarse es por ellos que la sentencia  T 256 

de 1995 señala unos apartes muy valiosos que son importante suscribir “ l señalarse por 

la administración las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares 

obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través de 

dichas reglas la administración se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe 

respetarlas y que su actividad, en cuanto a la selección de los aspirantes que califiquen 

para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, 

de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha selección. El respeto 

de la administración por las reglas del concurso exige que ésta, proceda a designar en el 

cargo al ganador del concurso, si solamente hay un cargo por proveer, o si son varios 

empleos, a éste y a quienes le sigan en preciso orden descendente, según la lista de 

elegibles. La no inclusión de una persona en la lista de elegibles o la figuración de ésta en 

un lugar que no corresponde, según las consideraciones precedentes, puede implicar la 

violación de derechos fundamentales, entre otros, a la igualdad, al debido proceso y al 

trabajo.”  En razón a lo anterior es importante que la CNCS, modifique y reinicie el 

concurso de mérito para el empleo de Comisario de Familia, del municipio de San Juan 

Nepomuceno, toda vez que es evidente y considerable el error cometido, en la etapa de 

convocatoria y divulgación, ofertando un empleo sin el lleno de los requisitos exigido 

para poder postularse, yendo en contravía de las normas constitucionales y de la ley 1098 

de 2006, generando una desnaturalización de los fines del concurso de mérito,  de ese 

mismo modo es importante verificar que el ente territorial ALCALDIA DE SAN JUAN 

NEPOMUCENO, tenga el manual de funciones del cargo que se oferta ajustado con lo 

que requiere dicho empleo, ya que de no ser así se debe remplazar o modificar con base 

a los requisitos de ley. 

En concordancia en todo lo antes anotado, es importante señalar que de existir una 

anomalía de3ntro del concurso de mérito dice la corte que el juez de tutela está facultado 

para tomar las medidas que conlleven a proteger los derechos de los interesados es por 

eso que la sentencia T- 604 de 2013 señala que “Los jueces de tutela en desarrollo de sus 

potestades deben adoptar las medidas  que se requieran para que las personas que se 

consideren afectadas por las irregularidades detectadas en un concurso, puedan disfrutar 

de su derecho. Para ello pueden entre otras acciones, suspender la ejecución del mismo 

en la etapa en la que se encuentre, o en su defecto dejar sin efectos todo el trámite 



realizado.” En ese orden de idea evidenciando la vulneración clara al derecho del debido 

proceso, este juez de tutela bajo las potestades legales dejar sin efecto todo el tramite 

realizado en el concurso de mérito donde se oferta el cargo de Comisario de Familia. 

  

PERJUICIO IRREMEDIABLE 

De acuerdo con la doctrina constitucional, un perjuicio irremediable se configura cuando el 

peligro que se cierne sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que afecta con 

inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo por tanto de medidas 

impostergables que lo neutralicen. De tal manera, en el caso que nos ocupa se presenta este 

daño irremediable al evidenciar una clara vulneración al derecho del debido proceso y 

derecho al trabajo, y el único medio para poder restaurarlo es a través de una medida 

cautelar inmediata que conlleve a cesar el daño irremediable causado por la CNCS, al 

publicar en el Concurso de Merito mencionado, una información que no se acopla a lo 

preceptuado en la ley. 

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONALE 

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la acción de tutela, establece que el Juez 

Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho 

amenazado o vulnerado “suspenderá la aplicación del acto concreto que lo amenace o 

vulnere”. En efecto, el artículo 7° de esta normatividad señala: “ARTICULO 7o. MEDIDAS 

PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la presentación de la solicitud, 

cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, 

suspenderá la aplicación del acto concreto que lo amenace o vulnere.  

Sin embargo, a petición de parte o de oficio, se podrá disponer la ejecución o la continuidad 

de la ejecución, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés público. En todo caso el 

juez podrá ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer 

ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.  

La suspensión de la aplicación se notificará inmediatamente a aquél contra quien se hubiere 

hecho la solicitud por el medio más expedito posible.  

El juez también podrá, de oficio o a petición de parte, dictar cualquier medida de 

conservación o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan 

otros daños como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las 

circunstancias del caso.  

El juez podrá, de oficio o a petición de parte, por resolución debidamente fundada, hacer 

cesar en cualquier momento la autorización de ejecución o las otras medidas cautelares que 

hubiere dictado”. 

Es decir que la medida provisional de suspensión de un acto concreto que vulnere, amenace 

o ponga en inminente riesgo los derechos fundamentales, lo que pretende es evitar que cese 

la vulneración y conlleve a un daño palpable, o en su defecto que en caso de amenaza se 

evite que se convierta en una violación más significativa que haga que el fallo de tutela no 

sea eficaz en caso que el derecho sea amparable, dicha medida será independiente dela 

decisión final en relación a la tutela, la medida cautelar será de tipo provisional mientras se 

emita un fallo definitorio. 



Es de anotar que el Juez de tutela está facultado para tomar las medidas provisionales que 

considere necesario para proteger un derecho, siempre y cuando sea necesario y urgente, es 

decir que es una decisión que queda a discrecionalidad del funcionario, y debe corresponder 

a los siguientes elementos “razonada, sopesada y proporcionada a la situación planteada”[5]  

Como en este caso la medida cautelar versa sobre hechos realizados por parte de la CNSC, 

en lo referente al Concurso de Merito antes señalado, y habiendo cuenta que se trata de 

hechos relevantemente graves, que violenta el derecho al debido proceso, la igualdad y el 

trabajo, y debido a que estamos próximo a la realización de la prueba escrita la cual fue 

divulgada en la página de la CNCS, la cual fijaron para el 11 de julio de 2021, 

respetuosamente solicito a su señoría la suspensión de la realización de la prueba escrita hasta 

tanto no se resuelva a través del análisis constitucional de la causa expuesta, a fin de que se 

evite o cese los perjuicios irremediable, y así salvaguardar los derechos fundamentales del 

accionante y de las demás personas que tengan injerencia en este concurso.  

   

PRETENSIONES 

Con fundamento en lo expuesto, se solicita respetuosamente al juez de tutela AMPARAR los 

derechos fundamentales debido proceso, al trabajo, la igualdad y acceso al empleo público, 

del accionante y las demás personas que se inscribieron en el concurso de mérito de los 

municipios priorizados por el postconflicto. 

1. Se ordene a la CNCS, suspender la realización de la prueba escrita del concurso de 

mérito que oferta el empleo de Comisario de Familia, en el municipio de San Juan 

Nepomuceno Bolívar, hasta tanto no se subsane los errores causados en ocasión a 

etapa de convocatoria y divulgación de la oferta, adicionalmente hasta no corroborar 

que el ente territorial ALCLADIA MUNICIPAL DE SAN JUAN NEPOMUCENO, 

modifique o corrija el manual de funciones en relación a la calidades o requisitos que 

debe ostentar el cargo de Comisario de Familia. 

2. Que se reinicie el proceso de concurso de mérito para el cargo de Comisario de 

Familia en el municipio de San Juan Nepomuceno, desde la etapa de convocatoria y 

divulgación, con el fin de que se puedan postular todas las personas que cumplan con 

los requisitos de ley subsanados. 

3. Que se fije nueva fecha para la realización de la prueba escrita del concurso de mérito 

que oferta el cargo de Comisario de Familia, supeditada o condicionada hasta tanto 

no se cumpla con lo requerido anteriormente, es decir hasta que no se subsane y se 

cumpla con el reinicio de las etapas del concurso desde la convocatoria y divulgación. 

JURAMENTO  

De conformidad con el artículo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991, MANIFIESTO bajo la 

gravedad del juramento, que no he presentado otra acción de tutela respecto de los 

mismos hechos y derechos. 

COMPETENCIA 

Señor Juez, es usted competente por la calidad del accionado, pues se trata de una 

entidad del orden Nacional, a saber, la Comisión Nacional de Servicio Civil CNCS, y por 

ser el domicilio del accionante el municipio de San Juan Nepomuceno Bolívar. 

PRUEBAS  



Pruebas documentales:  

• Respetuosamente solicitamos sean tenidas como pruebas documentales las siguientes: 

1. Acuerdo No. 20181000008986 del 19 de diciembre de 2018, de la Alcaldía de SAN 

JUAN NEPOMUCENO - BOLÍVAR, en el marco del PROCESO DE SELECCIÓN No. 

971 de 2018 - MUNICIPIOS PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO 

(MUNICIPIOS DE 5a Y 6' CATEGORÍA) LA COMISIÓN NACIONAL-DEL SERVICIO 

CIVIL –CNS 

2. Copia de pantallazo de la plataforma SIMO herramienta de la CNSC, donde se 

evidencia la exigencia de requisitos para el cargo de Comisario de Familia de San Juan 

Nepomuceno Bolívar. 

 

 

 

ANEXOS 

1. Copia del acuerdo No. 20181000008986 del 19 de diciembre de 2018. 

2. Pantallazo de la plataforma SIMO herramienta de la CNSC, donde se evidencia 

la exigencia de requisitos para el cargo de Comisario de Familia de San Juan 

Nepomuceno Bolívar. 

3. Copia de la cedula del accionante. 

 

 

NOTIFICACIONES 

 Accionante: ADOLFO ENRIQUE HERRERA MORENO 

 Correo electrónico jurista23@hotmail.com 

 Dirección: Cra 14 Cll 3-40 Barrio Abajo San Juan Nepomuceno 

 Celular: 3165110767 

 

Accionado:  Comisión Nacional de Servicio Civil CNSC:  

 Representada legalmente: Por el Dr. Jorge Alirio Ortega Cerón, en su 

calidad de Presidente de la Comisión Nacional de Servicio Civil, o quien 

haga sus veces al momento de la notificación  

 Notificaciones Electrónicas: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co 

 

Del Señor Juez,  

 

 

 

Atentamente, 

 

ADOLFO ENRIQUE HERRERA MORENO 

C.C 1.051.818.906 de San Juan Nepomuceno Bolívar

mailto:jurista23@hotmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co


 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  




































