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“Por la cual se concluye la actuacién administrativa tendiente a decidir la procedencia de
excluir de la Lista de Elegibles a la aspirante VIVIAN CAROLINA ARBOLEDA TORO, Proceso
de Seleccion No. 652 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente”

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, en especial,
las consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo
No. CNSC 555 de 2015 y el Acuerdo No. CNSC 20181000004656 de 2018, y

CONSIDERANDO:
1. Antecedentes

De conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a
concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y
condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”(...) y “Realizar los procesos de seleccion
para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior, que contrate para tal fin”.

En observancia de la citada norma, la CNSC expidi6 el Acuerdo No. 20181000004656 del 14 de
septiembre de 2018, “Por el cual se establecen las reglas del Concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la GOBERNACION DE RISARALDA “Proceso de Seleccién No. 652 de 2018
— Convocatoria Territorial Centro Oriente”.

En aplicacion del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, la CNSC suscribié con la Universidad Libre,
el Contrato No. 575 de 2018, con el objeto de “Desarrollar el proceso de seleccién para la provisién de
empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de algunas entidades de los
departamentos de Risaralda, Caldas, Meta, Huila y Vichada, desde la etapa de verificacion de
requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacién para la conformacion de lista de elegibles”.

Concluidas las Etapas de Inscripciones, de Verificacion de Requisitos Minimos y de aplicacion de
Pruebas, con sus respectivas reclamaciones, de este proceso de seleccién, se publicaron los
resultados definitivos de cada una de las pruebas aplicadas a quienes concursaron por el empleo al
cual la aspirante VIVIAN CAROLINA ARBOLEDA TORO, identificada con cédula de ciudadania No.
1.094.909.022, fue admitida, procediendo la CNSC a conformar y adoptar, en cumplimiento del articulo
49 del precitado Acuerdo de la Convocatoria, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la correspondiente Lista de Elegibles mediante la Resolucién No.
20202230028305 del 14 de febrero de 2020, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer UN (1) vacantes del empleo
denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 16452, del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Gobernacién de Risaralda, ofertado con el Proceso
de Selecciéon No. 652 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente, asi:

Posicién DocTJIr?w%nto No. Documento Nombre Puntaje
1 CC 94154909 JUAN MANUEL CAMACHO DAVALOS 74.35
2 cC 31959235 PATRICIA MARIA CORDERO RODRIGUEZ 70.31
3 cC 63320856 OLGA MARIA PINZON TORRES 70.27
4 CcC 31642911 LUZ MIRYAM GRISALES PONCE 66.90
5 CC 1094909022 VIVIAN CAROLINA ARBOLEDA TORO 66.39
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Posicién JUiES No. Documento Nombre Puntaje
Documento
6 CcC 31426049 ALBA LUZ ARENAS RIOS 59.56
7 CcC 16220937 LUIS ALFREDO BOLIVAR GONZALEZ 57.43
8 CcC 30334756 BEATRIZ ELENA BEDOYA GOMEZ 54.60

2. Competenciay oportunidad para solicitar la exclusién de la Lista de Elegibles

Publicada la referida Lista de Elegibles el 19 de febrero de 2020, la Comisién de Personal de la
Gobernacion de Risaralda, mediante radicado interno No. 296682778 del 26 de febrero de 2020,
presentd solicitud de exclusion de dicha lista de la aspirante VIVIAN CAROLINA ARBOLEDA TORO,
cumpliéndose los requisitos de competencia y oportunidad establecidos en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005, por el que se reglamentan los procedimientos a surtir ante y por la CNSC, para
realizar esta solicitud:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidn o concurso podra solicitar a la Comisién Nacional del
Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

14.3. No supero las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

Los argumentos expuestos por la Comision de Personal de la Gobernacion de Risaralda en su solicitud
de exclusion, son los siguientes:

Segun las certificaciones aportadas, la aspirante solo posee 9 meses de experiencia profesional relacionada, mientras
que el manual exige 12 meses.

3. Competencia de la CNSC para resolver la solicitud de exclusion de la Lista de Elegibles

El articulo 130 de la Constitucion Politica establece que la CNSC es la “(...) responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que
tengan caracter especial”, norma que desarrolla el articulo 7 de la Ley 909 de 2004.

Con este fin, el articulo 12, literales a) y h), de la Ley 909 de 2004, le asigna a la CNSC las siguientes
funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las hormas de Carrera Administrativa:

a) Unavez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualguier momento, de oficio o a peticién
de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestiéon de los procesos con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante
resolucion motivada;

(..)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito e
igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, en relacion con la exclusién de aspirantes de
las Listas de Elegibles conformadas en los procesos de seleccién, dispone lo siguiente:

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comisién Nacional
del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decisién se comunicara
por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondrd, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

De las anteriores normas, se deduce la facultad legal de la CNSC para adelantar la presente actuacion
administrativa.
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En consecuencia, en cumplimiento del precitado articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC
profirié el Auto No. 20202230002384 del 12 de marzo de 2020, “Por el cual se inicia una actuacion
administrativa tendiente a decidir la solicitud de exclusién de la Lista de Elegibles de la aspirante VIVIAN
CAROLINA ARBOLEDA TORO, OPEC 16452, del Proceso de Seleccion No. 652 de 2018 —
Convocatoria Territorial Centro Oriente”.

4. Comunicacién del Auto de inicio de la actuacién administrativa de exclusién de la Lista de
Elegibles

Conforme al articulo 2 del referido Auto, el mismo fue comunicado el 19 de marzo de 2020 por la
Secretaria General de la CNSC, en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, al correo
electronico de la aspirante VIVIAN CAROLINA ARBOLEDA TORO, concediéndole el término de diez
(10) dias habiles para que, en ejercicio de su derecho de contradiccion, interviniera en la presente
actuacion administrativa, los cuales transcurrieron el 20 de marzo y entre el 11y el 21 de mayo de
2020, teniendo en cuenta la suspensién de términos en los procesos de selecciéon que adelanta la
CNSC, ordenada en el articulo 1 de la Resolucion 4970 de 2020, prorrogada por las Resoluciones 5265
y 5804 de 2020, expedidas por esta Comisidon Nacional con ocasion de la emergencia sanitaria
decretada por el Gobierno Nacional por causa de la pandemia generada por el coronavirus COVID-19.

5. Intervencion de la aspirante en la actuacion administrativa de exclusién de la Lista de
Elegibles

Dentro del término anteriormente indicado, la aspirante no intervino en la presente actuacion
administrativa.

6. Fundamentos juridicos para la decisiéon

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece que
la convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos
de carrera administrativa, “(...) es norma requladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes” (subrayado
fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en
diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de
2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan
Carlos Henao Pérez, dicha corporacion manifesto:

(...) En _relacién con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyé que “Al sefialarse por la
administracién las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los
participantes como para aquélla; es decir, gue a través de dichas reglas la administracién se autovincula y autocontrola,
en el sentido de gue debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccién. Por consiguiente, cuando la administracién se aparta o desconoce las
reglas del concurso (...) incurre en violacién de los principios gue rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al
trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de
aguélla" (Subrayado fuera de texto).

En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
expreso:

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas
gue debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU-913 de 2009
(...), explicé cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 (...).

(...)

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, v
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresién de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes (...).
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(...)

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no le es
dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacién, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayados fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncié en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignhacio Pretelt
Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...), la
convocatoria es norma reguladora de todo concurso vy a ella quedan obligados tanto la Comisidn Nacional del Servicio
Civil como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio:

La convocatoria se convierte en una expresién del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel
valor superior al cual esta sujeto toda actuacién publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

()

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico. Su finalidad es que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que implica que se
convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefial6 en la Sentencia SU-913 de 2009
que:

(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido
de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe (...).

(...)

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al
derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacion se traduce,
en términos generales, en el imperativo que tiene la administracién de ceflirse de manera precisa a las reglas del
concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacidn, constituyen “ley para las partes” gue intervienen
en él (...) (Subrayados fuera de texto).

A su vez, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011, M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref. 2010-03113-01, se pronuncio asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucién de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso y
respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccién (Subrayado intencional).

(...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacion juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio,
sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”.

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, sefald:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, [s]e debe recordar que la finalidad misma de la carrera administrativa es
reclutar un personal éptimo y capacitado para desarrollar la funcién publica. Con el propésito de garantizar el
cumplimiento de los fines estatales, la carrera permite que quienes sean vinculados a la administracion bajo esta
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modalidad, ejerzan de manera calificada la funcién publica gue se les asigna, ya gue dicho sistema esta disefiado para
que _ingresen y permanezcan en él aquellas personas que tengan suficientes calidades morales, académicas,
intelectuales y laborales para asumir con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relaciéon
entre el cumplimiento de los fines del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que
se explica en la naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005, define los siguientes términos:

ARTICULO 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas
adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

(..)

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion de todas las materias que conforman
el pénsum académico de la respectiva formacion profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion o disciplina exigida para el desempefio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer 0 en una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacién, arte u oficio.

Ahora bien, el articulo 19 del Acuerdo de Convocatoria indicé que la Experiencia se debia certificar asi:

ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia se acreditara mediante la presentacion de
certificados escritos, expedidos por la autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Para validar la experiencia profesional a partir de la fecha de terminacion de materias debera adjuntarse la certificacion
expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion de la totalidad del pensum
académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencion del titulo profesional. Para el caso
de los profesionales de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el articulo 17 del presente Acuerdo.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la empresa que la expide

b) Empleo o empleos desempefiados con fecha de inicio y terminacion para cada uno de ellos (dia, mes y afio),
evitando el uso de la expresion actualmente.

c) Tiempo de servicio como se indica en el numeral anterior

d) Funciones correspondientes al empleo o empleos desempefiados, salvo que la ley las establezca

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral, no es necesario
gue las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la entidad o empresa, o
quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma, antefirma legible
(Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como su direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se
establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser soportada con la respectiva
certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacién o terminacion, precisando las actividades
desarrolladas y las fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacién de ejecucién del contrato (dia, mes y afio). No se
aceptara la experiencia acreditada cuando so6lo se presente la copia del contrato, sin que la misma esté acompafiada
de los documentos antes mencionados.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea en una o varias instituciones (Tiempos traslapados),
el tiempo de experiencia se contabilizaran por una sola vez.

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en una empresa o
entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracién del mismo, siempre y cuando se
especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacion y las funciones o actividades
desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la gravedad del juramento.

PARAGRAFO 1°. Las certificaciones que no retinan las condiciones anteriormente sefialadas no seran tenidas como
validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluaciéon dentro del proceso de seleccion ni podran corregirse o
complementarse posteriormente. No se deben adjuntar actas de posesion ni documentos diferentes para demostrar la
experiencia.

PARAGRAFO 2°. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse debidamente
traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser realizada por un traductor certificado,
en los términos previstos en la Resolucion No. 3269 de 14 de junio de 2016 expedida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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7. Andlisis probatorio

Se procede, entonces, a realizar un estudio de los documentos aportados por la aspirante en el Sistema
de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, dentro del plazo sehalado
para cumplir con esta labor en la convocatoria que nos ocupa, lo cual permitira establecer si procede o
no la causal alegada por la Comisién de Personal para excluir a la elegible.

Para tal fin, se tendran en cuenta los requisitos exigidos para el empleo identificado con el codigo OPEC
No. 16452 al cual se inscribidé la aspirante, conforme lo prevé el articulo 11 del Acuerdo de la
Convocatoria. Al verificar en el SIMO esta informacion, se encuentra lo siguiente:

Estudio: Titulo de Profesional en Salud ocupacional del NBC de Salud Publica o en las disciplinas académicas de los
NBC de Administracion; NBC- Ingenieria administrativa y afines; Ingenieria Industrial y Afines; Otras Ingenierias; tarjeta
o matricula profesional en los casos reglamentados por la ley y Licencia vigente en Seguridad y Salud en el Trabajo
y/o Salud Ocupacional.

Experiencia: Doce (12) meses de experiencia profesional relacionada.

En atencion al argumento de exclusion expuesto por la Comision de Personal, se procede a verificar
en el SIMO el documento con el cual la Universidad Libre, como Operador del concurso para la Etapa
de Verificacion de Requisitos Minimos, consideré que la aspirante acreditaba el requisito minimo de
Experiencia para acceder al empleo al cual se inscribié, asi:

e Certificacion expedida por la Directora Territorial Centro Occidente del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, sede Manizales, del 29 de noviembre de 2018, en la cual se indica
gue la aspirante presté y presta sus servicios con la entidad mediante los siguientes Contratos de
Prestacion de Servicios:

- Contrato D240, cuyo objeto era la “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para realizar
Supervision Rural a la recoleccion de informacién en la ruta asignada, de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares GEIH - a partir del 10 de julio, y durante los meses de agosto, septiembre,
octubre y noviembre de 2018, el cual se ejecutd entre el 10 de julio y el 30 de noviembre de 2018,
acreditando 4 meses y 21 dias de Experiencia Profesional.

- Contrato D046, cuyo objeto era la “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para realizar
Supervision Rural en la recoleccién de informacion, segun la ruta asignada, de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares -GEIH correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo. abril, mayo,
junio y 8 dias del mes julio de 2018”, el cual se ejecut6 entre el 18 de enero y el 8 de julio de 2018,
acreditando 5 meses y 21 dias de Experiencia Profesional.

- Contrato D476, cuyo objeto era la “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para realizar
Supervision Rural en la recoleccion de informacion en la ruta asignada, de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares GEIH - correspondiente a los meses de mayo. junio, julio, agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 2017”, el cual se ejecuté entre el 2 de mayo y el 30 de
noviembre de 2017, acreditando 6 meses y 29 dias de Experiencia Profesional.

- Contrato D27, cuyo objeto era la “Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para realizar
supervision rural de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH, a la recoleccion de informacion
en la ruta asignada, correspondiente a los meses de: enero, febrero y marzo de 20177, el cual se
ejecutd entre el 17 de enero y el 30 de marzo de 2017, acreditando 2 meses y 14 dias de
Experiencia Profesional.

- Contrato D255, cuyo objeto era la “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para realizar
supervision rural de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH, a la recoleccion de informacion
en la ruta asignada, correspondiente a los meses mayo a noviembre de 2016”, el cual se ejecutd
entre el 2 de mayo y el 30 de noviembre de 2016, acreditando 6 meses y 29 dias de Experiencia
Profesional.

- Contrato D43, cuyo objeto era la “Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para realizar
supervision rural de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH, a la recoleccién de informacion
en la ruta asignada durante las etapas 1601, 1602 y 1603 de 20767, el cual se ejecutd entre el 19
de enero y el 10 de abril de 2016, acreditando 2 meses y 22 dias de Experiencia Profesional.
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- Contrato D413, cuyo objeto era la “Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para realizar
supervision rural de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH -2015”, el cual se ejecuto entre
el 4 de mayo y el 30 de noviembre de 2015, acreditando 6 meses y 27 dias de Experiencia
Profesional.

Contrato D02, cuyo objeto era la “Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para realizar
supervision rural de la Gran Encuesta Integrada de Hogares en la ruta que le asignen mediante el
método de captura DMC”, el cual se ejecuté entre el 13 de enero y el 31 de marzo de 2015,
acreditando 2 meses y 19 dias de Experiencia Profesional.

Contrato D544, cuyo objeto era la “Prestacion de servicio de apoyo a la gestion para realizar la
supervision de la recoleccion de la informacion de la encuesta de micro establecimiento panel
20147, el cual se ejecutd entre el 1 de octubre y el 5 de noviembre de 2014, acreditando 1 mes, y
4 dias de Experiencia Profesional.

Contrato D430, cuyo objeto era la “Prestacion de servicios personales para realizar la Supervision
urbana - rural, en las rutas asignadas de la Recoleccién de la informacién de la Encuesta de
Consumo Cultural 2014”, el cual se ejecuto entre el 11 de agosto de 2014 y el 15 de septiembre
de 2014, acreditando 1 mes y 5 dias de Experiencia Profesional.

Contrato D84, cuyo objeto era la “Prestacion de servicios para realizar la Supervision urbana de la
recoleccion de informacién de la Encuesta de Convivencia y Sequridad Ciudadana 2014”, el cual
se ejecutd entre el 13 de febrero y el 21 de mayo de 2014, acreditando 3 meses y 9 dias de
Experiencia Profesional.

Contrato FO71, cuyo objeto era la “Realizar la Supervision urbana — rural del recuento y la
recoleccién de la informaciéon en la ruta que se le asigné. de la Encuesta Goce Efectivo de
Derechos”, el cual se ejecuté entre el 20 de noviembre y el 30 de diciembre de 2013, acreditando
1 mesy 11 dias de Experiencia Profesional.

Contrato D935, cuyo objeto era la “Recoleccion urbana — rural en la ruta que se le asigne mediante
el método de captura movil de la informacion de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida 20137,
el cual se ejecutd entre el 1 de septiembre y el 31 de octubre de 2013, acreditando 2 meses de
Experiencia Profesional.

Contrato D752, cuyo objeto era la “Realizar el levantamiento de la informacién en campo, durante
el desarrollo de las Encuestas de Ambiente y Desempefio Institucional y Departamental, a
efectuarse por medio de b pagina web”, el cual se ejecutd entre el 2 y el 31 de julio de 2013,
acreditando 1 mes de Experiencia Profesional.

Contrato D456, cuyo objeto era la “Recoleccion urbana de la informacion de la Encuesta de
Convivencia y Seguridad Ciudadana”, el cual se ejecut6 entre el 8 de abril y el 22 de mayo de 2013,
acreditando 1 mes y 15 dias de Experiencia Profesional.

Contrato D762, cuyo objeto era la “Recoleccion urbana y rural, durante el desarrollo de la Encuesta
de Consumo Cultural 2012 a realizarse por el método de captura mévil en el marco del programa
Estadisticas Politicas y Culturales”, el cual se ejecuto entre el 10 de septiembre y el 18 de octubre
de 2012, acreditando 1 mes y 8 dias de Experiencia Profesional.

Contrato D642, cuyo objeto era la “Realizar el levantamiento de la informaciéon en campo, durante
el desarrollo de la Encuesta de Ambiente y Desempefio Institucional Nacional - EDI realizada por
el método de captura movil”, el cual se ejecutd entre el 2 de agosto y el 1 de septiembre de 2012,
acreditando 1 mes de Experiencia Profesional.

Con esta certificacion se acreditan cincuenta y un (51) meses y veintiin (21) dias de Experiencia
Profesional.

Ahora bien, a efectos de verificar si las obligaciones contractuales ejecutadas por la aspirante en virtud
de los contratos anteriormente referidos guardan relacién con las funciones del empleo a proveer, se
procede a realizar analisis comparativo en los siguientes términos:




Continuacién Resolucion Ne 6358 DE 2020 Péagina 8 de 11

“Por Ila cual se concluye la actuacion administrativa tendiente a decidir la procedencia de excluir de Ila Lista de
Elegibles a la aspirante VIVIAN CAROLINA ARBOLEDA TORO, Proceso de Seleccion No. 652 de 2018 —
Convocatoria Territorial Centro Oriente”

EMPLEO A PROVEER OPEC 16452

Proposito:
Coordinar la implementacion y mejora del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo y programa de
capacitacion en la administracion central, conforme a la normativa vigente y procedimientos establecidos.

Funciones:

1. Realizar las acciones y actividades necesarias para el autodiagnostico, disefio, documentacién, implementacion,
evaluacion, sostenimiento y mejoramiento continuo del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo en la entidad.
2. Disefiar, implementar, evaluar y mejorar el programa de Capacitacion en la Administracion central, de acuerdo con las
directrices y normatividad aplicables.

3. Disefiar, implementar, evaluar y mejorar el programa de induccion y reinduccion en la Administracion central, de acuerdo
con las directrices y normatividad aplicables.

4. Disefar y evaluar el procedimiento de entrenamiento para que sea aplicado en los diferentes procesos y dependencias
de la administracion central, de acuerdo con las politicas establecidas.

5. Gestionar y tramitar convenios o contratos con diferentes organismos y entidades para la prestacion de los servicios de
Seguridad y Salud en el Trabajo y Capacitacion.

6. Gestionar y tramitar convenios interinstitucionales para las practicas empresariales de los estudiantes de las instituciones
de educacion superior de acuerdo con las normas legales vigentes y procedimientos establecidos.

7. Coordinar con la administradora de riesgos laborales la atencion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales
y realizar seguimiento a los funcionarios con problemas de salud.

8. Coordinar las actividades de promocion y prevencion del sistema de seguridad y salud en el trabajo.

9. Consolidar los informes de desempefio del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, programa de induccién
y reinduccién y programa de capacitacion para ser presentados a la alta direccion y demas instancias cuando corresponda.
10. Aplicar las herramientas para la medicién del clima laboral y riesgo psicosocial y priorizar las acciones para la
intervencion de acuerdo con los resultados de la misma, de acuerdo con la normativa vigente y procedimientos establecidos.
11. Participar en la formulacién y ejecucién de politicas publicas, de acuerdo con el area de su competencia.

12. Participar en la ejecucion del Plan de Accidn y/o programa de trabajo de la dependencia.

13. Formular y asesorar los proyectos en el area de su competencia y viabilizarlos de acuerdo con la metodologia requerida.
14. Elaborar y presentar informes sobre los temas de su competencia, con la oportunidad y periodicidad requerida.

15. Participar en la formulacioén, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo del Departamento, a través de
los diferentes instrumentos y directrices definidos por la Secretaria de Planeacion Departamental.

16. Organizar el 100% de la documentaciéon puesta bajo su responsabilidad, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por el Sistema de Gestion Documental y transferirla oportunamente al archivo central del Departamento.

17. Ejecutar actividades tendientes a garantizar la correcta implementacion del Sistema de Gestion adoptado en la entidad
segun el(los) proceso(s) a los cuales pertenezca y cumpliendo los requisitos aplicables y los lineamientos de la Linea
Estratégica y la Primera Linea.

18. Tramitar oportunamente los documentos, requerimientos de informacion y correspondencia recibidos, empleando los
diferentes instrumentos electrénicos implementados para la gestion de los archivos y comunicaciones oficiales en la
Administracion Departamental.

19. Realizar actividades relacionadas con el proceso pre-contractual, contractual y post-contractual del area de su
competencia, bajo los principios de transparencia y equidad y ejercer las supervisiones que le sean asignadas de acuerdo
con los procedimientos establecidos.

20. Cumplir con los requerimientos de las politicas, programas y procedimientos establecidos en el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad de acuerdo con la normatividad vigente, adoptando comportamientos seguros
de trabajo y buenas précticas.

22. Las demés funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de
desempefio del cargo.

21. Aportar al fortalecimiento de las herramientas informéticas a través del registro y flujo de la informacion que sea definida
como relevante para la gestién estratégica del area funcional.

Certificacion Laboral

Relacién con Funciones del empleo a proveer

Certificacién del 29 de noviembre de 2018, expedida por el
DANE, sede Manizales, precitada.

Las siguientes son las obligaciones especificas comunes a
todos los contratos certificados:

1. Asistir y aprobar el curso entrenamiento y dominar los
conceptos tematicos y operativos impartidos en el curso.

2. Organizar y dirigir la recoleccién de la informacion en cada
uno de los segmentos que le asigne la Coordinacion de
Campo, de acuerdo a los municipios de la muestra
asignada, teniendo en cuenta las vias de acceso y de
proximidad de éstos.

3. Realizar el reconocimiento de los segmentos
seleccionados segun ubicacion cartografica antes de iniciar
la actividad de recoleccion, verificando en los formatos
establecidos los datos de numero de viviendas
seleccionadas, cantidad de hogares y nomenclatura, para
ubicar correctamente a los recolectores y asignar
equitativamente las viviendas a cada recolector.

Una vez analizadas las obligaciones ejecutadas por la
aspirante durante toda su relacion contractual con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, se evidencié que las mismas estaban dirigidas a la
recoleccion de informacion en los hogares de los diferentes
municipios que le fueron asignados, ejecutando para tal fin,
la orientacién a los encuestadores y siguiendo los protocolos
establecidos por dicha entidad, en lo relacionado con el
almacenamiento de la informacién. Estas actividades no
guardan relacion con las del empleo a proveer, el cual tiene
como proposito la coordinacion de la implementacion y
mejora del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SGST) y sus funciones misionales, en términos
generales, comprenden la gestién de la prestacion de los
servicios del SGST, la coordinacion con entidades para las
actividades de promocion y prevencion del Sistema, y el
seguimiento y control de accidentes y enfermedades
laborales para garantizar el cumplimiento de las politicas y
normas que regulan el SGST, funciones que difieren
sustancialmente de las actividades de recoleccion,
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4. Efectuar reuniones con el grupo del operativo para
consolidar la informacion, controlar la cobertura y realizar las
observaciones que permitan corregir las inconsistencias
detectadas en campo.

5. Garantizar la cobertura, del universo de estudio, asi como
el contenido y calidad de la encuesta en los municipios y
segmentos de la ruta asignada.

6. Dar buen manejo a los recursos financieros que se le
asignen durante la ejecucién del operativo y presentar los
soportes respectivos para su legalizacion.

7. Brindar el soporte tematico y operativo que el grupo de
encuestadores requiera durante su trabajo de campo.

8. Seguir permanentemente las instrucciones dadas por la
Coordinacion de Campo y apoyarlo en la organizacion del
operativo.

9. Orientar el proceso de levantamiento de la informacion en
lo relacionado con las actividades de aplicacion de las
encuestas, teniendo como base la muestra asignada.

10. Garantizar el diligenciamiento en campo del formato de
resumen acumulado de viviendas, hogares y personas por
segmento, informe diario de la supervisién de campo por
cada uno de los encuestadores, y entregar la informacion a
la Coordinacion de Campo del operativo.

11. Realizar la sensibilizacion con los hogares que se van a
encuestar, las autoridades, las organizaciones civicas, o los
resguardes donde se esté aplicando fa encuesta segun los
municipios asignados en la muestra.

12. Realizar el barrido total de las areas que diariamente le

asigne la Coordinacion de campo manteniendo y
cumpliendo el cronograma operativo previamente
establecido.

13. Velar por el correcto ingreso de los datos en los
dispositivos méviles de captura DMC y realizar en campo el
back-up y encriptacién de la informacién capturada por los
encuestadores.

14. Realizar acompafiamiento completo de por lo menos dos
encuestas semanales a los recolectores y asegurar el
cumplimiento de la carga de trabajo asignada a los
encuestadores.

15. Realizar dos reentre vistas por cada encuestador.

16. Revisar todas las encuestas presentadas por los
recolectores y verificar la consistencia de su informacion.
17. Informar a la Coordinacion de Campo cualquier
inconveniente presentado durante todo el proceso
operativo.

18. Identificar durante el barrido de los segmentos las
novedades cartogréaficas y reportadas a al coordinador de
campo.

19. Solicitar a la autoridad competente en cada municipio los
certificados de permanencia para cada uno de los
integrantes del grupo, con el fin de anexados para la
legalizacion de los avances de Gastos de Manutencién y
Alojamiento; en caso de no poder realizar la encuesta en
uno o vados segmentos solicitar la respectiva justificacion y
enviada a la Direccion Territorial.

20. Apoyar la sensibilizacién urbana en la concertacion y
verificacién telefénica de las citas para el grupo de
recoleccién de la muestra asignada por el responsable del
proceso de coordinacién y/o el proceso de asistencia de la
encuesta.

21. Apoyar la revisién de la informacién recolectada del
recuento en el DMC antes de ser transmitida.

22. Realizar la verificacion y Revision del aplicativo de
Recuento VS el Resumen de cobertura.

23. Diligenciar adecuada y oportunamente el formato de
control diario de transporte y otros transportes en
cumplimiento de los lineamientos establecidos por la
entidad.

24. Realizar en campo durante el proceso de supervision el
diligenciamiento de los formatos que se encuentran a su
cargo.

25. Presentar un informe al terminar la ruta de recoleccion,
como aporte al contexto en donde se evidencie lo visto en
campo al momento de realizar la supervision de los
segmentos asignados por la Coordinacién de Campo.

caracterizacion y organizaciéon de datos, como las

ejecutadas por la aspirante.




Continuacién Resolucion Ne 6358 DE 2020 Péagina 10 de 11

“Por Ila cual se concluye la actuacion administrativa tendiente a decidir la procedencia de excluir de Ila Lista de
Elegibles a la aspirante VIVIAN CAROLINA ARBOLEDA TORO, Proceso de Seleccion No. 652 de 2018 —
Convocatoria Territorial Centro Oriente”

26. Contribuir a la realizacion semanal del informe de
contexto, basado en los hallazgos y evidencias en campo
apoyandose en el grupo de trabajo, durante el proceso de
recoleccién y entregar esta informacion a la coordinacion de
campo para su consolidacion.

27. Realizar el envio por lo menos una vez a la semana al
Apoyo de Sistemas de la informacién recolectada, revisada
y encriptada para su correspondiente transmision a DANE
Central.

28. Apoyar a realizar el recuento a las unidades de vivienda
de acuerdo con las normas que se sefalan para este
proceso, sin omitir unidades, aplicando el formato disefiado
para tal fin.

29. Comunicar con oportunidad a la Coordinacion de Campo
las novedades cartogréficas encontradas en campo.

30. Asistir a las reuniones o re inducciones operativas que
se requieran para tratar aspectos metodoldgicos,
tecnolégicos y técnicos de la investigacion con el fin de
mejorar o socializar procesos que en el desentono del
operativo se requieran.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la Experiencia Profesional acreditada no es relacionada, se
procederd a verificar si con la otra certificacion aportada por la aspirante en el SIMO para este proceso
de seleccion, logra acreditar el requisito minimo de Experiencia exigido para el empleo a proveer:

e Certificacion expedida por el Gerente de J y G Operadores SAS, del 16 de noviembre de 2018, en
la cual se indica que la aspirante “presta” sus servicios desde el 1 de febrero de 2018 hasta la
fecha de expedicién de la misma.

Con esta certificacion la aspirante acredita nueve (9) meses y dieciséis (16) dias de Experiencia
Profesional', tiempo insuficiente para cumplir con el minimo de Experiencia que exige la OPEC 16452,
por lo que no se procedera a realizar el analisis de relacién entre la experiencia adquirida y las funciones
del empleo a proveer, teniendo en cuenta que, aunque se verifiqgue un vinculo de relacion, el tiempo de
experiencia acreditado no bastaria para cumplir con el requisito de Experiencia de este empleo.

Se concluye, entonces, que la sefiora VIVIAN CAROLINA ARBOLEDA TORO, NO CUMPLE con el
requisito minimo de Experiencia para acceder al empleo identificado con el cédigo OPEC No. 16452,
denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1, ofertado en el Proceso de Seleccién No.
652 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente, razdn por la cual se considera procedente la
exclusion solicitada por la Comisién de Personal de la Gobernaciéon de Risaralda.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante el Acuerdo No. CNSC 555 de 2015, se
dispuso que es funciébn de los Despachos de los Comisionados, adelantar las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusién de los elegibles, en desarrollo de los procesos de
seleccién que tiene a su cargo, y proferir los correspondientes actos administrativos,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Excluir a VIVIAN CAROLINA ARBOLEDA TORO, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.094.909.022, de la Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante Resolucién
No. 20202230028305 del 14 de febrero de 2020, para proveer Una (1) vacante del empleo identificado
con el Codigo OPEC No. 16452, denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1, ofertado
en el Proceso de Seleccion No. 652 de 2018 — Convocatoria Territorial Centro Oriente, de conformidad
con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente Resolucién a VIVIAN CAROLINA
ARBOLEDA TORO, al correo electrénico vikarto@hotmail.com, teniendo en cuenta que existe
autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los términos de la Ley 1437
de 2011.

1 Se contabilizo el tiempo teniendo como Uultima fecha de vinculacion la de expedicidn de la certificacion, fecha hasta la cual se tiene certeza
de la vinculacién laboral de la aspirante
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ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual
debera ser interpuesto ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la
misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion al Representante Legal y al
Presidente de la Comision de Personal de la Gobernacion de Risaralda, en la direccién Calle 19 No. 13
-17 de Pereira y a los correos electrénicos gobernador@risaralda.gov.co,
jhonmontoya@rsaralda.gov.co.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Comision
Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co.

Dada en Bogot4, D.C.,
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

0[(76 4 077{;3;\@@
JORGE A. ORTEGA CERON
Comisionado

Aprobé: Diana Figueroa Merifio — Abogada del Despacho x_\gg"gr-g"‘i-'@\i;_«;

Revisé: Edwin A. Ruiz Moreno — Gerente Convocatoria Territorial Centro Oriente %

Proyect6: Camilo Augusto Duarte Rivera — Profesional Convocatoria Territorial Centro Oriente (/\pﬂ/
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