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REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 17419
31 de octubre del 2022

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora SANDRA SUPANTEVE
PILIMUE, en contra de la Resoluciéon No. 10887 del 10 de agosto de 2022, que resolvié la actuacion
administrativa iniciada a través del Auto No. 328 del 06 de abril de 2022, frente al empleo ofertado bajo el
codigo OPEC 83839 a través del Proceso de Seleccién No. 627 de 2018- Sector Defensa”

facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos 11 y 12 de la Ley
909 de 2004, la Ley 1033 de 2006, la Ley 1437 de 2011", el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de
2015%, Decreto Ley 091 de 2007, el Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 20214y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Seleccién No. 627 de 2018- SECTOR DEFENSA, en la modalidad de concurso
abierto para proveer por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes
a la planta de personal de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR;
proceso que integré la Convocatoria del Sector Defensa, y para tal efecto, expidi6 el Acuerdo No.
20181000002676 del 19 de julio de 2018, modificado mediante el Acuerdo No. 20191000002396 del 14 de
marzo de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51° del citado Acuerdo, con base en la informacion de los
resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conform¢ y
adoptd, en estricto orden de mérito, la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas del empleo de
carrera administrativa ofertado por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR con el codigo OPEC 83839 en el presente proceso de seleccion, la cual fue publicada el 29 de
noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas

de Elegibles -BNLE-: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

El dia 23 de noviembre de 2021, se expidi6 la Resolucion No. 12677, “Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL DE
SEGURIDAD O DEFENSA, Cédigo 3-1, Grado 6, identificado con el Cédigo OPEC No. 83839, PROCESO
DE SELECCION NO. 627 DE 2018 - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL CASUR,
del Sistema Especial de Carrera Administrativa del Sector Defensa”, de la cual hace parte la sefiora SANDRA
SUPANTEVE PILIMUE, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.542.223, en la posiciéon No. 1.

Una vez conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién de
Personal de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, en uso de la
facultad concedida en el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, a travées del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-, solicitd la exclusion de la aspirante citada.

Teniendo en consideracion la solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el Decreto Ley
760 de 2005, a través del Auto No. 328 del 06 de abril de 2022, la CNSC inicid Actuacion Administrativa
tendiente a determinar si procede o no la exclusion de la mencionada elegible, de la lista conformada para
el empleo identificado con la OPEC No. 83839 ofertado en el Proceso de Seleccion No. 627 de 2018 objeto
de la Convocatoria Sector Defensa.

El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado a la mencionada elegible el siete (7) de abril del presente
afio a través de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a

" Por Ila cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones
3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

* Modificado mediante Acuerdo No. 352 de 19 de agosto de 2022

5 ARTICULO 51. CONFORMACION DE LISTA DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso abierto de méritos y
la CNSC conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto del presente proceso de selecciéon, con base
en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.

8 Auto No. 328 de 06 de abril de 2022, publicado en el sitio Web de la CNSC el (12) de abril del 2022.
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la comunicacion, esto es, entre el ocho (8) y el veintiocho (28) de abril del 20227, para que ejerciera su
derecho de defensa y contradiccion, tiempo en el cual la elegible presentd escrito para ser tenido en cuenta
dentro de la actuacion administrativa.

En desarrollo de la Actuacién Administrativa, la CNSC expidi6 la Resoluciéon No. 10887 del 10 de agosto
de 2022 “Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comisién de
Personal de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- CASUR, respecto de un (1) elegible, en el
Proceso de Seleccion No. 627 de 2018 en el marco de la Convocatoria Sector Defensa”, en cuyo articulo
primero dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. - Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 12677 del
23 de noviembre de 2021, y del Proceso de Seleccion No. 627 de 2018, adelantado en el marco de la
Convocatoria Sector Defensa, a la aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA DOCUMENTO DE IDENTIFICACION NOMBRE
SANDRA SUPANTEVE
1 39.5642.223 PILIMUE

(..)

La anterior decision se notific6 mediante el aplicativo SIMO a la sefiora SANDRA PATRICIA SUPANTEVE
PILIMUE el dia 18 de agosto de 2022, quien contaba con el término de diez (10) dias habiles para interponer
Recurso de Reposicion, es decir, desde el 19 de agosto al 01 de septiembre de 2022.

Asi mismo, se comunicé a través de la Secretaria General de la CNSC, al doctor Javier Wilson Méndez
Agudelo, Presidente de la Comisién de Personal de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, el dia 11 de agosto de 2022, contando tal organismo colegiado con el término de diez
(10) dias habiles para interponer Recurso de Reposicion, es decir, desde el 12 al 26 de agosto de 2022.

La sefiora SANDRA PATRICIA SUPANTEVE PILIMUE, interpuso Recurso de Reposicion a través del
aplicativo SIMO el dia 31 de agosto de 2022. En este sentido, se pudo evidenciar que el escrito contentivo
del recurso de reposicion cumple con los requisitos de forma y oportunidad establecidos en los numerales 1,
2y 4 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, por lo que este Despacho procedera a resolver de fondo.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Analizado el escrito contentivo del recurso de reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento,
principalmente, en las siguientes afirmaciones efectuadas por la elegible:

“...)

1. PRETENSIONES

La censura horizontal que aqui se interpone y sustenta, tiene como finalidad, suplicar ante su Sefioria, se
REVOQUE la Resolucién 10887 calendada agosto 10 del 2.022, que confirmé mi exclusion de la lista de elegible
conformada a través de Resolucion 12677 del 23 noviembre del 2.021 y del proceso de seleccion 627 de 2.018
y como consecuencia de la revocatoria aqui deprecada, ordene mi inclusion como elegible para el cargo:
Profesional de seguridad o defensa, Cédigo 3-1, Grado 06 de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL (CASUR), para el cual concursé, obteniendo el puesto 01 de los elegibles, en razén a que,
al presentarme al concurso de marras, retno los requisitos exigidos en el Acuerdo de Convocatoria
20181000002676 del 19 julio del 2.018, modificado mediante Acuerdo 20191000002396 marzo 14 del 2.019.

2. FUNDAMENTOS DE NUESTAS PRETENSIONES

Egregio Comisionado, en las consideraciones de su Sefioria, en la Pagina 03 del acto administrativo cuya
revocatoria depreca, alli se transcribe los requisitos para el cargo OPEC 83839 PROFESIONAL DE
SEGURDAD O DEFENSA CODIGO 3—- 1 GRADO 6 — NIVEL PROFESIONAL, y en el item “Estudio”, se resefia
sin hesitacién alguna:

“Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nucleo basico del conocimiento en: Administracion
Informatica y Afines”

Y, para lo anterior se cimenta la decisiéon que concita la presente impugnacion, en las consideraciones que el
Despacho expone en el sentido que mi profesion de ADMNIISTRADOR DE INFORMATICA, en lo atinente al

7 Teniendo en cuenta que los dias 11,12y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022.
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nucleo basico del conocimiento no reune los requisitos del cargo ofertado, argumentaciones que se respetan
empero, disentimos de ellas por las razones que nos permitimos exponer:

2.1. Requisitos del cargo ofertado

2.1.1. Egregio Comisionado, en los requisitos consignados para el cargo ofertado OPEC 83839 -
PROFESIONAL DE SEGURIDAD O DEFENSA — CODIGO 3 - 1 - CODIGO 06 — NIVEL PROFESIONAL, alli
solo se exige: “Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del ntcleo basico del conocimiento en:
Administraciéon Informatica y Afines”. Y, la suscrita es ADMINISTRADORA DE INFORMATICA, y en esa
ofertacion no se resefia el NUCLEO BASICO DE CONOCIMIENTO (NBC) y sobre esta exigencia, el
DEPARTAMENTOADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICAS, en el Concepto 157111del 24 septiembre
del 2.015, expedido por el Doctor OSWALDO GALEANO CARVAJAL - COORDINADOR GRUPO
DESARROLLO BASICO Y SOCIAL razon¢ de la siguiente manera:

La norma transcrita es clara en el sentido que en el manual especifico de funciones se deben registrar los
Nucleos Basicos del Conocimiento — NBC, que cada entidad estime necesarios, como requisito de formacion
profesional, y no las disciplinas académicas o profesiones como se establecia con anterioridad a la expedicion
de dicha norma. La situacion se ilustra mejor con un ejemplo. En el manual de funciones actual, para un cargo
de Profesional Universitario el requisito de estudio es titulo profesional en Administracién Publica,
Administracion de Empresas, Administracion Financiera, Administracion Empresarial, Administraciéon en
Logistica y Produccién, Administracion Industrial, Administracion Turistica Economia, Derecho, Jurisprudencia,
Ciencias Politicas, Finanzas y Relaciones Internacionales, Finanzas y Auditoria Sistematizada, Contaduria
Puablica, Comercio Internacional, Mercadeo y Finanzas, Ingenieria Administrativa o Ingenieria Industrial (en total
18 profesiones).

Como su Sefioria puede cerner, dentro de los postulados del Articulo 83 de nuestra Constitucién Politica, me
presenté el concurso para el cargo ofertado, cuyos requisitos era y es ADMINISTRADOR DE INFORMATICA
y por ser profesional en esa area, me someti los examenes de rigor, siendo una de las razones de nuestra
discrepancia con la decision de primera instancia y que es confirmada en la Resolucién materia de la presente
impugnacion.

2.1.2. Eximio Comisionado en el concepto antes citado, sobre el NBC, se resefa:

“Con la modificacién prevista en la norma, el requisito quedaria redactado de la siguiente manera: Titulo
profesional en disciplina académica del Ntcleo Basico del Conocimiento en Administracion; Contaduria Pablica;
Economia; Derecho y afines; Ciencia Politica, Relaciones Internacionales; o Ingenieria Industrial y afines (en
total 8 NBC). Esta agrupacién permite reunir todas las disciplinas académicas en unos pocos nucleos basicos
del conocimiento, haciendo mas facil la provisién del empleo, pues no es necesario modificar el manual de
funciones cada vez que se considere que el portador de un determinado titulo académico, de acuerdo con su
formacién puede desempefniar las funciones el cargo y ésta no aparecia en el manual. Volviendo al ejemplo, si
se considera que una persona con titulo de Administrador de Comercio Exterior puede desempenar las
funciones el cargo, era necesario modificar mediante acto administrativo el manual de funciones y de
competencias laborales para poder incluir esta disciplina académica y asi proceder a la provision del empleo.
Sin embargo, con la entrada en vigencia de la citada norma, es posible vincular a quien acredite el titulo de
Administrador de Comercio, pues su titulo se encuentra dentro del NBC, Administracién. En otras palabras, el
espiritu del Decreto 1083 de 2015 es facilitar el ajuste del manual de funciones, para evitar su modificacién
permanente que implicaba incluir nuevas disciplinas académicas cada vez que surgen nuevas titulaciones que
no aparecian en dicho manual; esta situacion de multiplicidad desbordada de programas académicos de
educacién superior registrados en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior — SNIES. Con
esta disposicién se concentran estos programas académicos en 55 Nucleos Basicos del Conocimiento, que
permiten un manejo mas simple, flexible y practico tanto para la elaboracion del manual de funciones, como
para la provisién misma de los empleos, con las salvedades que ya se han hecho sobre el perfil ocupacional y
las restricciones legales para algunos empleos especificos. En conclusion, la Administracion puede definir en
el manual de funciones, los Nucleos Basicos de Conocimiento - NBC, que considere necesarios para el ejercicio
de un determinado empleo, siempre y cuando ellos estén relacionados con la naturaleza de las funciones del
empleo. Es decir, el registro de varios nucleos de conocimiento para una determinada ficha de empleo es
perfectamente valido”

El Doctor OSWALDO GALEANO CARVAJAL - COORDINADOR GRUPO DESARROLLO BASICO Y SOCIAL
— DEPARTAMENTOADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, fedante del concepto en mencion, cuyos
apartes se transcriben, nos da claridad meridiana sobre los NUECLEOS BASICOS DE CONOCIMIENTO y
aerdfanamente describe las profesiones que le son afines a la ADMINISTRACION que en el caso de la inscripta
lo es en INFORMATICA, razones por las que he reunido los requisitos para el cargo ofertado que en el acuerdo
de convocatoria se resefia “Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nucleo basico del
conocimiento en: Administracion Informatica y Afines”, y no se vislumbra en su mas minima expresion la
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines, Ingenieria de sistema, Telematica y afines que se descrite en la
pagina quinta (05) de la Resolucién aqui libelada y cuya revocatoria se impetra. En razén a que las Ingenieria
Administrativa o Ingenieria Industrial, es afin con la Administracién y de alli se incluyan estas en el concepto en
comento.

2.1.3. A guisa, en el concepto fundamento de nuestro recurso, sobre la Administracién, el Doctor OSWALDO
GALEANO CARVAJAL - COORDINADOR GRUPO DESARROLLO BASICO Y SOCIAL — DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, signante de tan potisimo concepto, expreso:
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“(Decreto 1785 de 2014, art. 24)” La norma transcrita es clara en el sentido que en el manual especifico de
funciones se deben registrar los Nucleos Béasicos del Conocimiento — NBC, que cada entidad estime necesarios,
como requisito de formacion profesional, y no las disciplinas académicas o profesiones como se establecia con
anterioridad a la expedicion de dicha norma. La situacion se ilustra mejor con un ejemplo. En el manual de
funciones actual, para un cargo de Profesional Universitario el requisito de estudio es titulo profesional en
Administracién Publica, Administracion de Empresas, Administracion Financiera, Administracion Empresarial,
Administracion en Logistica y Produccién, Administraciéon Industrial, Administraciéon Turistica Economia,
Derecho, Jurisprudencia, Ciencias Politicas, Finanzas y Relaciones Internacionales, Finanzas y Auditoria
Sistematizada, Contaduria Publica, Comercio Internacional, Mercadeo y Finanzas, Ingenieria Administrativa o
Ingenieria Industrial (en total 18 profesiones). Con la modificacién prevista en la norma, el requisito quedaria
redactado de la siguiente manera: Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Basico del
Conocimiento en Administracion; Contaduria Publica; Economia; Derecho y afines; Ciencia Politica, Relaciones
Internacionales; o Ingenieria Industrial y afines (en total 8 NBC). Esta agrupacién permite reunir todas las
disciplinas académicas en unos pocos nucleos basicos del conocimiento, haciendo mas facil la provisién del
empleo, pues no es necesario modificar el manual de funciones cada vez que se considere que el portador de
un determinado titulo académico, de acuerdo con su formacion puede desempenar las funciones el cargo y ésta
no aparecia en el manual. Volviendo al ejemplo, si se considera que una persona con titulo de Administrador
de Comercio Exterior puede desempefiar las funciones el cargo, era necesario modificar mediante acto
administrativo el manual de funciones y de competencias laborales para poder incluir esta disciplina académica
y asi proceder a la provision del empleo. Sin embargo, con la entrada en vigencia de la citada norma, es posible
vincular a quien acredite el titulo de Administrador de Comercio, pues su titulo se encuentra dentro del NBC,
Administracién. En otras palabras, el espiritu del Decreto 1083 de 2015 es facilitar el ajuste del manual de
funciones, para evitar su modificacion permanente que implicaba incluir nuevas disciplinas académicas cada
vez que surgen nuevas titulaciones que no aparecian en dicho manual; esta situacion de multiplicidad
desbordada de programas académicos de educacion superior registrados en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacién superior”

Consideramos inclito Comisionado que, en una comprension didactica, los razonamientos del Doctor
OSWALDO GALEANO CARVAJAL, es lo suficientemente ilustrativo, del por que reuno los requisitos para el
cargo ofertado por CASUR y para el cual concursé siendo otras de las razones de nuestro disentir con la
decision cuya REVOCATORIA se solicita.

2.1.3. Y, como colofén del concepto en el cual nos cimentamos en el presente recurso, el Doctor OSWALDO
GALEANO CARVAJAL - COORDINADOR GRUPO DESARROLLO BASICO Y SOCIAL — DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, consigno:

“La situacion se ilustra mejor con un ejemplo. En el manual de funciones actual, para un cargo de Profesional
Universitario el requisito de estudio es titulo profesional en Administracion Publica, Administracion de Empresas,
Administracion Financiera, Administracion Empresarial, Administracion en Logistica y Produccion,
Administraciéon Industrial, Administracion Turistica Economia, Derecho, Jurisprudencia, Ciencias Politicas,
Finanzas y Relaciones Internacionales, Finanzas y Auditoria Sistematizada, Contaduria Publica, Comercio
Internacional, Mercadeo y Finanzas, Ingenieria Administrativa o Ingenieria Industrial (en total 18 profesiones).
Con la modificaciéon prevista en la norma, el requisito quedaria redactado de la siguiente manera: Titulo
profesional en disciplina académica del Ntcleo Basico del Conocimiento en Administracion; Contaduria Pablica;
Economia; Derecho y afines; Ciencia Politica, Relaciones Internacionales; o Ingenieria Industrial y afines (en
total 8 NBC). Esta agrupacién permite reunir todas las disciplinas académicas en unos pocos nucleos basicos
del conocimiento, haciendo mas facil la provisién del empleo, pues no es necesario modificar el manual de
funciones cada vez que se considere que el portador de un determinado titulo académico, de acuerdo con su
formacién puede desempenar las funciones el cargo y ésta no aparecia en el manual. Volviendo al ejemplo, si
se considera que una persona con titulo de Administrador de Comercio Exterior puede desempefar las
funciones el cargo, era necesario modificar mediante acto administrativo el manual de funciones y de
competencias laborales para poder incluir esta disciplina académica y asi proceder a la provision del empleo.
Sin embargo, con la entrada en vigencia de la citada norma, es posible vincular a quien acredite el titulo de
Administrador de Comercio, pues su titulo se encuentra dentro del NBC, Administracion. En otras palabras, el
espiritu del Decreto 1083 de 2015 es facilitar el ajuste del manual de funciones, para evitar su modificacion
permanente que implicaba incluir nuevas disciplinas académicas cada vez que surgen nuevas titulaciones que
no aparecian en dicho manual; esta situacion de multiplicidad desbordada de programas académicos de
educacién superior registrados en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior — SNIES. Con
esta disposicién se concentran estos programas académicos en 55 Nucleos Basicos del Conocimiento, que
permiten un manejo mas simple, flexible y practico tanto para la elaboracion del manual de funciones, como
para la provisién misma de los empleos, con las salvedades que ya se han hecho sobre el perfil ocupacional y
las restricciones legales para algunos empleos especificos. En conclusion, la Administracion puede definir en
el manual de funciones, los Nucleos Bésicos de Conocimiento - NBC, que considere necesarios para el ejercicio
de un determinado empleo, siempre y cuando ellos estén relacionados con la naturaleza de las funciones del
empleo. Es decir, el registro de varios nucleos de conocimiento para una determinada ficha de empleo es
perfectamente valido”

Atendiendo lo anterior, en la convocatoria se enuncia como requisitos de estudio para el cargo ofertado “Titulo
profesional en disciplina académica del ntcleo basico de conocimiento en: Administraciéon Informatica y
afines”, y esa afinidad la describe el Doctor OSWALDO GALEANO CARVAJAL - COORDINADOR GRUPO
DESARROLLO BASICO Y SOCIAL — DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, en
apartes del mencionado Concepto en los siguientes términos:
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Con la modificaciéon prevista en la norma, el requisito quedaria redactado de la siguiente manera: Titulo
profesional en disciplina académica del Ntcleo Basico del Conocimiento en Administracion; Contaduria Puablica;
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inclito Comisionado, consideramos que el concepto de nuestro méximo organismo rector Administrativo de la
Funcién Publica, tiene aplicacion en el presente caso y de alli deviene se acceda a nuestras pretensiones.

2.1. Formacion académica

2.1.1. Eximio Comisionado, Soy profesional ADMINISTRADOR DE INFORMATICA, graduada titulo que me fue
conferido porla CORPORACION UNIVERSITARIA DE COLOMBIA DE BOGOTAD.C., el 20 diciembre de 1.994
documento que en dos folios como prueba me permito aportar y en el inciso final de sus consideraciones,
textualmente las autoridades académicas del claustro de educacion superior, consigno:

“Con base en lo anterior, los Sefiores miembros del Consejo Superior, aprobaron el Titulo Profesional en
ADMINISTRACION INFORMATIVA, al alumno: SANDRA SUPANTEVE PILIMUE — C.C. No. 39.542.23 de
Bogota”.

Como su Sefioria atisbara, hialinamente se acredita que soy profesional en ADMINISTRACION INFORMATICA,
y es la ADMINISTRACION el requisito esencial en el cargo Cdodigo 3-1, Grado 06 para el cual concursé.

Y, como consecuencia de lo anterior, la CORPORACION UNIVERSITARIA DE COLOMBIA “IDEAS” me ha
otorgado el diploma de ADMINISTRADOR DE INFORMATICA, lo cual acredito con la copia de los documentos
antes relacionados, que en observancia a lo reglado en los articulos 244, 245 y 146 del Codigo General del
Proceso, me permito aportar.

2.1.2. Para excluirme de la lista de elegibles conformada a través de la Resolucion No. 1267 del 23 de
noviembre del 2.021 y el proceso de Selecciéon No. 627 de 2018, su Sefioria se fundamenta en la consulta del
NBC de la Profesién de Administracién en Informatica, que fue la formacién académica que curse hasta obtener
mi Titulo de ADMINISTRADOR INFORMATICO el 20 diciembre de 1.994 y que posteriormente la Universidad
varia el perfil profesional de los ADMINISTRADORES INFORMATICQOS, son acontecimientos externos a la
infrascrita, por cuanto todo mi pensum académico cursado se reitera que es en ADMINISTRACION
INFORMATICA, siendo unas de las razones de nuestro disentir con la decision cuya REVOCATORIA se
depreca.

2.2. Experiencia profesional

2.2.1. Inclito Comisionado, fui vinculada a CASUR en el mes de junio del afio 1996 en el cargo de
Programador de Sistemas cddigo 4060 grado 10, del 05 de junio de 1996 al 01 de noviembre de 1999.
2.2.2. En el tiempo laborado en CASUR, me he desemperiado en los siguientes cargos:

Analista de Sistemas Cdodigo 4005 Grado 11, del 02 de noviembre de 1999 hasta el 15 de octubre de 2002

Técnico Administrativo Codigo 4065 Grado 11, del 16 de octubre de 2002 hasta el 23 de mayo de 2006 en la
Subdireccion Administrativa, con memorando GRUTH 209 del 24 de mayo de 2006 hasta el 01 de febrero de
2009 traslado para realizar funciones en la subdireccion de prestaciones sociales

Técnico para Apoyo Cédigo 5-1 Grado 26, desde el 12 de diciembre de 2007 en el grupo de informatica.

Profesional de Defensa Cédigo 3-1 grado 06, desde el 06 de noviembre de 2009 al 19 de enero de 2015 en el
grupo de demandas liquidando sentencias

Al grupo de sustituciones desde el 01 de febrero de 2015 hasta el 31 de enero de 2016 liquidando prestaciones
sociales para reconocimiento de sustitucion de asignacion mensual de retiro

Traslado a la Subdireccién de Prestaciones Sociales desde el 01 de febrero de 2016 hasta el 30 de mayo de
2017, elaborando informes para toma de decisiones para la alta direccion

Traslado a la Subdireccién financiera grupo de tesoreria desde el 01 de junio de 2017 al 30 de enero de 2018,
manejo de ingresos

Traslado a la Subdirecciéon Administrativa, Grupo de Talento Humano desde el 01 de febrero de 2018 y en la
actualidad, como liquidador de la nébmina de pensionados y funcionarios de la planta de personal.

2.2.3. Al aperturar concurso para el cargo de: Profesional de seguridad o defensa, Cédigo 3-1, Grado 06, me
inscribe acorde a los requisitos enunciados para el mismo, como lo es PROFESIONAL EN ADMINISTRACION
INFORMATICA.

2.2.4. Presenté mis examenes de conocimiento, obteniendo el puntaje mas alto, por lo que estoy en el puesto
primero (01) de la lista de elegibles”.

3. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.




Continuacién Resolucién 17419 de 31 de octubre del 2022 Pagina 6 de 9

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por la sefiora SANDRA SUPANTEVE PILIMUE,
en contra de la Resoluciéon No. 10887 del 10 de agosto de 2022, que resolvié la actuacion administrativa
iniciada a través del Auto No. 328 del 06 de abril de 2022, frente al empleo ofertado bajo el codigo OPEC
83839 a través del Proceso de Seleccion No. 627 de 2018- Sector Defensa”

El literal c) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 establece, que: “Toda resolucion de la Comision sera
motivada y contra las mismas procedera el recurso de reposicion’.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, dispone:

“La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y de
encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciard la actuacion administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisidon de Personal y el interesado, la Comisién
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision
se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso
de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cdédigo Contencioso
Administrativo”.

El recurso de reposiciéon es un mecanismo para discutir las decisiones de la administracion, con la finalidad
de modificar, adicionar o revocar las mismas, estando legitimados para interponerla aquellos que son
considerados partes dentro de la actuacién administrativa, en este caso, el elegible.

Asi mismo, el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, establece que:
“Por regla general, contra los actos administrativos de caracter definitivo proceden los siguientes recursos:
1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los 6érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las
entidades y organismos del nivel territorial. (...)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 2073 de 20218, modificado por el Acuerdo
No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la
de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de
Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente.” (Negrilla y subrayas fuera de texto)

Que la Convocatoria No. 627 de 2018, esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio Liévano Bernal,
y como consecuencia, el Despacho es competente para resolver el recurso de reposicion conforme a lo
dispuesto en el Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Que, a partir de lo anterior, sobre el recurso de reposicion promovido en contra de la Resoluciéon No. 10887 de
10 de agosto de 2022, se precisa que el objeto de discusion por parte de la recurrente se centra en la
consideracion que con su titulo de Profesional en ADMINISTRACION INFORMATICA, cumple el requisito de
estudio del empleo cédigo OPEC 83839.

Por lo expuesto, se procede a efectuar pronunciamiento de fondo frente a lo expuesto por la recurrente en el
recurso presentado. No obstante, se presenta una aclaracion preliminar.

4.1. Argumentos adicionales presentados por la recurrente

Adicional a lo expuesto, la recurrente en su escrito, pone de presente la siguiente consideracion, sobre la
cual, se hace necesario efectuar pronunciamiento:

“Como su Seforia puede cerner, dentro de los postulados del Articulo 83 de nuestra Constitucion Politica, me
presenté el concurso para el cargo ofertado, cuyos requisitos era y es ADMINISTRADOR DE INFORMATICA
y por ser profesional en esa area, me someti los examenes de rigor, siendo una de las razones de nuestra
discrepancia con la decisién de primera instancia y que es confirmada en la Resolucién materia de la presente

8 Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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impugnacion.”

Se precisa que, si bien los aspirantes superan las diferentes etapas del proceso de seleccion y conforme al
puntaje ponderado, en estricto orden de mérito se conforma y adopta la lista de elegibles respectiva, también
es cierto, que legalmente esta establecido que la Comisién de Personal de la entidad nominadora esta
facultadagpara verificar los documentos de los elegibles y en caso de considerarlo pertinente, solicitar su
exclusion®.

Bajo esta logica, no es acogido el argumento expuesto, toda vez que legalmente esta contemplado que la
Comision de Personal pueda verificar nuevamente los documentos aportados por los aspirantes que
conforman las listas de elegibles, para corroborar que cumplen los requisitos minimos'®, y como consecuencia
de ello, se activa la competencia de la CNSC para decidir las solicitudes de exclusion, entendiendo que el
elegible, hasta que no se resuelva de fondo la solicitud de exclusion, no ha sido retirado de la lista de elegibles.

Se precisa que las reglas del proceso de seleccion, incluida la fase de resolucién de solicitudes de exclusién
fueron puestas en conocimiento de todos los aspirantes al momento de inscribirse en el empleo escogido y
aceptaron las mismas.

En este sentido, corresponde a la CNSC resolver las solicitudes de exclusion, con la finalidad que el acto
administrativo de conformacion y adopcion de la lista de elegibles adquiera firmeza y conforme al resultado,
pueda continuar la entidad nominadora los tramites que en su competencia corresponden, dentro de los
cuales, se encuentra la posesion, de aquellos elegibles con posicidon meritoria.

4.2. Requisito de estudio para el empleo cédigo OPEC 83839

El recurrente centra su argumento en afirmar que el titulo aportado como Administrador de Informatica, cumple
con el requisito de estudio establecido para el empleo cédigo OPEC 83839 y que no se encontraba
contemplado el NBC en el mismo, en los siguientes términos:

“Egregio Comisionado, en los requisitos consignados para el cargo ofertado OPEC 83839 — PROFESIONAL DE
SEGURIDAD O DEFENSA — CODIGO 3- 1—- CODIGO 06 — NIVEL PROFESIONAL, alli solo se exige: “Estudio:
Titulo profesional en disciplina académica del nticleo basico del conocimiento en: Administracion Informatica y
Afines”. Y, la suscrita es ADMINISTRADORA DE INFORMATICA, y en esa ofertacion (sic) no se resefia el
NUCLEO BASICO DE CONOCIMIENTO (NBC)”

Al respecto es de sefalar que el empleo codigo OPEC 83839 establecié como requisito: Titulo profesional

en_disciplina_académica del nucleo_basico del conocimiento en: Administracion; Administracion
Informatica y Afines.

Por lo anterior, se disiente de lo expuesto por la recurrente dado que el empleo si contempld el nucleo basico
de conocimiento en el cual debia estar la disciplina académica, para el caso especifico, en administracion. Es
de senalar que el articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015 estipula que “las entidades y organismos
identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, los Nucleos Basicos
del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones de acuerdo con la
clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior -SNIES”.

Ahora bien, bajo esta linea argumentativa se tiene que para el empleo 83839 también contempla de manera
taxativa cuales son las disciplinas exigidas con las cuales se puede acreditar el cumplimiento del requisito
minimo de Educacion, que a saber son: Administracién Informatica y Afines, siempre que formen parte del
NBC estipulado (Administracion).

Cuando se hace referencia, a que de manera taxativa se indica el NBC, quiere decir, que el elegible debe

acreditar un titulo en la disciplina_académica que contenga el NBC requerido en el empleo, sin que pueda
suplirse o reemplazarse por otra.

Es menester analizar el articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015 de manera sistematica con el paragrafo
tercero, que establece:

“PARAGRAFQ 3. En las convocatorias a concurso para la provisién de los empleos de carrera, se indicaran
los Nucleos Basicos del Conocimiento NBC de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones
especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual
especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la
institucién’. (Subrayado fuera de texto).

9 Articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.
0 Para verificar las causales contempladas en articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, para este caso, la causal correspondiente es “Fue admitida
al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria”.
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Asi las cosas, conforme a la informacion finalmente registrada por la entidad como requisito minimo de
estudio del empleo a proveer, es necesario aclarar que la evaluacion técnica para determinar las disciplinas
académicas exigidas para el cumplimiento del requisito minimo del empleo a proveer, se encuentran
fundamentadas segun lo previsto en el articulo 2.2.3.5 del Decreto Ley 1083 de 2015:

“Disciplinas académicas. Para efectos de la identificacion de las disciplinas académicas de los empleos que exijan
como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacién superior, de que trata el articulo 23 del Decreto
Ley 785 de 2005, las entidades y organismos identificaran en el manual de funciones y de competencias laborales
los Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior -SNIES, (
...)” (negrilla fuera de texto)

En el mismo sentido, el articulo 23 del Decreto Ley 785 de 2005, establece:

“Disciplinas académicas. Para el gjercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de
estudios en educacion superior en cualquier modalidad, en los manuales especificos se determinaran las disciplinas
académicas teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el area de desemperio.”

Este sistema nacional de acreditacion e informacion (SNIES) fue organizado a través del articulo 56 de la
Ley 30 de diciembre de 1992, y se constituye como la clasificacién bajo la cual deben establecerse los
requisitos de titulos o certificados de educacién superior de las entidades que hacen parte del orden territorial.

Bajo esos preceptos normativos, se procede a validar el requisito contemplado por la OPEC No. 83839
correspondiente a “Titulo profesional en disciplina académica de niucleo basico del conocimiento en:
Administracion; Administracion Informatica y afines”, fundamentados en los siguientes criterios de
clasificacién, que actian unicamente bajo la clasificacion de (i) areas de conocimiento (ii) nucleos basicos de
conocimiento y (iii) disciplinas académicas, establecidas por el SNIES:

a. Se evidencia que, conforme a los nucleos basicos de conocimiento, consagrados en el Decreto
1083 de 2015, al referirse al requisito de Administracion, es dable determinar que con todas
aquellas disciplinas contenidas en este NBC se puede dar cumplimiento con suficiencia al
requisito minimo exigido.

b. Adicionalmente, al referirse de manera inequivoca al requisito de Administracion Informatica
se esta invocando especificamente a una disciplina académica o profesidén especifica para el
desempeno del empleo, la cual debe pertenecer al NBC de Administracion.

Por lo anterior, se considera que el Titulo de educacion superior en la modalidad profesional en
Administracion Informatica, acreditado por la elegible, al verificarse en el SNIES, no corresponde al NBC
de Administracion, tal como consta a continuacién, conforme la verificacién efectuada en la Pagina del
Ministerio de Educacion Nacional".

Informacién del programa nformacion de la Institucion

Nombre del programa ADMINISTRACION INFORMATICA Nombre Institucién CORPCRACION UNIVERSITARIA DE COLOMBIA IDEAS

Cédigo SNIES del programa 2042
2 PIO! Cédigo IES Padre 2824
Estado del programa Inactivo
Ccédigo IES 2824
Justificacién Detallada Se inactiva por vencimiento de registro calfficado
Reconocimiento del Ministerio Registro calificado

Resolucién de aprobacién No. 7199 nformacion adicional def programa

Fecha de resolucién 17/11/2006

—— r—— Clasificacién Internacional Normalizada de Educacion
focha dagfeciorls it CINE F 2013 AC Niicleo Basico del Conocimiento
Vigencia (Afios) i
campo amplic Administracién de Empresas y Derecho Area de conocimiento Ingenierfa, arquitectura, urbanismo y afines
Nivel académico Pregrado
Campo especifico Educacién comercial y agministracién Niicleo Basico del ngenieria de sistemas, telematicay afines
Conocimiento - NBC

Modalidad Presencial
Nivel de formacisn Universitario €ampo detallade Gestién y administracion
Numero de créditos 162

iCuénto dura el programa? 11 - Semestra > Cobertura

Titulo otorgado ADM s TRADOR INFORMATICO
Departamento de oferta del programa Bogotd D.C.

Municipio de oferta del programa Bogots, D.C.

Se ofrece por ciclos propedéuticos? No

(Cada cuanto se hacen admisiones de Semestral
estudiantes nuevos?

Programa en convenio No

4.3. Verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos.

Con fundamento en el andlisis efectuado, se constata que la elegible SANDRA PATRICIASUPANTEVE PILIMUE
NO CUMPLE con el requisito minimo de educacion exigido por el empleo identificado con el codigo OPEC No.
83839.

1 https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma
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Asi las cosas y teniendo en cuenta que los argumentos esbozados en el presente acto administrativo, se confirma la
decision adoptada mediante Resolucion No. 10887 del 10 de agosto de 2022.

5. Decision

Teniendo en cuenta lo expuesto, se concluye que para el empleo identificado con el cédigo OPEC 83839 de la
Convocatoria Sector Defensa, la sefiora SANDRA PATRICIA SUPANTEVE PILIMUE, NO CUMPLE con el
requisito minimo de estudio y por consiguiente se confirma la decisién contenida en la Resolucion No. 10887 del 10
de agosto de 2022, que decidid su exclusion.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer y en su lugar, confirmar en todas sus partes la decisién adoptada por
esta Comision Nacional mediante la Resolucién No. 10887 de 10 de agosto de 2022, en lo relacionado con la
decision adoptada frente a la sefiora SANDRA PATRICIA SUPANTEVE PILIMUE, identificada con cédula de
ciudadania No. 39.542.223, de conformidad con lo establecido en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la elegible SANDRA PATRICIA
SUPANTEVE PILIMUE, identificada con cédula de ciudadania No. 39.542.223, a través del aplicativo SIMO,
dispuesto para la Convocatoria Sector Defensa.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién al Presidente de la Comisién de
Personal de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, al doctor JAVIER
WILSON MORALES AGUDELO, a la direccion electronica javier.morales545@casur.gov.coy a la doctora
KAROL DAYANA MENDEZ GONZALEZ, Coordinadora de Talento Humano de la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR, o a quien haga sus veces, al correo electrénico:

karol.mendez481@casur.gov.coy atencionalciudadano@casur.gov.co.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente Acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA-y rige a partir de su firmeza.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 31 de octubre del 2022

Ao i

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Aprobé: Ménica Puerto Guio
Revisoé: Vilma Esperanza Castellanos Hernandez
Elaboré: Catalina Sogamoso.
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