COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL
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‘A

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 12805
19 de septiembre del 2022

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comisién de
Personal de la Direccion General de Sanidad Militar, respecto de un (01) elegible, en el
Proceso de Seleccion No. 981 de 2018 en el marco de la Convocatoria Sector Defensa”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto Ley 091 de
2007, la Ley 1437 de 2011", el Decreto 1083 de 2015, el Acuerdo CNSC No. 2073 de 20212y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Seleccion No. 981 de 2018- Sector Defensa, en la modalidad de concurso abierto
para proveer por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la
planta de personal de la DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR; proceso que integré la Convocatoria
del Sector Defensa, y para tal efecto expidio el Acuerdo No. 20181000009146 del 28 de diciembre de 2018,
modificado por el Acuerdo No. 20191000002346 del 14 de marzo 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 513 del Acuerdo No. 20181000009146 del 28 de diciembre de
2018, modificado por el Acuerdo No. 20191000002346 del 14 de marzo 2019., en concordancia con lo previsto
en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019,
con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC conformdé y adoptd, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles para proveer las
vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR, en el presente proceso de seleccidn, las cuales fueron publicadas el 29 de noviembre de
2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -

BNLE: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 23 de noviembre del aiio 2021 se expidi6 la Resoluciéon CNSC No. 12845, “Por la cual se conforma
y adopta la Lista de Elegibles para proveer seis (6) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR
DE SERVICIOS, DE INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O AUXILIAR PARAAPOYO DE SEGURIDAD
Y DEFENSA, Cédigo 6-1, Grado 36, identificado con el Cédigo OPEC No. 46890, SECTOR DEFENSA -
DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR, del Sistema Especial de Carrera Administrativa del Sector
Defensa”

Conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién de Personal
de la Direccion General de Sanidad Militar, en uso de la facultad concedida en el articulo 54 del Acuerdo
No. 20181000009146 del 28 de diciembre de 2018, modificado por el Acuerdo No. 20191000002346 del 14
de marzo 2019., en concordancia con el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-, solicit6 la exclusion de la siguiente elegible de la
lista de elegibles antes relacionada, por las razones que se transcriben a continuacion:

OPEC Posicion en Lista de Elegibles No. Identificacién Nombre

46890 8 1023882276 LEIDY AZUCENA PINZON AVILA
Justificacion
“No adjunta el soporte de los 5 afios de educacion basica secundaria”

Teniendo en consideracion tal solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el articulo 54 del
Acuerdo No. 20181000009146 del 28 de diciembre de 2018, modificado por el Acuerdo No.
20191000002346 del 14 de marzo 2019. y el Decreto Ley 760 de 2005, a través del Auto No. 348 del 08 de
abril de 2022, la CNSC inicié Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procede o no la exclusién

" “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA)

2 Modificado por el Acuerdo 352 del 19 de agosto de 2022

3 ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso abierto de méritos
y la CNSC conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto del presente proceso de seleccién, con base
en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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del elegible mencionado, de la lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 48341 ofertado
en el Proceso de Seleccion No. 981 de 2018 objeto de la Convocatoria del Sector Defensa.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a los elegibles el ocho (08) de abril del presente afio a
través de SIMO, lo que se inform6 al correo electrénico registrado por cada aspirante, otorgandole a cada uno
de los inscritos, un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la
comunicacion, esto es entre el dia dieciocho (18) de abril, hasta el veintinueve (29) de abril del2022*, para
que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion; asi mismo, fue publicado en el sitio Web de la CNSC el
doce (12) de abril de 2022.

Vencido el termino sefialado, la elegible LEIDY AZUCENA PINZON AVILAnNo allegé escrito en su defensa.
2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 54 del Acuerdo 20181000009146 del 28 de diciembre de 2018, modificado por el
Acuerdo No. 20191000002346 del 14 de marzo 2019, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ley 760
de 2005, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo
interesado en el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que
figuran en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superé las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 del referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisioén de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitaréa y decidiré en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 20211000020736 de 2021°, modificado
por el Acuerdo No. 352 del 19 de agosto de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los
Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir
las Listas de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las
Listas de Elegibles de los procesos de seleccién a su cargo, para aperturar, sustanciar y decidir sobre las
exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de
seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente.” (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucion de los recursos
que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada Despacho.

4 Teniendo en cuenta que los dias 11, 12 y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 4176 del 30 de marzo de 2022.

5 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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La Convocatoria No. 981 de 2018 - Sector Defensa esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusion elevada por la Comision de Personal de la Direcciéon General de Sanidad
Militar, la cual corresponde a la causal establecida en el numeral 1° del articulo 54 del Acuerdo No.
20181000009146 del 28 de diciembre de 2018, modificado por el Acuerdo No. 20191000002346 del 14 de
marzo 2019, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria, procede este
Despacho a pronunciarse respecto del aspirante relacionado en el acapite de Antecedentes del presente acto
administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por los referidos concursantes, confrontandolos
con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la Convocatoria del Sector Defensa,
determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion del concursante de la lista de elegibles conformada en el
marco del Proceso de Selecciéon 981 del 2018, y, por ende, del concurso de méritos, con sustento en
el analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20181000009146 del 28 de
diciembre de 2018, modificado por el Acuerdo No. 20191000002346 del 14 de marzo 2019.

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 46890, ofertado por la DIRECCION
GENERAL DE SANIDAD MILITAR, objeto de la solicitud de exclusién, este fue reportado y ofertado con el
perfil que se transcribe a continuacion:

OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
Auxiliar de servicios, de inteligencia o de
46890 policia judicial o auxiliar para apoyo de 6-1 26 Asistencial
seguridad y defensa

REQUISITOS
Propésito: Apoyar en el manejo de la informacién a los procesos de sistemas para garantizar la prestacion de los
servicios a los usuarios y beneficiarios del ssfm

Funciones:

1. Colaborar en la realizacién de los planes, programas y proyectos propios del area de competencia.

2. Facilitar los procedimientos de sistemas requeridos para garantizar el cumplimiento de las actividades de la
dependencia

3. Adecuar las actividades de asistencia operativa para los niveles profesional y técnico, con el fin de garantizar
el cumplimiento de los procedimientos

4. Proponer las acciones de mejora continua y autocontrol que puedan adoptarse para el logro de los objetivos
y metas institucionales.

5. Mantener los formatos y demas registros aprobado por el SGI debidamente diligenciados, para garantizar el
flujo de informacion.

6. Realizar las demas funciones asignadas por las autoridades competentes, teniendo en cuenta el nivel, la
naturaleza y el area de desemperio del cargo

7. Elaborar los informes correspondientes a las actividades desarrolladas de acuerdo a la periodicidad y
lineamientos establecidos.

Requisitos:

e Estudio: Aprobacién de cinco (5) afios de educacién secundaria.

o Experiencia: No aplica.

3.1 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LA
SOLICITUD DE EXCLUSION DE LA ASPIRANTE LEYDI AZUCENA PINZON AVILA:

OPEC POSICION EN LISTA NOMBRE
46890 8 LEYDI AZUCENA PINZON AVILA

Anadlisis de los documentos
Habida cuenta que la Comisién de Personal centra el argumento de su solicitud de exclusion en que “No adjunta el
soporte de los 5, afios de educacion basica secundaria”, procede este Despacho a efectuar el analisis
correspondiente:

Una vez revisados los documentos aportados por parte de la aspirante, a través de la plataforma SIMO, se avizora
incorporado titulo de Técnico Profesional en Procesamiento de Alimentos con una duracion horaria de 2640 horas,
expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- el dia 02 de septiembre de 2008.

Verificada la fecha de expedicion del titulo relacionado (Técnico Profesional en Procesamiento de Alimentos), es
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OPEC POSICION EN LISTA NOMBRE
46890 8 LEYDI AZUCENA PINZON AVILA
Anadlisis de los documentos
procedente validarlo para realizar el analisis, ya que su expedicidon es anterior a la vigencia Resolucion SENA No.
3139 de 2009, toda vez que luego de su entrada en vigencia no se exige como requisito minimo de ingreso a la
formacion de Técnico Profesional, el titulo de Bachiller.

Frente a la validacién del Diploma de Bachiller con la acreditacién de un Titulo de Educacién Superior, es pertinente
aclarar que, cumpliendo con lo preceptuado en el articulo 14° de la Ley 30 de 1992:

“Son requisitos para el ingreso a los diferentes programas de Educacién Superior, ademas de los que
sefiale cada institucion, los siguientes:

a) Para todos los programas de pregrado, poseer titulo de bachiller o su equivalente en el exterior y

haber presentado del Examen de Estado para el ingreso a la Educacién Superior”. (Subrayada fuera
de texto)

En este sentido, es necesario sefialar que el articulo 14 del Decreto Ley 092 de 2007, define los estudios, asi:

«Articulo 14. Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes
a la educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacién técnica profesional, tecnolégica y profesional y en
programas de postgrado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado».
(Negrilla fuera de texto).

Asi mismo, se precisa que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, a través de Concepto del 3 de
julio de 2008 (Radicado N°11001030000020080005104, Magistrado Ponente Doctor William Zambrano Cetina)
puntualizé:

«[...] Como se observa, esta Ultima limitacion esta referida exclusivamente a los limites de la discrecionalidad
que tiene el Gobierno para establecer los requisitos de los empleos segL’m los estandares minimos y maximos
que se establecen en el articulo 5°. Pero, en ningtin caso esos "maximos”, pueden /nterpretarse en el sentido
de que constituyen factores de exclusién de quienes tienen requisitos “mayores"” a los exigidos para el
respectivo empleo.

Por lo tanto, reglamentada la materia y establecidos por el Gobierno [...] los requisitos para ocupar el cargo
[...], los mismos se convierten en el minimo que se debe acreditar para el empleo; por encima de ese minimo,

la persona que se encuentre habilitada puede entonces aspirar al respectivo cargo.

[...] Una vez f/jado dentro de esos limites el respectivo reqwsn‘o como por ejemp/o X anos de educaCIon

tecndlogos, profesionales, postgrados) estan calificados para aspirar al empleo.

La Sala observa que una regla contraria, segun la cual el hecho de tener requisitos superiores a los exigidos

seria una razén para descalificar al aspirante, ademas de que no se deriva de las normas en cita, podria
resultar contraria a la Constitucion. Al castigar -en lugar de recompensar- la experiencia y la formacion

académica, se desconocerian entre otros, el libre desarrollo de la personalidad (art. 16), el derecho a la
igualdad - que prohibe los tratos desiguales a partir de criterios odiosos o discriminatorios (art. 13), el derecho
a la educacion (art. 67) y los principios de eficiencia y eficacia de la funcién administrativa -a la luz de los cuales
la carencia de sentido que la Administracién se abstuviera de vincular a la funcién publica las personas mayor
calificadas. [...]

En todo caso, [...], ello no determina que exista una regla de exclusion que impida aspirar al cargo
acreditando requisitos mayores a los minimos exigidos para cada caso [...]» (Negrita y subraya
nuestras).

Verificada la solicitud de exclusion y analizada la documentacion aportada por la aspirante, se observa que cumple
con los requisitos formales establecidos en el articulo 19 del Acuerdo No. 20181000009146 del 28 de diciembre de
2018, modificado por el Acuerdo No. 20191000002346 del 14 de marzo 2019; asi mismo, corresponde a un
documento valido para acreditar la aprobacién de los cinco (5) afios de educacién basica secundaria que exige la
OPEC.

Asi las cosas, el requisito minimo de estudio se acredita por parte de quien aspira a ocupar un empleo publico,
mediante titulo de Técnico Profesional en Procesamiento de Alimentos; que como ya se explicé anteriormente,
remplaza el titulo de Bachiller por ser un requisito para el ingreso al Programa de Educacién Superior.

Bajo las consideraciones descritas, y observandose que la elegible LEIDY AZUCENA PINZON AVILA cuenta con el
requisito de estudio requerido, es viable concluir que CUMPLE con el requisito de estudio exigido por el empleo con
OPEC No. 46890, razén por la cual el Despacho no accedera a la solicitud de exclusién promovida por la Comisién
de Personal de la Direcciéon General de Sanidad Militar, por no encontrarse incursa en la causal comprendida en
el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.
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4. CONCLUSION.

De conformidad con el analisis realizado, la Comision Nacional del Servicio Civil decide NO EXCLUIR a la
aspirante relacionada, de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No. 12845 del 23 de
noviembre de 2021, para el empleo identificado con el codigo OPEC 46890 ni de la de la Convocatoria del
Sector Defensa, por encontrar que CUMPLE con el requisito de educacion exigido para el empleo al cual se
inscribio.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 12845
del 23 de noviembre de 2021, ni del Proceso de Seleccién No. 981 de 2018, adelantado en el marco de la
Convocatoria Sector Defensa, a la aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA| DOCUMENTO DE IDENTIFICACION NOMBRE
8 1023882276 LEYDI AZUCENA PINZON AVILA

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, a la elegible sefialada en el articulo
anterior, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria Sector Defensa, haciéndole saber que
contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podra presentar ante la CNSC a través del
mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion®.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, ala
doctora MARTHA VERONICA VILLAMIL ROZO, Presidente de la Comision de Personal de la Direccién
General de Sanidad Militar, en la direccion electronica martha.villamilrozo@buzonejercito.mil.co,
informandole que contra la misma procede Recurso de Reposicién, el cual podra ser radicado dentro de los
diez (10) dias siguientes a la comunicacion de la presente decision, en la sede de la CNSC ubicada en la
Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o a través del correo electronico
atencionalciudadano@cnsc.gov.co, o de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente decision, a traves de la Secretaria General de la CNSC, a la
Mayor CAROLINA CALDERON VILLAMIZAR, Coordinadora Grupo TalentoHumano de la Direcciéon General
de Sanidad Militar, o quien haga sus veces al correo electronico: carolina.calderon@sanidad.mil.co

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 19 de septiembre del 2022

i

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: LUISA FERNANDA ZABALETA RODRIGUEZ- CONTRATISTA

Revis6: ANDREA CATALINA SOGAMOSO - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO |

Aprob6: FERNANDO NEIRA ESCOBAR - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - DESPACHO DEL COMISIONADO II
cep.

6 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA)
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