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% CNSC

g5
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“Por el cual se decretan unas pruebas dentro la Actuacion Administrativa iniciada mediante Auto No. 363
del 8 de abril de 2022 dentro del Concurso de Méritos objeto del Proceso de Selecciéon No 634 de 2018
en el marco de la Convocatoria Sector Defensa”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica,
los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, articulo 8° de la Ley 1033 de 2006, la Ley 1437 de 2011",
el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1033 de 2006,
el Decreto Ley 091 de 2007, el Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

Que el articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla entre las funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provisidon de los empleos de carrera administrativa y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera.

Que el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 dispone que los concursos o procesos de seleccion seran
adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con Universidades publicas o privadas, Instituciones Universitarias o
Instituciones de Educacién Superior, acreditadas para tal fin.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y
legales, mediante Acuerdo No. CNSC - 20181000002736 del 19 de julio de 20182 convocé a concurso
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes a la planta de personal de
la FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA NACIONAL (FORPO), Proceso de Selecciéon No. 634 de
2018- Sector Defensa.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. CNSC - 20181000002736 del 19 de julio de
20183,con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC conformé y adoptd, en estricto orden de mérito, la Lista de Elegibles para
proveer una (1) vacante definitiva para el empleo OPEC 83049 ofertado por la FONDO ROTATORIODE
LA POLICIA NACIONAL (FORPO), en el presente proceso de seleccion, la cual fue publicada el 24 de
noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas
de Elegibles -BNLE-: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 24 de noviembre del aino 2021 se expidié la Resoluciéon CNSC No. 14408, “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
TECNICO DE SERVICIOS, DE INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O TECNICO PARA APOYO DE
SEGURIDAD Y DEFENSA, Cédigo 5-1, Grado 20, identificado con el Cédigo OPEC No. 83049, PROCESO
DE SELECCION NO. 634 DE 2018 - FONDO ROTATORIODE LA POLICIA NACIONAL, del Sistema Especial
de Carrera Administrativa del Sector Defensa”.

Una vez fue-conformada y publicada la Lista de Elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la
Comision de Personal del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional (FORPO), en uso de la facultad
concedida en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad,

T “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA)

2 Modificado por el Acuerdo No. 20191000002316 del 14 de marzo 2019

3 ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso abierto
de méritos y la CNSC conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto del presente proceso de
seleccion, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.



https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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el Mérito y la Oportunidad -SIMO-, solicité la exclusion de la sefiora CARMEN EMILIA LANCHEROS
BARRAGAN, identificada con cédula de ciudadania No. 52.876.458 por cuanto “(...) la certificacion
laboral anexada por la aspirante no esta suscrita por la funcionaria facultada para expedir tales
documentos, en consecuencia la certificacion no tiene validez.” (sic).

Que para el empleo OPEC 83049, los requisitos son: Estudio: Diploma de Bachiller, o lo contemplado
en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1070 de 2015 y Experiencia: Seis (6) meses de experiencia
laboral relacionada, o lo contemplado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1070 de 2015. Asi las cosas,
y teniendo en cuenta que se validé como requisito de experiencia unicamente el certificado emitido por
el Jefe del area de Calidad del Fondo Rotatorio de la Policia, este Despacho centrara el analisis en dicho
documento.

La Comision de Personal del Fondo Rotatorio de la Policia Nacional (FORPO) solicitd la exclusion
de la elegible, fundamentado en la presunta no validez del certificado de experiencia, en el entendido
que el mismo no fue emitido por la persona competente de esa entidad.

Verificado el aplicativo SIMO, se constaté que el certificado de experiencia aportado por la sefora
CARMEN EMILIA LANCHEROS BARRAGAN, es el que se relaciona a continuacion:

(@) MINDEFENSA &ml-:v;“mlﬂ

FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
“SERVICIO CON PROBIDAD"

A QUIEN PUEDA INTERESAR:

Que la sefiora: CARMEN EMILIA LANCHEROS BARRAGAN, identificada con cedula de
ciudadania Mo 52876458 de Bogotd Se desempefa en el drea de Calidad, como
“SUPERVISORA DE LINEA". Desde hace (V) cinco afos y (6) mases

Ejerciendo las siguentes funciones

. Registrar las fallas detectadas asi como las acciones comectivas en cuanto a
incumplimients de requisitos causados por desperfectos en  maleriales,
maquinaria, herramientas y mala manipulacion de estos por parte del personal
operativa desde &l punio de vista del cumplimiénto de los requisitos contemplados
&0 las normas

. Estudiar, analizar, aplicar & interlorizar los requisitos conlemplados en la norma
técnica correspondiente a las prendas que debe supenisar en su Grea de
desempefio

+  Realizar los sondeos de calidad en/los puesios de confrol establecidos segun o
estipulado en a8 dwectrices establecidas por la Oficina de Calidad, segin el tipo
da prenda que s esté slaboranda en las lineas de produccidn

= (nstruir al personal operalivo Bcerca de la metodologla pana la ejecucidn de cada
operacidn y o3 sepectos que deba cuidar an cuanto & la calidad, en atencibn a los
requisitos de las normas ¥ constatar que su instruccion fue asimilada mediante
regitro an &l formato Controd de caldad en linea,

«  Instruir al personal que ejécuta operaciones manuales de marcado acerca del uso
correcto de las plantillas y su conservacin.

® Hacer seguimianto a las acciones comectivas emprendidas, tanlo a las fallas
detectadas provenientes de la Seccidn Corle como las generadas en las lineas de
Confeccidn, asi como las manifestadas por &l clente externo, registrando las
actividades adelantadas para eliminar la no conformidad

. Coordinar con la Oficina Técnica el cambio de la plantilleria cuando se requiera; su
verificacidn constanie si ésia se encuentra &n uso, 0 su aimacenamiento cuando
no 5& esté ublizando

® Determinar qué productos cumplen o no con |as normas én cada puesto de trabajo
¥ por ende, culdles deben ser reprocesados como producte no conforme,
levantando la estadistica precisa y realizar el estudio de mejora que permita la
mitigacidn del defecto detectado.

® Tomar las decisiones que an materia de calidad e conciemen relativas a re-
procesos, tolerancias y no conformidades, de acuerdo con la autonomia de su
carge y en atencién a las normas lécnicas de los productos, asi como a las
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condiciones contempladas en & Guia lécnica de defecios consolidada en la
Jefatura de Cabdad, buscando a la ver no entorpecer of fujo de ia produccodn

" Lievar un regstro y andisis del comporamiento del personal a su cango en
aspecios de la cabdad de manera mparcial y objetva, sin que infervengan
motivaciones personales. sentimeenios d¢ amistad O anmadverson, a fin de
cadficario en cuanto a la cabdad de la operacdn que ajdouta

«  Mantener comunicacion con ef supervisor de cabdad de producto terminado y
revisador de producto lerminado, para estar alentos a las novedades que se
presentan en revision y supenvsdn de produclo terminado. y debe nformar las
scomones tomadas en la linea de confecodn de dichas novedades

«  Estudiar de manera general las normas lbcrecas de las prendas que se producen
manuales operacionales normathvidad descplinana indema e insfructivos ded
proceso ndustnal del sistema de gesbon de cakdad

. Hacer los lamados de atencdn, verbales y por escrilo &l personal operalivo, segun
lo contemplado en & reglamento de la entidad, cuando B8 INCUMPIAN 08 MeQuISios
de calidad de a8 nofmas, presentando los regisires para vakidar as causales que
amernten dichas amonestacones

#  Conooer o8 aspectos mis relevanies en cuanio & las caracteristicas de cabdad de
las prendas que s& elaboran, a fin de aplicarios @ momenio de procesarias en a
seccitn de confeociin

« Conocer los processs de produccion de dwersas prendas y los aspectos mas
relevantes on cupnto @ sus caraclevisbcas de la calidad, a fin de aphcarios o
momento de procesarias en sU seccion de desempefio,
Responder por 13 cabdad de los producios bio su suparvisidn
Demas actrvidades que su e inmadiato b asigne

Tiempo en &l cual ha demosirado Ser unl persona honorable. responsable, eficente y
confable, capaz de epercer sus deberes y contraer obligacones

La presente cana se expice en Bogold, a los a los dos (05) dias del mes de septismbre
del afo 2019

Sedé Adrenniratera Cra 08A Mo 4318

Fi)] N Cumhncm-i &fw.u.um [a Q

Que conforme lo establecido en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005*, la CNSC expidi6 el Auto No.
363 de 8 de abril de 2022 por medio del cual dispuso iniciar Actuacion Administrativa tendiente a
determinar si procede o no la exclusién de la elegible CARMEN EMILIA LANCHEROS BARRAGAN,
identificada con cédula de ciudadania No. 52876458, de la lista conformada para el empleo identificado
con codigo OPEC No. 83049, ofertado en el Proceso de Seleccion No 634 de 2018 - Sector Defensa.

El mencionado Acto Administrativo® fue comunicado a la elegible el ocho (8) de abril del presente afio a
través de SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
comunicacion, esto es, entre el dieciocho (18) de abril y el veintinueve (29) de abril de 2022, para que
ejerciera su derecho de defensa y contradiccion. En el Auto se refieren los argumentos de la Comision
de Personal para solicitar la exclusién “(...) la certificacion laboral anexada por la aspirante no esta
suscrita por la funcionaria facultada para expedir tales documentos, en consecuencia la certificacion no
tiene validez.” (sic).

4 “La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los
requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que
intervenga en la misma. (...)”

5 Auto No. 363 de 8 de abril de 2022, fue publicado en el sitio Web de la CNSC.
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El 11 de abril de 2022, estando dentro del término sefialado, la sefiora CARMEN EMILIA LANCHEROS
BARRAGAN, ejercio su derecho de defensa y contradiccion mediante escrito remitido a través de la
plataforma SIMO, en la cual adjunta:

e Certificado de experiencia, expedido el 3 de febrero de 2022, por la Mayor Coordinadora del
Grupo de Talento Humano del Fondo Rotatorio de la Policia, en el que se acredita la vinculacion
laboral de la sefiora CARMEN EMILIA LANCHEROS BARRAGAN, desempefiando el cargo de
Personal al servicio de los procesos Productivos en esa entidad.

LA suschrA MAYOR COORDINADORA DEL GRUPO TALENTO
HUMANO DEL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

Que el{la) Sefior(a)
Mo. 52876458 de B
Confecciones en el
productivos.

Desde J
Desde i
Desde H
Desde H
Desde H
Desde R
Desde A
Desde A
Desde H
Desde R
Desde

Desde E

1. Apoyar en los S
cada operacidn, sus|
2. Apoyar en la veri
a todo nivel referent
tela tipo A y B, enire
de calidad,

3. Apoyar en la ve
ragistrada en al form
4. Apoyar en la In
operacion y los aspg
y constatar que su i
5. Apoyar con el ¢
verificacian constan
estén utilizando.

6. Apayar en los Pr
7. Desarrollar las d
naturaleza y el drea

Se expide la presen
en BOGOTA, D.C. a

CERTIFICA QUE:

LANCHEROS BARRAGAN CARMEN EMILIA, identificada con cédula de ciudadania
DGOTA, ha laborado en esta Entidad Gumpliendo actividades en el grupo Fabrica de
Srea de calidad , en los siguientas periodos, como personal al serviclo de los procesos

ulio 15 £ 2011 Hasta Diciembre 31/ 2011
oviembra 1/ 2013 Hasta Diciembre 31/ 2013
nero 24 [ 2014 Hasta Diciembre 31/ 2014
ebraro 2 [/ 2015 Hasta Diciembre 31/ 2015
ebrero 1/ 2016 Hasta Diciembre 31 /2016
ebrero 1/ 2017 Hasta Diclembre 31 / 2017
ebrero 1/2018 Hasta Diciembre 31 / 2018
sbrara 11 / 2018 Hasta Diciembre 31 / 2019
ebrera 3 / 2020 Hasta Diciembre 31/ 2020
ebrero 1/ 2021 Hasta Agosto 30 / 2021
ctubre 12 / 2021 Hasta Diciembre 31 / 2020
nero 11/ 2022 Hasta LA FECHA !

sndeos en cada puesto, a partir del ensamble de la prenda y la logica cronologia de
precedencias y operaciones siguientes en un orden operacional.

ficacién del historico de observaciones, defectos detectados y devoluciones realizadas
es a la calldad de matarialas, tales como los defectos propios & inherentes que trae la
telas, forros, telas para bolsillo & insumos que no cumplen con los requisitos minimos

rificacion de métodos de produccidn en cada puesto de trabajo y mano de obra,
ato "Conirol de calidad en linea®.

truccidn al personal operative acerca de la metodologia para la ejecucion de cada
ctos que debe cuidar en cuanto a la calidad, en atencidn a los requisitos de las normas
struccion fue asimilada madiante registro en el formato Control de calidad en linea.
quipo Técnico de patronales el cambio de las plantillas cuando se requiera; su
e gl éslas se encuentran en uso 0 suU condicién de almacenamiento cuando no se

acedimientos de inspeccidn.
lemds funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, la
e desempefo del cargo para lograr 03 abjelivos misionales del FORPO,

e cerlificacion a solicitud del interesado(a), para ser presentada A QUIEN INTERESE
los TRES (03) dias del mes de FEBRERO de DOS MIL VEINTIDOS (2022).

e e
A o T
oD
Mayor PAULA ANDREA VILLARREAL OCANA
Coardinador Grupeo Talento Humano

Al respecto, se indica que el Articulo 14° del Acuerdo No. CNSC - 20181000002736 del 19 de julio de
2018, establece que “El aspirante participara en el Proceso de Seleccion con los documentos registrados
en SIMO al momento de la inscripcion. Los documentos cargados o actualizados con posterioridad a la

inscripcién solo seran validos para futuros Procesos de Seleccion. (...)” (Negrilla fuera de texto).

Por ende, el analisis de la solicitud de exclusion se centrara con fundamento en el el certificado emitido
por el Jefe del Area de Calidad del Fondo Rotatorio de la Policia, el cual fue validado en cumplimiento de
requisitos minimos de experiencia, y se solicitara la verificacién de validez del mismo.
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Tiempo
laborado

Empresa o

Entidad Estado Ver detalle

Cargo Fecha ingreso Fecha salida

Fondo Rotatorio supervisora

bilicm Nacianal -eiaad 2019-03-06 2019-09-05 6 Valido

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y 130
de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracion y vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales
de Carrera Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las
especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios
establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provisiéon de los empleos de carrera
administrativa y la de elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos
publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacién de las listas de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccién, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran
en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

14.3 No super¢ las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decisiébn se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Los literales a), c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004°, establecen dentro de las funciones de
vigilancia de la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacién de las normas sobre
carrera administrativa, lo siguiente:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de
oficio o a peticién de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los procesos
con el fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito; (...)

¢) (...) Toda resolucién de la Comisién sera motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicion (...)

8 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
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(...)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de meérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley;

(..)

La Comisién Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y
vigilar el Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909
de 2004, entre las cuales se encuentra adelantar los procesos de seleccidn para la provision definitiva de
los empleos de carrera y, en desarrollo de estos preceptos, iniciar de oficio o a peticién de parte en
cualquier momento, las acciones que considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos
de seleccion a fin de determinar su adecuacién o no al principio de mérito.

Conforme a las normas en cita, la Comisién Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en el
ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

Por su parte, y dada la remision que al respecto hace el articulo 47 del Decreto Ley 760 de 2005’, es
preciso observar lo dispuesto en la Ley 1437 de 20118 (C.P.A.C.A.), que en su articulo 40 dispone:

“PRUEBAS. Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de fondo
se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticiéon del interesado sin requisitos
especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado
contara con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion,
antes de que se dicte una decision de fondo. (Negrita y subraya propias).

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las pidié. Si son varios
los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefalados en el Codigo de Procedimiento Civil”.

Por su parte, los articulos 164 y 165 del Codigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012°, disponen lo
siguiente:

“Articulo 164. Necesidad de la prueba. Toda decision judicial debe fundarse en las pruebas reqular
y oportunamente allegadas al proceso. Las pruebas obtenidas con violacion del debido proceso son
nulas de pleno derecho.

Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaraciéon de parte, la confesion, el
Jjuramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial, los documentos, los
indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean Uutiles para la formacion del
convencimiento del juez. (Negrita y subraya propias).

El juez practicara las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las disposiciones que
regulen medios semejantes o segun su prudente juicio, preservando los principios y garantias
constitucionales.”

En relacion con las pruebas de oficio, la jurisprudencia constitucional'® ha respaldado su legitimidad e
incluso sostenido su necesidad, partiendo de la idea de que la busqueda de la verdad es un imperativo
para el juez (en este caso para la administracion), y un presupuesto para la obtencion de decisiones
justas.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el funcionario debera decretar pruebas oficiosamente: (i) cuando
a partir de los hechos narrados por las partes y de los medios de prueba que estas pretendan hacer valer,
surja en el funcionario la necesidad de esclarecer espacios oscuros de la controversia; (i) cuando la ley le
marque un claro derrotero a sequir; o (iii) cuando existan fundadas razones para considerar que su inactividad
puede apartar su decision del sendero de la justicia material; (iv) cuidandose, en todo caso, de no promover
con ello la negligencia o mala fe de las partes.

7 Articulo 47. Los vacios que se presenten en este decreto se llenaran con las disposiciones contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo.
8 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

9 Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones.

10 Ver Corte Constitucional SU-768 de 2014
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Bajo este entendido, es importante que se decreten y practiquen pruebas de oficio que resulten
necesarias para asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos consagrados en los
articulos 2° y 228 de la Constitucion Politica.

No obstante, previo a tomar cualquier decisién respecto a la prueba, se debera analizar si aquella es
conducente, pertinente y util.

El tratadista Jairo Parra Quijano, afirma que la conducencia corresponde a: “(...) la idoneidad legal que
debe tener la prueba para demostrar determinado hecho. Supone que no exista norma legal que prohiba el
empleo del medio para demostrar un hecho determinado, el sistema de la prueba legal, de otra parte, supone
que el medio que se emplea, para demostrar el hecho, esta consagrado en la ley. La conducencia es una
comparacion entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber si el hecho se puede demostrar en el proceso,
con el empleo de ese medio probatorio.”"

Por su parte, la pertinencia es la “(...) adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los
hechos que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se
pretenden demostrar y el tema del proceso”?

En cuanto a la utilidad de la prueba, se deduce que “(...) las pruebas allegadas al proceso deben prestar
algun servicio en el mismo, de tal manera, que si una prueba que se pretende aducir no tiene ese proposito,
debe ser rechazada de plano por aquel. (...) En términos generales, se puede decir que la prueba es inutil
cuando sobra, por no ser idénea, no en si misma sino con relacion a la utilidad que le debe prestar al proceso,
ya que este sélo puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo.”"3

Finalmente, a través del Acuerdo CNSC No. 2073 del 9 de septiembre de 2021 (20211000020736)'4, se
establecio entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “Aperturar y sustanciar las
actuaciones administrativas que se requieran en los procesos de seleccion a su cargo, para dar aplicacion
a disposiciones superiores, a las normas de los mismos procesos de seleccion y (...)".

3. CONSIDERACIONES.

Que uno de los principios rectores que rigen los procesos de seleccion, es la buena fe de las actuaciones
de los particulares ante las autoridades, en especial, cuando los aspirantes aportan la documentacion
que pretenden hacer valer para demostrar que cumplen con los requisitos del empleo que escogen,
sefalados en la OPEC, conforme al Manual de Funciones y Competencias Laborales actualizado de la
entidad.

Que la funcién publica, entendida como el “(...) conjunto de actividades que realiza el Estado (...)”"°, se
desarrolla con fundamento en los principios constitucionales de “(...) igualdad, mérito, moralidad, eficacia,
economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. "6 en donde el criterio del mérito es uno
de los pilares en los procesos de seleccion, constituyéndose en un elemento sustantivo del mismo.

Por lo tanto, encontrandose dos principios constitucionales inmersos en la presente situacién, buena fe
y mérito, bajo el propdsito de alcanzar los fines esenciales del Estado, que para el caso, consiste en
proveer el empleo identificado con cédigo OPEC 83049 en el Sistema General de Carrera Administrativa,
se considera necesario determinar si el Ing. Ind. JOSE ANTONIO HERNANDEZ VIVAS, en su calidad
de Jefe del Area de Calidad era la persona idénea para firmar el certificado de experiencia, emitido por
el Fondo Rotatorio de la Policia, y que fue cargado en el aplicativo SIMO al momento de la inscripcién
para el empleo OPEC 83049, por parte de la sefiora CARMEN EMILIA LANCHEROS BARRAGAN.

Es idonea la medida de requerir al FONDO ROTATORIODE LA POLICIA, por ser el ente que expide el
certificado de experiencia y se entiende que la decisidn es proporcional dentro de la actuacién
administrativa, dado que se han garantizado los derechos constitucionales del elegible y su fin es
salvaguardar el proceso de seleccion bajo los mas altos estandares de garantia.

:; PARRA QUIJANO, Jairo. “Manual de derecho probatorio”, Ediciones Libreria El Profesional, Décima primera edicién 2000. Pagina 109.
Ibidem

'3 Procuraduria Primera Delegada para la Vigilancia Administrativa. Recurso de apelacién contra el Auto que niega algunas pruebas. Radicacion:

093-09138-04. Bogota D.C, 8 de septiembre de 2006.

4 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta

su reglamento de organizacién y funcionamiento”

'S Corte Constitucional. Sentencia C -563 de 1998. MP. Antonio Barrera Carbonell y Carlos Gaviria Diaz

'8 Articulo 2° de la Ley 909 de 2004.
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Que el articulo 47 del Decreto 760 de 2005 dispone que los vacios que se presenten en el referido Decreto,
se llenaran con las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Que el articulo 40° de la Ley 1437 de 2011 establece que “Durante la actuacién administrativa y hasta antes
de que se profiera la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del
interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos.
El interesado contara con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo’.

Es claro que, en el marco de la actuacion administrativa, la administracion o el aspirante, estan facultados
para solicitar y/o aportar pruebas, a través de las cuales se permita dotar a la administracién de criterios
sélidos que permitan tomar decisiones efectivas y eficaces.

Ahora bien, analizada la situacion se observa que se requiere determinar si el Ing. Ind. JOSE ANTONIO
HERNANDEZ VIVAS, en su calidad de Jefe del Area de Calidad era la persona idénea para firmar el
certificado de experiencia, emitido por el Fondo Rotatorio de la Policia, y que fue cargado en el
aplicativo SIMO al momento de la inscripcién para el empleo OPEC 83049, por parte de la
sefiora CARMEN EMILIA LANCHEROS BARRAGAN.

Que el Auto por medio del cual se decreta pruebas, se delimita exclusivamente a lo determinado en el
presente acto administrativo, sin que tenga relacion con el puntaje obtenido durante las pruebas y demas
etapas que se han adelantado, entendiendo que se ha respetado el debido proceso, derecho de defensa
y demas garantias, asi mismo, bajo la presuncion de buena fe del aspirante, hasta que la misma sea
desvirtuada.

Que, de conformidad con lo plasmado en el inciso anterior, este Despacho considera pertinente,
conducente vy util, decretar de oficio, las siguientes pruebas, unicamente para la finalidad anteriormente
expuesta:

Validacion del certificado: Requerir al Fondo Rotatorio de la Policia validando si el Ing. Ind. JOSE
ANTONIO HERNANDEZ VIVAS, en su calidad de Jefe del Area de Calidad Fabrica de
Confecciones era la persona idénea para firmar el certificado de experiencia, en aras de
determinar el cumplimiento del criterio formal contemplado en el articulo 20° del Acuerdo rector
de convocatoria, segun el cual: “los certificados de experiencia deben estar firmados por el jefe
de personal o representante legal de una empresa o entidad o quien haga sus veces.”

El Proceso de Seleccion No. 634 - Sector Defensa, se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado
Mauricio Liévano Bernal.

En virtud de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Dar apertura al periodo probatorio dentro de la Actuacién Administrativa iniciada
a través del Auto No. 363 del 8 de abril de 2022, del Concurso de Méritos objeto del Proceso de
Seleccion No. 634 de 2018, por el término de quince (15) dias habiles contados a partir de la fecha de
comunicacion del presente acto administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley 1437
de 2011.

PARAGRAFO: Vencido el término estipulado, la Entidad entrara a decidir de conformidad con los
documentos que reposan en el expediente.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro del periodo probatorio a que hace referencia el articulo primero, se
ordena: Decretar y practicar las siguientes pruebas:

Solicitar al Representante Legal o Jefe de Talento Humano del Fondo Rotatorio de la Policia para
que dentro de los diez (10) dias contados a partir de la comunicacion del presente Auto:
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¢ Certifique y valide si el Ing. Ind. JOSE ANTONIO HERNANDEZ VIVAS, en su calidad de Jefe del
Area de Calidad Fabrica de Confecciones, era la persona idonea para firmar el certificado de
experiencia, aportado por parte de la sefiora CARMEN EMILIA LANCHEROS BARRAGAN.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
a la doctora PAULA ANDREA VILLAREAL OCANA, Coordinadora Grupo Talento Humano del Fondo
Rotatorio de la Policia, a la direccion electronica paula.villarreal@forpo.gov.co.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido del presente Auto a la sefiora CARMEN EMILIA
LANCHEROS BARRAGAN, identificado con la cédula de ciudadania No. 52876458, mediante el
Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad - SIMO®.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente decisién, a través de la Secretaria General de la CNSC,
ala P'residenta de la Comision de Personal de Fondo Rotatorio de la Policia, doctora MARLEN
RODRIGUEZ CRUZ, a la direccion electronica marlen.rodriguez@forpo.gov.co.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente Acto Administrativo, por ser un acto de tramite, no proceden
recursos, de acuerdo con lo estipulado por el articulo 75 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., el 23 de agosto del 2022

."’I | ’
M0 M
\

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Aprobé: Fernando Neira Escobar

Reviso: Vilma Esperanza Castellanos Hernandez
Elaboré: Yesid Quiroz Fagua

ccp.
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