COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 10865
8 de agosto del 2022

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusién de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), respecto de dos (02) elegibles, en el Proceso de
Seleccion No. 627 de 2018 en el marco de la Convocatoria Sector Defensa”

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica,
los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, articulo 8° de la Ley 1033 de 2006, la Ley 1437 de 2011',
el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de 2015, la Ley 1033 de 2006,
el Decreto Ley 091 de 2007, el Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelant6 el Proceso de Seleccion No. 627 de 2018- Sector Defensa, en la modalidad de concurso abierto
para proveer por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la
planta de personal de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR); proceso
que integré la Convocatoria del Sector Defensa, y para tal efecto, expidié el Acuerdo No. 20181000002676
del 19 de julio de 2018, modificado por los Acuerdos No. 20191000002396 del 14 de marzo 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51° del Acuerdo No. 20181000002676 del 19 de julio de 2018,
modificado por los Acuerdos No. 20191000002396 del 14 de marzo 2019, en concordancia con lo previsto en
el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con
base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC conform¢é y adoptd, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles para proveer las
vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), en el presente proceso de seleccion, las cuales fueron
publicadas el 29 de noviembre de 2021 en el sitio web de la CNSC, a través del siguiente enlace del Banco

Nacional de Listas de Elegibles -BNLE-: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 23 de noviembre del aito 2021, se expidio la Resolucion CNSC No. 12667, “Por la cual se conforma
y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
PROFESIONAL DE SEGURIDAD O DEFENSA, Cédigo 3-1, Grado 14, identificado con el Cédigo OPEC No.
83822, PROCESO DE SELECCION No. 627 DE 2018 - CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL CASUR, del Sistema Especial de Carrera Administrativa del Sector Defensa”

Conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién de Personal
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), en uso de la facultad concedida en el
articulo 54 del Acuerdo No. 20181000002676 del 19 de julio de 2018, modificado por los Acuerdos No.
20191000002396 del 14 de marzo 2019, en concordancia con el articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, a
través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-, solicité la exclusion del
siguiente elegible de la lista de elegibles antes relacionada, por las razones que se transcriben a continuacion:

OPEC Posicion en Lista de Elegibles No. Identificacion Nombre

83822 1 13719803 CARLOS ALBERTO BUITRAGO PEREZ
Justificacién
“La experiencia no se encuentra relacionada con las funciones establecidas dentro del manual de funciones, razén por la cual no
cumple con el requisito de experiencia relacionada.”

OPEC Posicion en Lista de Elegibles No. Identificacion Nombre

83822 3 5864152 LUIS ANGEL OLARTE
Justificacion
“El titulo exigido no se evidencia dentro del SNIES - Ministerio de Educacion. La experiencia no se encuentra relacionada con las
funciones establecidas dentro del manual de funciones, razén por la cual no cumple con el requisito de experiencia relacionada.”

' Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.
3 ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso abierto de méritos
y la CNSC conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto del presente proceso de seleccién, con base
en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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Teniendo en consideracion tal solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el articulo 54 del
Acuerdo No. 20181000002676 del 19 de julio de 2018, modificado por los Acuerdos No. 20191000002396
del 14 de marzo 2019 y el Decreto Ley 760 de 2005, a través del Auto No. 328 del 06 de abril de 2022, la
CNSC inici6 Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procede o no la exclusién del elegible
mencionado, de la lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No. 83822 ofertado en el proceso
de seleccion No. 627 de 2018 objeto de la Convocatoria del Sector Defensa.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado a los elegibles el siete (07) de abril de 2022 a través de
SIMO, lo que se informd al correo electronico registrado por cada aspirante, otorgandole a cada uno de los
inscritos, un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion,
esto es entre el dia ocho (08) de abril, hasta el veintiocho (28) de abril de 2022, para que ejerciera su derecho
de defensa y contradiccién; asi mismo, fue publicado en el sitio Web de la CNSC el ocho (08) de abril del 2022.

Estando en el término sefialado, el sefior CARLOS ALBERTO BUITRAGO PEREZ, ejercio su derecho de
defensa y contradiccién mediante escrito cargado a través de la plataforma SIMO. Por otra parte, validando
el aplicativo SIMO se encontré que el elegible LUIS ANGEL OLARTE, NO ejercié su derecho de defensa y
contradiccion en el término otorgado para ello.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempeno de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 54 del Acuerdo No. 20181000002676 del 19 de julio de 2018, modificado por los
Acuerdos No. 20191000002396 del 14 de marzo 2019, en concordancia con el articulo 14 del Decreto Ley
760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de las listas de elegibles, la
Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion, puede solicitar a la
CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella, cuando haya comprobado alguno de los
siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No supero las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

De otra parte, el numeral 11 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 20211000020736 de 20214, establecio
entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para
conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su
cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y
para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los
mismos, de conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto)

4 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusién de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucion de los recursos
que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada Despacho.

La Convocatoria No. 627 de 2018 - Sector Defensa esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusion elevada por la Comision de Personal de la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional (CASUR), la cual corresponde a la causal establecida en el numeral 1° del articulo 54
del Acuerdo No. 20181000002676 del 19 de julio de 2018, modificado por los Acuerdos No.
20191000002396 del 14 de marzo 2019, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la
Convocatoria, procede este Despacho a pronunciarse respecto del aspirante relacionado en el acapite de
Antecedentes del presente acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por los referidos concursantes, confrontandolos
con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la Convocatoria del Sector Defensa,
determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion del concursante de la lista de elegibles conformada en el
marco del Proceso de Selecciéon 627 del 2018, y, por ende, del concurso de méritos, con sustento en
el analisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No. 20181000002676 del 19 de
julio de 2018, modificado por los Acuerdos No. 20191000002396 del 14 de marzo 2019.

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el codigo OPEC No. 83822, ofertado por el CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), objeto de la solicitud de exclusion, este fue
reportado y ofertado con el perfil que se transcribe a continuacién; a saber:

OPEC DENOMINACION CcODIGO GRADO NIVEL
PROFESIONAL DE SEGURIDAD O
83822 DEFENSA 3-1 14 PROFESIONAL
REQUISITOS

Propésito: Adelantar y gestionar la administracion optima de los recursos presupuestales disponibles, recomendando
las acciones que deban adoptarse para el logro de los objetivos y metas financieras propuestas por la entidad,
aplicando los procedimientos establecidos de conformidad con la normatividad vigente.

Funciones:

1. Registrar en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF NACION), la desagregacion del
Presupuesto Aprobado de Gastos de cada vigencia, con forme a lo dispuesto por el ordenador del gasto, asi
como las modificaciones presupuestales.

2. Elaboracion los Certificados de Disponibilidad Presupuestal en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera.

3. Realizar los registros presupuestales de Compromiso en el SIIF.

4. Elaborar los actos administrativos por traslados presupuestales, de acuerdo con la solicitud del ordenador
del gasto.

5. Asesorar y orientar a las diferentes Subdirecciones de la Entidad en la ejecucion y control del presupuesto

6. Realizar analisis sobre el comportamiento y proyeccién presupuestal de la Entidad, asi como los informes
presupuestales y justificacion de adiciones o modificaciones para presentarlos al consejo Directivo.

7. Coadyuvar en la eficiencia, eficacia y economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades encomendadas al grupo, para el logro de la mision
institucional.

8. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidn y de los registros presupuéstales, en los aplicativos
estatales e institucionales.

9. Velar por el cumplimiento de leyes, normas, politicas, procedimiento, planes, programas, proyectos y metas
de la organizacién en materia presupuestal y recomendar los ajustes necesarios.

10. Participar en el disefio, consolidacién, preparacion y analisis del anteproyecto de presupuesto de los gastos
de funcionamiento y ejecucion presupuestal, conforme al procedimiento establecido.

11. Coordinar y Consolidar el cierre anual de cada vigencia fiscal, de acuerdo con las normas aplicables y en el
SIIF.

12. Dirigir y supervisar las apropiaciones presupuestales de la vigencia, reservas y cuentas por pagar para dar
cumplimiento a la programacion presupuestal de la Entidad, conforme a los lineamientos institucionales.
(SIIF).

13. Realizar los informes de ejecucion presupuestal, de gestién y de otra indole relacionados con su area de
desemperio cuando asi se requieran por entes externos o dependencias internas.

14. Proyectar respuesta a los requerimientos de la Contraloria General de la Republica y demas entes de control
conforme a la normatividad vigente.

15. Elaborar los estudios previos requeridos para la contratacién de las necesidades de la dependencia, asi como
apoyar en las actividades de supervision de los contratos que le sean asignadas, en cumplimiento con la
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OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL
PROFESIONAL DE SEGURIDAD O
83822 DEFENSA 3-1 14 PROFESIONAL
REQUISITOS

normativa vigente.

16. Coordinar la actualizaciéon de forma permanente en normas y conceptos presupuestales de interés de la
Entidad para mantener al dia en la normatividad vigente.

17. Apoyar en la implementacion del Sistema Integrado de Gestion (Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo. Sistema de Gestion Ambiental, Sistema de Gestion de Calidad, Sistema de Seguridad en la
Informacién) contribuyendo al cumplimiento de los planes y programas establecidos por la Entidad, en el
marco de los requisitos legales vigentes.

18. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza del empleo.

Estudio: Titulo profesional en disciplina académica del nticleo basico del conocimiento en: Economia; Administracion;
Contaduria Publica; Ingenieria de Sistemas.

Experiencia: Veintiséis (26) meses de experiencia profesional relacionada.

3.1 PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE CARLOS ALBERTO BUITRAGO PEREZ.

El aspirante en mencién dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, el 19 de abril de 2022, allegd
escrito por medio del cual ejercié su derecho de defensa y contradiccion, manifestando, entre otras cosas, lo
siguiente:

“(...) Dentro de la oportunidad otorgada en el Auto N.° 328 6 de abril del 2022 de la CNSC, CARLOS
ALBERTO BUITRAGO PEREZ identificado con cédula de ciudadania No. 13719803 quien ocupa la posicion
No: en la lista, de elegibles de la convocatoria de la referencia para el OPEC 3822 denominado Profesional.
De Seguridad o Defensa Cédigo 3-1 Grado 14, solicito que sé desestime la solicitud de exclusion de la lista
de elegibles que efectud respecto a mi persona, la Comision de Personal de la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional, toda vez que carece de sustento ya que la experiencia que acredité dentro del proceso
de seleccion Sl se encuentra relacionada con las funciones establecidas dentro del manual de funciones para
el Cargo, y por tanto, cumple ampliamente con el requisito de veintiséis (26) meses de experiencia
profesional; relacionada que exige el cargo al cual apliqué, tal corno paso a explicarse.

En primer lugar, me permito sefialar que las certificaciones de experiencia aportadas al proceso de seleccion
en mencion cumplen los requisitos establecidos en el articulo 12 del Decreto 785 de 2005 y el articulo
2.2.2.3.8 del Decreto 2015, esto es, en ellos se indicé el nombre o razén social de la entidad empleadora, el
tiempo de servicio y la relacién de funciones desempefiadas En segundo lugar, es pertinente considerar que
de conformidad con el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto-1083 de 2015, la experiencia relacionada "es la adquirida
en el gjercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una determinada
area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio".

Notese que la experiencia relacionada hace referencia a aquella adquirida en un empleo con funciones
similares a las del cargo a proveer, mas no a funciones de un empleo en particular o especifico, en ese orden
de ideas, las funciones que desempefié en el cargo como Tesorero General en el Municipio de San Mateo
en el periodo comprendido entre el 30 de junio de 2010 al 30 de diciembre de 2011y como Tesorero General
en el Municipio de Guacamayas desde el 04 de enero de 2012 en desempefio a la fecha de la certificacion
(22 de mayo de 2019) y que he continuado desempefiando sin solucion de continuidad hasta la fecha,
coinciden en el propoésito que tiene el cargo a proveer, esto es, adelantar y gestionar la administracion éptima
de los recursos presupuestales disponibles, recomendando las acciones que deban adoptarse para el logro
de los objetivos y metas financieras propuestas por la entidad aplicando los procedimientos establecidos de
conformidad con la normatividad vigente

(..

En ese orden de ideas, siendo evidente que Si cumplo con el requisito de experiencia exigido en el empleo
No. 83822 denominado Profesional De Seguridad o Defensa Cdédigo 3-1 Grado 14 ofertado en el Proceso de
Seleccion No. 627 de 2016 en el marco de la Convocatoria Sector Defensa, en proteccion a mis derechos
fundamentales a la igualdad de trato y de oportunidades, al trabajo, al acceso a cargos publicos, en
consonancia con los principios del mérito y de la carrera administrativa, solicito que se niegue la solicitud de
exclusion de la lista de elegibles que respecto a mi persona, efectué la Comision de Personal de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

(..)

3.2 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LAS
SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LOS ASPIRANTES.

3.21 DEL ASPIRANTE CARLOS ALBERTO BUITRAGO PEREZ.

OPEC POSICION EN LISTA NOMBRE
83822 1 CARLOS ALBERTO BUITRAGO PEREZ
Andlisis de los documentos
Habida cuenta que la Comision de Personal centra el argumento de su solicitud de exclusion en que “La experiencia
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OPEC POSICION EN LISTA NOMBRE
83822 1 CARLOS ALBERTO BUITRAGO PEREZ
Andlisis de los documentos
no se encuentra relacionada con las funciones establecidas dentro del manual de funciones, razén por la cual no
cumple con el requisito de experiencia relacionada”, procede este Despacho a efectuar las siguientes precisiones:

Una vez revisados los documentos aportados por parte del aspirante, a través de la plataforma SIMO, se avizora
incorporada certificacion de experiencia laboral expedida en el dia veintidés (22) de mayo de 2019 por la Alcaldia
Municipal de Guacamayas - Boyaca, donde desempefié el cargo como Tesorero General.

Verificada la solicitud de exclusién y analizada la certificaciéon laboral mencionada, se observa que cumple con los
requisitos formales establecidos en el articulo 20 del Acuerdo No. 20181000002676 del 19 de julio de 2018,
modificado por los Acuerdos No. 20191000002396 del 14 de marzo 2019; asi mismo, corresponde a un documento
valido para acreditar la experiencia profesional relacionada, conforme al siguiente analisis comparativo entre las
funciones o actividades establecidas por el empleo a proveer y aquellas que fueron certificadas por la Alcaldia
Municipal de Guacamayas - Boyaca.

FUNCION DESEMPENADA EN LA ALCALDjA MUNICIPAL
DE GUACAMAYAS- BOYACA
e 10.Dirigir y controlar las operaciones de presupuesto | ¢ 1. Registrar en el Sistema Integrado de Informacion

FUNCIONES DE LA OPEC N° 83822

tesoreria y contabilidad, para garantizar que estas se Financiera (SIIF NACION), la desagregacion del
efectian con sujecion a los principios de oportunidad, Presupuesto Aprobado de Gastos de cada vigencia, con
seguridad, rentabilidad y liquidez. forme a lo dispuesto por el ordenador del gasto, asi como
e 21.Llevary mantener los libros de registro de operaciones las modificaciones presupuestales
financieras y de contabilidad, actualizandolos
permanentemente.
e 15, Asegurar el cumplimiento de las obligaciones del | ¢ 3. Realizar los registros presupuestales de Compromiso
Municipio, a través de la expedicidon de disponibilidades en el SIIF.

presupuestales, realizando los registros presupuestales y
haciendo las reservas respectivas para el cumplimiento de
obligaciones contractuales.

e 27.Realizar la rendicién de cuentas e informes al Concejo | ¢  6.Realizar analisis sobre el comportamiento y proyeccion

Municipal, Contralorias Departamental y Nacional, al presupuestal de la Entidad, asi como los informes
Departamento Nacional de Planeacion, DIAN y demas presupuestales y justificacion de adiciones o
entes de control fiscal, de las actividades y operaciones de modificaciones para presentarlos al consejo Directivo.

tesoreria, conforme a las normas legales vigentes.

e 31. Preparar y proyectar conceptos, informes, oficios,
certificaciones y demas documentos relacionados con el
desarrollo de las actividades propias de la tesoreria.

e 32. Responder por los documentos e informacion contable
y elaborar mensualmente los informes de la situacion
financiera econdémica y social del municipio y darlos a
conocer al Alcalde.

Se entiende por Experiencia Relacionada, la experiencia adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer, o en una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u
oficio”, en concordancia con el articulo 18° del Acuerdo No. 20181000002676 del 19 de julio de 2018, modificado
por los Acuerdos No. 20191000002396 del 14 de marzo 2019.

Bajo este entendido, el Anexo Técnico del 18 de febrero de 2021 emitido por la CNSC (Anexo Técnico (casos).
Criterio Unificado frente a situaciones especiales que deben atenderse en la verificacion de requisitos minimos y la
prueba de valoracion de antecedentes de aspirantes inscritos en los procesos de seleccion que realiza la CNSC para
proveer vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa), ha establecido que este tipo de experiencia se
acreditara, mediante la presentacion de certificaciones laborales que describan las funciones desempeiadas por
el aspirante, o el objeto y actividades contractuales y que por lo menos una de ellas, se encuentre relacionada

con al menos alguna de las del empleo a proveer, siempre que esta ultima tenga relacion directa con el propdsito
de dicho empleo, y no se trate de funciones transversales o comunes a todos los empleos.

Como se puede observar, bajo el término “relacionada” se invoca el concepto de “similitud” entre funciones del empleo
publico y las actividades desempefadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto “similar’ es definido por el
diccionario de la Real Academia Espafiola, como “Que tiene semejanza o analogia con algo”, de igual forma, el
adjetivo “semejante” lo define como “Que semeja o se parece a alguien o algo” (Definicion del diccionario de la Real
Academia Espafiola www.rae.es)

Sobre el particular el Consejo de Estado, en Sentencia de 13 de mayo de 2010 (Exp. 08001-23-31-000-2010- 00051-
01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia) ha sefalado que “la experiencia relacionada no consiste en que deba
demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la Gnica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desemperio del mismo cargo al que se aspira; sino en demostrar que
el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud con las funciones previstas
para el cargo a proveer”.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en Concepto 120411 de 2016, agrega que si bien

las disposiciones no indican qué debe entenderse por “funciones afines”, “es viable sefialar que dicho concepto hace
referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, proximas. equivalentes, analogas o complementarias
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en_una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacién, arte u oficio, concepto que comprende

no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren relacionadas”. (Subrayado fuera de
texto).

Asi las cosas, la experiencia relacionada se acredita por parte de quien aspira a ocupar un empleo publico, mediante
la certificacion de funciones similares, parecidas, semejantes o familiares a las descritas en el respectivo Manual de
Funciones y Competencias Laborales y/o en la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-.

Ahora bien, resulta procedente la comparacion de las funciones relacionadas en el escrito de defensa presentado
por el aspirante, al relacionarse con las funciones del empleo con OPEC N° 83822, en términos que permitan
determinar que: (i) se encuentren directamente relacionadas con el propdsito del empleo y (i) no sean comunes o
transversales a los demas empleos.

Por lo expuesto anteriormente, se evidencia como las funciones enunciadas en la certificacion laboral se encuentran
debidamente relacionadas y contenidas en la OPEC N° 83822, que, adicionalmente, tienen una relacioén directa con
el propdsito de dicho empleo, correspondiente a “adelantar y gestionar la administracion optima de los recursos
presupuestales disponibles, recomendando las acciones que deban adoptarse para el logro de los objetivos y metas
financieras propuestas por la entidad , aplicando los procedimientos establecidos de conformidad con la normatividad
vigente.”, pues comporta el ejercicio o actividades encaminadas a la administracion optima de los recursos
presupuestales de la entidad.

Finalmente, también es cierto que con la contabilizacién del tiempo comprendido los extremos temporales del
certificado emitido por la ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACAMAYAS- BOYACA en el ejercicio del contrato alli
desempefiado, se da por cumplido con suficiencia (6 afios, 11 meses y 20 dias), toda vez que el requisito minimo de
experiencia es por “Veintiséis (26) meses de Experiencia Profesional Relacionada”, tal como se describe a
continuacion:

FECHA DE
ENTIDAD CONTRATANTE| CARGO CERTIFICADO | FECHADEINICIO | _-o0st) oo\ | TOTALDE TIEMPO
ALCALDIA MUNICIPAL 22 de mayo de 6 anos, 11meses
DE GUACAMAYAS- Tesorero General. 04 de enero de 2012 2019V 20 dims y
BOYACA .
TIEMPO TOTAL DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA 6 a“°§61d1i:‘:ses y

Baijo las consideraciones descritas, y observandose que el elegible CARLOS ALBERTO BUITRAGO PEREZ cuenta
con la experiencia requerida, tanto en tiempo como en Experiencia Profesional Relacionada, es viable concluir que
CUMPLE con el requisito de experiencia exigido por el empleo con OPEC No. 83822, raz6n por la cual el Despacho
no accedera a la solicitud de exclusiéon promovida por la Comision de Personal de la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional (CASUR), por no encontrarse incurso en la causal comprendida en el numeral 14.1 del articulo
14 del Decreto Ley 760 de 2005.

3.2.2 DEL ASPIRANTE LUIS ANGEL OLARTE.

OPEC POSICION EN LISTA NOMBRE
83822 3 LUIS ANGEL OLARTE
Analisis de los documentos
Habida cuenta que la Comisién de Personal centra el argumento de su solicitud de exclusién en que “El titulo exigido
no se evidencia dentro del SNIES - Ministerio de Educacién. La experiencia no se encuentra relacionada con las
funciones establecidas dentro del manual de funciones, razén por la cual no cumple con el requisito de experiencia
relacionada”, procede este Despacho a efectuar las siguientes precisiones:

PRIMERA: Frente al requisito de estudio, una vez revisados los documentos aportados por parte de la aspirante, a
través de la plataforma SIMO, se avizora incorporado titulo de Contador Publico de la Fundacion Universitaria del
Espinal “FUNDES”, expedido el 22 de octubre de 2011.

Verificada la solicitud de exclusién y analizado el diploma de Contador Publico acreditado por el aspirante, se observa
que cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo 19 del Acuerdo No. 20181000002676 del 19 de
julio de 2018, modificado por los Acuerdos No. 20191000002396 del 14 de marzo 2019; ademas de que el titulo
exigido por la OPEC N° 83822, se encuentra debidamente registrado en la pagina del SNIES bajo el Cédigo de
Registro 17823 del programa, como se observa a continuacion:
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nformacion de la Institucion

Nombre Institucién FUNDACION DE ESTUDIOS SUPERIORES - MONSENOR ABRAHAM ESCUDERD MONTOYA - FUNDES
Codigo IES Padre 2741

Cédigo IES 2741

nformacion adicional del programa

Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion

CINE F 2013 AC Nucleo Basico del Conocimiento
Campo amplio Administracion de Empresas y Derecho Area de conocimiento Economia, administracion, contaduria y afines
Campo especifico Educacidn comercial y administracién Nicleo Basico del Contaduriza publica

Conocimiento - NBC
Campo detallade Contabilidad e impuestos

SEGUNDA: Asi mismo, se evidencia el cargue de la certificaciéon laboral con funciones, expedida por Ministerio de
Defensa Nacional - Policia Nacional - Policia Metropolitana de Ibagué, el dieciocho (18) de julio de 2018, que da
cuenta de su desempefio como Analista de Contratos.

Al respecto, se observa que la misma cumple con los requisitos formales establecidos en el articulo 20 del Acuerdo
No. 20181000002676 del 19 de julio de 2018, modificado por los Acuerdos No. 20191000002396 del 14 de marzo
2019; asi mismo, corresponde a un documento valido para acreditar la experiencia profesional relacionada, conforme
al siguiente analisis comparativo entre las funciones o actividades establecidas por el empleo a proveer y aquellas
que fueron certificadas por el Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional - Policia Metropolitana de Ibagué, asi:

FUNCIONES DESEMPENADA§ EN EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL - POLICIA FUNCIONES DE LA OPEC A PROVEER
METROPOLITANA DE IBAGUE

e Realizar permanentemente el seguimiento a la | e 1. Registrar en el Sistema Integrado de Informacion

ejecucion presupuestal de la unidad y realizar los Financiera (SIIF NACION), la desagregacion del
informes respectivos teniendo en cuenta los Presupuesto Aprobado de Gastos de cada vigencia,
movimientos (adicién, reduccion y traslado) con el fin con forme a lo dispuesto por el ordenador del gasto,
de lograr la sostenibilidad y el equilibrio econémico. asi como las modificaciones presupuestales

e Preparar informes periddicos relacionados con las | ¢ 6. Realizar analisis sobre el comportamiento y
actividades administrativas desarrolladas en la proyeccion presupuestal de la Entidad, asi como los
Metropolitana. informes presupuestales y justificacion de adiciones o

modificaciones para presentarlos al consejo Directivo.

e Realizar permanentemente el seguimiento a la
ejecucion presupuestal de la unidad y realizar los
informes respectivos teniendo en cuenta los
movimientos (adicién, reduccion y traslado) con el fin
de lograr la sostenibilidad y el equilibrio econémico.

Se entiende por Experiencia Relacionada, la experiencia “adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer, o en una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u
oficio.” en concordancia con el articulo 18° del Acuerdo No. 20181000002676 del 19 de julio de 2018, modificado
por los Acuerdos No. 20191000002396 del 14 de marzo 2019.

Bajo este entendido, el Anexo Técnico del 18 de febrero de 2021 emitido por la CNSC (Anexo Técnico (casos). Criterio
unificado frente a situaciones especiales que deben atenderse en la verificacion de requisitos minimos y la prueba
de valoracion de antecedentes de aspirantes inscritos en los procesos de seleccion que realiza la CNSC para proveer
vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa), ha establecido que este tipo de experiencia se acreditara,
mediante la presentacion de certificaciones laborales que describan las funciones desempeiadas por el
aspirante, o el objeto y actividades contractuales y que por lo menos una de ellas, se encuentre relacionada
con al menos alguna de las del empleo a proveer, siempre que esta Ultima tenga relacion directa con el propdsito
de dicho empleo, y no se trate de funciones transversales o comunes a todos los empleos.

Como se puede observar, bajo el término “relacionada” se invoca el concepto de “similitud” entre funciones del empleo
publico y las actividades desempefiadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto “similar’ es definido por el
diccionario de la Real Academia Espafiola, como “Que tiene semejanza o analogia con algo”; de igual forma, el
adjetivo “semejante” lo define como “Que semeja o se parece a alguien o algo” (Definicion del diccionario de la Real
Academia Espafiola www.rae.es)

Sobre el particular el Consejo de Estado, en Sentencia de 13 de mayo de 2010 (Exp. 08001-23-31-000-2010- 00051-
01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia), ha sefialado que ‘la experiencia relacionada no consiste en que deba
demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la Gnica manera de
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acreditar experiencia relacionada, seria con el desemperio del mismo cargo al que se aspira; sino en demostrar que
el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud con las funciones previstas
para el cargo a proveer’.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en Concepto 120411 de 2016, agrega que si bien
las disposiciones no indican que debe entenderse por “funciones afines”, “es viable sefialar que dicho concepto hace
referencia al desarrollo de funciones similares, semejantes, proximas, equivalentes, analogas o complementarias en
una determinada area de trabajo o drea de la profesion, ocupacion, arte u oficio, concepto que comprende no solo
que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren relacionadas”. (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, la experiencia relacionada se acredita por parte de quien aspira a ocupar un empleo publico, mediante
la certificacion de funciones similares, parecidas, semejantes o familiares a las descritas en el respectivo Manual de
Funciones y Competencias Laborales y/o en la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-.

Por lo anteriormente expuesto, se evidencia como las funciones enunciadas en la certificacion laboral se encuentran
debidamente relacionadas y contenidas en la OPEC N° 83822, que, adicionalmente, tienen una relacioén directa con
el propésito de dicho empleo, correspondiente a ‘adelantar y gestionar la administracion optima de los recursos
presupuestales disponibles, recomendando las acciones que deban adoptarse para el logro de los objetivos y metas
financieras propuestas por la entidad , aplicando los procedimientos establecidos de conformidad con la normatividad
vigente”, pues comporta el ejercicio o actividades encaminadas a la administracién optima de los recursos
presupuestales de la entidad.

Finalmente, también es cierto que con la contabilizacién del tiempo comprendido los extremos temporales del
certificado emitido por la MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - POLICIA
METROPOLITANA DE IBAGUE en el ejercicio del cargo alli desempefiado, se da por cumplido con suficiencia (3
afos, 04 meses y 20 dias), toda vez que el requisito minimo de experiencia es por “Veintiséis (26) meses de
Experiencia Profesional Relacionada”, tal como se describe a continuacion:

CARGO FECHA DE
ENTIDAD CONTRATANTE. CERTIFICADO FECHA DE INICIO TERMINACION TOTAL DE TIEMPO
_MJnlster[o de Defe_ns’a NaC|onaI.— Analista De 24 de febrero de 18 de julio de 3 afnos, 04 meses
Policia Nacional - Policia Metropolitana .
. Contratos 2015 2018 y 20 dias.
de Ibagué

TIEMPO TOTAL DE EXPERIENCIA & e, (L [MEEES

y 20 dias.

Bajo las consideraciones descritas, se encontré que, primero el elegible acredité el titulo de Contador Publico, mismo
que cumple con su registro en el SNIES y segundo, que cuenta con la experiencia requerida por la OPEC No. 83822,
tanto en tiempo como en experiencia profesional relacionada.

Con sustento en lo anterior, el Despacho no accedera a la solicitud de exclusion promovida por la Comision de
Personal de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), respecto del aspirante LUIS ANGEL
OLARTE, por no encontrarse incurso en la causal comprendida en el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley
760 de 2005, lo que permite concluir que CUMPLE con los requisitos minimos de estudio y experiencia exigidos por
el empleo al cual se inscribid.

4. CONCLUSION.

De conformidad con el analisis realizado, la Comision Nacional del Servicio Civil decide NO EXCLUIR a los
elegibles CARLOS ALBERTO BUITRAGO PEREZ y LUIS ANGEL OLARTE, de la Lista de Elegibles
conformada a través de la Resolucion No. 12667 del 23 de noviembre de 2021, para el empleo identificado
con el codigo OPEC 83822, ni de la de la Convocatoria del Sector Defensa, por encontrar que CUMPLEN
tanto con el requisito de estudio como de experiencia profesional relacionada exigidos para el empleo al cual
se inscribieron.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 12667

del 23 de noviembre de 2021, ni del Proceso de Seleccion No. 627 de 2018, adelantado en el marco de la
Convocatoria Sector Defensa, a los aspirantes que se relacionan a continuacion:

POSICION EN LA LISTA DOCUMENTO DE IDENTIFICACION NOMBRE
1 13719803 CARLOS ALBERTO BUITRAGO PEREZ
3 5864152 LUIS ANGEL OLARTE
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, a los elegibles sefialados en el
articulo anterior, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria Sector Defensa, haciéndoles
saber que contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podran presentar ante la CNSC a través
del mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion®.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
doctor JAVIER WILSON MORALES AGUDELO, Presidente de la Comisiéon de Personal de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), en la direccion javier.morales545@casur.gov.co
informandole que contra la misma procede Recurso de Reposicion, el cual podra ser radicado dentro de los
diez (10) dias® siguientes a la comunicacion de la presente decision, en la sede de la CNSC ubicada en la
Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o a través del correo electrénico

atencionalciudadano@cnsc.gov.co, o de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica.

ARTICULO CUARTO.- Com’unicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, a la
doctora KAROL DAYANAMENDEZ GONZALEZ, Coordinadora de Talento Humano, o quien haga sus veces,
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), al correo electrénico:

karol.mendez481@casur.gov.co.
ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.
ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 8 de agosto del 2022

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elabor6: PAULA ANDREA SILVA PARRA- CONTRATISTA

Revisé: ANDREA CATALINA SOGAMOSO - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO |

Aprob6: FERNANDO NEIRA ESCOBAR - PROFESIONAL UNIVERSITARIO - DESPACHO DEL COMISIONADO Il
cep.

5 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACA)
5 Ibidem
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