COMISION NACIONAL

% CNSC

i DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 5755
15 de julio del 2022

“Por la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal del
EJERCITO NACIONAL, respecto de un (01) elegible, en el Proceso de Seleccion No. 637 de 2018 en el marco de la
Convocatoria Sector Defensa”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica,
los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 articulo 8° de la Ley 1033 de 2006, la Ley 1437 de 20112,
el Decreto Ley 760 de 20052, el Decreto 1083 de 2015%, la Ley 1033 de 2006, Decreto Ley 091 de 2007,
el Acuerdo CNSC No. 2073 de 2021,

1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanto el Proceso de Seleccion No. 637 de 2018- Sector Defensa, en la modalidad de concurso abierto
para proveer por mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la
planta de personal del EJERCITO NACIONAL; proceso que integré la Convocatoria del Sector Defensa, y
para tal efecto, expidié el Acuerdo No-20191000002506 del 23 de abril de 2019.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51° del Acuerdo No. 20191000002506 del 23 de abril de 2019,
con base en la informacion de los resultados definitivos registrados en SIMO para cada una de las pruebas
aplicadas, la CNSC conform¢ y adoptd, en estricto orden de mérito, las listas de elegibles para proveer las
vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ofertados por la EJERCITO NACIONAL, en el
presente proceso de seleccion, las cuales fueron publicadas el 29 de noviembre de 2021 en el sitio web de la
CNSC, a través del siguiente enlace del Banco Nacional de Listas de Elegibles -BNLE-:

https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

El dia 24 de noviembre del ailo 2021 se expidio la Resolucién No. 13954 de 2021, “Por la cual se conforma
y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado TECNICO
DE SERVICIOS, DE INTELIGENCIA O DE POLICIA JUDICIAL O TECNICO PARA APOYO DE SEGURIDAD
Y DEFENSA, Codigo 5-1, Grado 18, identificado con el Cdédigo OPEC No. 106506, PROCESO DE
SELECCION NO. 637 DE 2018 - EJERCITO NACIONAL, del Sistema Especial de Carrera Administrativa del
Sector Defensa”

Conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la Comisién de Personal
del EJERCITO NACIONAL, en uso de la facultad concedida en el articulo 54 del Acuerdo No.
20191000002506 del 23 de abril de 2019, en concordancia con lo establecido en el articulo 14° del Decreto
Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO-, solicitd
la exclusion del siguiente aspirante de la lista de elegibles antes relacionada, por las razones que se
transcriben a continuacion:

OPEC Posicion en Lista de Documento de Nombre/Apellidos
Elegibles Identificacién
JUAN CARLOS MONTENEGRO
106506 1 79844525 PINILLA

Justificacion
“(...) Excluir de la lista de elegibles correspondiente a la OPEC No. 106506 al aspirante JUAN CARLOS
MONTENEGRO PINILLA identificado con CC 79.844.525, que ocupa el primer lugar de la lista, considerando que al
verificar los dos (2) documentos adjuntos de experiencia, se evidencian las siguientes inconsistencias:

En la certificacion de Ejército Nacional adjunta constancia de tiempo de servicios, en el empleo de técnico de servicios,
una vez verificada la informacioén el Sistema de Administracién de Talento Humano - SIATH-, se encuentra que durante
toda su vinculacion a la institucion ha ejercido funciones de mecanico, siendo este un empleo del area de servicios,
que no puede ser tenido en cuenta para la acreditacion de experiencia como técnico administrativo.

Respecto a la certificacion de COOP VALLE DE TENZA, se observa que se da en tiempos cruzados con su

' Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

2 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

3 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.
4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

5 ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC contrate para el
efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso abierto de méritos
y la CNSC conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto del presente proceso de seleccién, con base
en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.
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OPEC Posicion'eniListade Documentode Nombre/Apellidos
Elegibles Identificacion
JUAN CARLOS MONTENEGRO
106506 1 79844525 SN

Justificacién
desemperio en el Ejército como mecanico, tema a considerar porque el sefior Montenegro Pinilla labora desde el 2011
en un empleo de tiempo completo en la ciudad de Bogota, y la ubicacién geografica de la cooperativa que lo certifica
es en otro municipio, es decir el trabajo de la cooperativa no es de tiempo completo. Asi mismo, en las funciones
certificadas son de gerencia de proyectos, gestion de procedimientos y ambiental, las cuales no son afines a las del
cargo. (...)"

Teniendo en consideracion tal solicitud y habiéndola encontrado ajustada a lo dispuesto en el articulo 54 del
Acuerdo No. 20191000002506 del 23 de abril de 2019 y el Decreto Ley 760 de 2005, a través del Auto No.
334 del 07 de abril de 2022, |la CNSC inicié Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procede o no
la exclusién del elegible mencionado, de la lista conformada para el empleo identificado con la OPEC No.
106506 ofertado en el proceso de seleccion No. 637 de 2018 objeto de la Convocatoria del Sector Defensa.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado al elegible el siete (07) de abril del presente afio a través
de SIMO, lo que se informé al correo electronico registrado por el aspirante, otorgandole un término de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, esto es entre el ocho (08) de
abril, hasta el veintiocho (28) de abril del 2022°, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion;
asi mismo, fue publicado en el sito Web de la CNSC el doce (12) de abrii de 2022.

Estando en el término sefalado, el sefior JUAN CARLOS MONTENEGRO PINILLA, ejercioé su derecho de
defensa y contradiccién en el término otorgado para ello.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 130 de la
Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempeno de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 54° del Acuerdo No- 20191000002506 del 23 de abril de 2019, en concordancia con
el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién
de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de
seleccidn, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella, cuando haya
comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los
articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la
actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisioén de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Coédigo
Contencioso Administrativo.”

6 Teniendo en cuenta que los dias 11, 12 y 13 de abril fueron suspendidos los términos en las actuaciones administrativas por parte de la CNSC, de
conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 4176 del 30 de marzo de 2022.
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De otra parte, el numeral 11 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 20211000020736 de 20217, establecio
entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para
conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su
cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y
para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los
mismos, de conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusion de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de los actos administrativos, y la resolucion de los recursos
que procedan en contra de las decisiones, son actuaciones de competencia de cada Despacho.

La Convocatoria No. 637 de 2018 - Sector Defensa esta adscrita al Despacho del Comisionado Mauricio
Liévano Bernal.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR LA SOLICITUD DE EXCLUSION.

Revisada la solicitud de exclusién elevada por la Comisién de Personal de la EJERCITO NACIONAL, la cual
corresponde a la causal establecida en el numeral 1° del articulo 54 del Acuerdo No- 20191000002506 del 23
de abril de 2019, derivada del presunto incumplimiento de los requisitos exigidos en la Convocatoria, procede
este Despacho a pronunciarse respecto del aspirante relacionado en el acapite de Antecedentes del presente
acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por los referidos concursantes, confrontandolos
con los requisitos minimos contemplados en el empleo ofertado en la Convocatoria del Sector Defensa,
determinando el cumplimiento o no de los requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion de los concursantes de la lista de elegibles conformada en
el marco del Proceso de Seleccion 637 del 2018, y, por ende, del concurso de méritos, con sustento en
el andlisis descrito en el numeral anterior y lo reglado en el Acuerdo No- 20191000002506 del 23 de
abril de 2019.

Asi las cosas, verificado el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 106506, ofertado por la EJERCITO
NACIONAL, objeto de la solicitud de exclusion, este fue reportado con el perfil que se transcribe a continuacion;
a saber:

OPEC DENOMINACION CODIGO| GRADO| NIVEL
TECNICO DE SERVICIOS, DE INTELIGENCIA O DE
106506 POLICIA JUDICIAL O TECNICO PARA APOYO DE 5-1 18 TECNICO
SEGURIDAD Y DEFENSA

IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Propésito: Apoyar la implementacién de planes y estrategias de mejoramiento continuo que contribuyan a brindar
calidad y servicios a los usuarios.

Funciones:

1. Preparar y Presentar informes periédicamente de las areas de hospedaje, alimentos, bebidas y
complementarios de acuerdo con las politicas institucionales.

2. Verificar el servicio realizado por el personal en las diferentes areas cumpliendo con los protocolos
establecidos.

3. Efectuar la operacion de venta de alimentos, bebidas, hospedaje y complementarios, emitiendo acciones de
mejora de acuerdo con los procedimientos establecidos, para brindar calidad en el servicio a los usuarios de
la Fuerza.

4. Preparar e implementar estrategias para el seguimiento de las actividades y programas que garanticen el
cumplimiento de los procedimientos de acuerdo a los protocolos establecidos.

5. Verificar y elaborar las solicitudes de inventarios y elementos requeridos de acuerdo a los protocolos
establecidos.

6. Presentar e implementar el portafolio de bienes y servicios para los usuarios, dando cumplimiento a las metas
del Plan Estratégico de Gestion Institucional.

7. Reportar anomalias detectadas en las areas asignadas, mediante los procedimientos y técnicas establecidas
de acuerdo a las necesidades requeridas para su solucion.

8. Utilizar los elementos de dotacion proteccion y sequridad industrial, asi como las herramientas, equipos y
elementos de trabajo asignados para el servicio, de acuerdo a las normas establecidas en su area de
desemperio.

9. Participar, cumplir y promover las actividades y lineamientos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo del Ejército Nacional.

10. Las demas funciones asignadas de acuerdo con el nivel, naturaleza y el area desempefio del cargo.

" “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacién y funcionamiento”
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OPEC DENOMINACION CODIGO | GRADO NIVEL
TECNICO DE SERVICIOS, DE INTELIGENCIA O DE
106506 POLICIA JUDICIAL O TECNICO PARA APOYO DE 5-1 18 TECNICO
SEGURIDAD Y DEFENSA

IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Estudio: Aprobacién de cinco (5) afios de educacion basica secundaria

Experiencia: Nueve (9) meses de experiencia laboral relacionada

3.1 PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE JUAN CARLOS MONTENEGRO PINILLA.

El aspirante en mencién dentro de la oportunidad y a través del aplicativo SIMO, el 26 de abril de 2022, allegd
escrito por medio del cual ejercié su derecho de defensa y contradiccion, manifestando, entre otras cosas, lo
siguiente:

“...)

JUAN CARLOS MONTENEGRO PINILLA, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania 79844525
expedida en Bogota, actuando a nombre propio, proceso a ejercer mi DERECHO DE DEFENSA Y
CONTRADICCION de conformidad con lo dispuesto en el Auto No. 334 del 3 de abril de 2022 "Por el cual
se da inicio a una Actuacion Administrativa dentro del Concurso de Méritos objeto del Proceso de Seleccion
No 637 de 2018 en el marco de la Convocatoria Sector Defensa, tendiente a determinar si procede o no
mi exclusién de la lista de elegibles, de conformidad con lo siguiente:

(...

TERCERO: Aporté todos los documentos soporte de estudio y experiencia que se requerian para el
cumplimiento de los requisitos a través de la plataforma SIMO, que, dicho sea de paso, corresponden a los
requisitos minimos para el cargo a proveer, aporté los siguientes soportes.

1. Fotocopia de mi cédula de ciudadania.

2. Fotocopia de mi diploma de grado profesional. 3. Fotocopia de estudios complementarios.

4. Certificacién Laboral expedida por el Ejército Nacional y la Cooperativa Multiactiva Agroindustrial de
Produccién y Comercializacion del Valle de Tenza donde se detalla y fecha de ingreso y funciones.

(.)
PETICION

Se niegue mi exclusion de la lista de elegibles, por carecer de sustento juridico y factico la peticién elevada
por la Comisién de Personal.

(..)

3.2 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y ANALISIS DE LA
SOLICITUD DE EXCLUSION DEL ASPIRANTE.

OPEC Posicion en lista Nombres y Apellidos
106506 1 JUAN CARLOS MONTENEGRO

PINILLA
Anadlisis de los Documentos
La Comisién de Personal centra el argumento de su solicitud en “(...) Excluir de la lista de elegibles
correspondiente a la OPEC No. 106506 al aspirante JUAN CARLOS MONTENEGRO PINILLA identificado con
CC 79.844.525, que ocupa el primer lugar de la lista, considerando que al verificar los dos (2) documentos
adjuntos de experiencia, se evidencian las siguientes inconsistencias:

En Ia certificacion de Ejército Nacional adjunta constancia de tiempo de servicios, en el empleo de técnico de
servicios, una vez verificada la informacion el Sistema de Administracion de Talento Humano - SIATH-, se
encuentra que durante toda su vinculacién a la institucion ha ejercido funciones de mecanico, siendo este un
empleo del area de servicios, que no puede ser tenido en cuenta para la acreditacion de experiencia como técnico
administrativo.

Respecto a la certificacion de COOP VALLE DE TENZA, se observa que se da en tiempos cruzados con su
desemperio en el Ejército como mecanico, tema a considerar porque el sefior Montenegro Pinilla labora desde el
2011 en un empleo de tiempo completo en la ciudad de Bogota, y la ubicacién geografica de la cooperativa que
lo certifica es en otro municipio, es decir el trabajo de la cooperativa no es de tiempo completo. Asi mismo, en las
funciones certificadas son de gerencia de proyectos, gestion de procedimientos y ambiental, las cuales no son
afines a las del cargo. (...)”

Al respecto, procede este Despacho a efectuar las siguientes precisiones:

Una vez revisados los documentos aportados por parte del aspirante, a través de la plataforma SIMO, se avizora
incorporada la siguiente certificacion:

o Certificacion expedida el veintisiete (27) de septiembre de 2019, por la empresa COOPVALLE DE TENZA,
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OPEC Posicion en lista Nombres y Apellidos
JUAN CARLOS MONTENEGRO
106506 1 PINILLA

Analisis de los Documentos
desempenando el cargo de Gerente de Cooperativa, en la cual se indica:

“(...) El Presidente de la Cooperativa Multiactiva Agroindustrial de Produccién y Comercializacién certifica
que el sefior Juan Carlos Montenegro Pinilla identificado con C.C. 79.844.525 de Bogota se desempenia
como gerente de la cooperativa desde hace dos afos.

Las funciones que ha desarrollado son las siguientes (...)”

Conforme a ello, se evidencia que la certificacion expedida por COOP VALLE DE TENZA, constituye un
documento valido para acreditar la experiencia relacionada solicitada para el empleo, toda vez que de la misma
se puede inferir sin lugar a dudas que el aspirante a la fecha de expedicion de la certificacion, se encuentra
vinculado a la entidad desde hace dos (2) afios atras.

En este sentido, y dado que la certificacién fue expedida el 27 de septiembre de 2019, se concluye que el
aspirante se desempenia en el cargo de Gerente desde el 27 de septiembre de 2017.

Al respecto, el articulo 15° del Decreto 092 de 2007, sefiala:

“ARTICULO 15. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. La experiencia se acreditar4 mediante la
presentacion de constancias escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas. Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracion juramentada ante notario.

Las certificaciones de experiencia deberan contener como minimo, los siguientes datos:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Funciones desempefiadas. (...)

Conforme a lo expuesto, y dado que la norma que rige el proceso de seleccidn prevé que la certificacion debe
sefalar el tiempo de servicio, es importante precisar que el documento previamente citado cumple con los
requisitos formales citados en la misma, como se mencioné anteriormente.

Por otra parte, verificada la solicitud de exclusién y analizada la certificacion laboral expedida por COOP VALLE
DE TENZA, se evidencia que, si bien dicho documento no sefala los extremos temporales, de su contenido se
puede determinar como fecha final la de expedicion de la certificacion y como fecha de inicio dos (2) afios antes.

Razén por la cual, el mencionado documento se considera valido para acreditar la experiencia exigida por la
OPEC, conforme a lo sefialado previamente, y al siguiente analisis comparativo entre las funciones o actividades
establecidas por el empleo a proveer y aquellas que se encuentran enmarcadas en la certificacion laboral
presentada por el aspirante en relacion al cargo certificado de Gerente de Cooperativa, asi:

FUNCIONES DESARROLLADAS EN COOP VALLE DE FUNCIONES DEL EMPLEO

TENZA
e  Gestion logistica en procedimientos de produccion de | ¢ 3. Efectuar la operacion de venta de alimentos,
procesos de café bebidas, hospedaje y complementarios, emitiendo
e  Gestidon comercial y marketing. acciones de mejora de acuerdo con los procedimientos

establecidos, para brindar calidad en el servicio a los
usuarios de la Fuerza.

e 6. Presentar e implementar el portafolio de bienes y
servicios para los usuarios, dando cumplimiento a las
metas del Plan Estratégico de Gestién Institucional.

NOTA: Es importante sefalar que teniendo en cuenta que el aspirante cumple con el requisito minimo de experiencia

relacionada con la certificacion sefialada anteriormente, no se hace necesario verificar los demas documentos aportados por

el mismo en el aplicativo SIMO.

Como se observa, el aspirante desempeié funciones de gestion logistica, gestion comercial y marketing en la
Cooperativa Valle de Tenza, lo cual se encuentra relacionado con las funciones de operacién de venta de
alimentos, bebidas, asi como con la implementacion de portafolio de bienes y servicios, en el entendido que la
gestion logistica y comercial se encuentran encaminadas al logro de objetivos de venta previamente establecidos
y a la ejecucion de actividades relacionadas con dar a conocer los servicios brindados, la estructuracion de
procesos de produccion y la mejora en la relaciéon con los usuarios.

Asi mismo, con la contabilizacion del tiempo comprendido en la certificacion laboral cargada por el aspirante en
el aplicativo SIMO, se da por cumplido el requisito minimo de experiencia de “Nueve (9) meses de experiencia
laboral relacionada”, tal como se describe a continuacion:

ENTIDAD QUE FECHA DE TOTAL
CERTIFICA CARGO CERTIFICADO FECHA DE INICIO TERMINACION DE TIEMPO
COOP VALLE DE Gerente Qe 27 de septiembre de 27 de septiembre de 2 afios
TENZA Cooperativa 2017 2019
TIEMPO TOTAL DE EXPERIENCIA LABORAL RELACIONADA 2 afios
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OPEC Posicion en lista Nombres y Apellidos
JUAN CARLOS MONTENEGRO
106506 1 PINILLA

Analisis de los Documentos

Frente al caso en particular, es importante precisar que el articulo 12° del Decreto 092 de 2007, prevé que la
Experiencia Relacionada es “/a adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo
a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion ocupacion, arte u oficio”. (Negrilla fuera de texto)

Como se puede observar, bajo el término “relacionada” se invoca el concepto de “similitud” entre funciones del
empleo publico y las actividades desempefiadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto “similar” es definido
por el diccionario de la Real Academia Espafiola, como “Que tiene semejanza o analogia con algo”, de igual
forma, el adjetivo “semejante” o define como “Que semeja o se parece a alguien o algo” (Definicién del diccionario
de la Real Academia Espafiola www.rae.es)

Sobre el particular el Consejo de Estado, en Sentencia de 13 de mayo de 2010 (Exp. 08001-23-31-000-2010-
00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia), ha sefalado que “la experiencia relacionada no consiste en que
deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la unica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desemperio del mismo cargo al que se aspira; sino en demostrar que
el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud con las funciones previstas
para el cargo a proveer’.

Bajo este entendido, el Anexo Técnico del 18 de febrero de 2021 emitido por la CNSC (Anexo Técnico (casos).
Criterio unificado frente a situaciones especiales que deben atenderse en la verificacion de requisitos minimos
y la prueba de valoracion de antecedentes de aspirantes inscritos en los procesos de seleccion que realiza la
CNSC para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa), ha establecido que este tipo de
experiencia se acreditara, mediante la presentacion de certificaciones laborales que describan las funciones

desempenadas por el aspirante, o el objeto y actividades contractuales y que por lo menos una de ellas,

se encuentre relacionada con al menos alguna de las del empleo a proveer, siempre que esta ultima tenga
relacion directa con el proposito de dicho empleo, y no se trate de funciones transversales o comunes a todos

los empleos.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en Concepto 120411 de 2016, agrega que
si bien las disposiciones no indican que debe entenderse por “funciones afines”, “es viable sefialar que dicho
concepto hace referencia al desarrollo de funciones _similares, semejantes, proximas, equivalentes, analogas o

mplementari n _una determinada area de trabajo o area de la profesion ion, arte fici ncept

que comprende no _solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren relacionadas”.
(Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, y frente a lo sefialado por la Comision de Personal “Respecto a la certificacion de COOP VALLE DE
TENZA, se observa que se da en tiempos cruzados con su desempefio en el Ejército como mecanico, tema a considerar
porque el sefior Montenegro Pinilla labora desde el 2011 en un empleo de tiempo completo en la ciudad de Bogota, y
la ubicacioén geografica de la cooperativa que lo certifica es en otro municipio, es decir el trabajo de la cooperativa no
es de tiempo completo”, es importante precisar que en relaciéon con el desempefio de dos empleos de manera
simultanea, la Constitucion Politica en sus articulos 127 (modificado por el art. 1, Acto Legislativo 2 de 2004) y 128
sefala:

‘ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta persona, o en
representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que manejen o
administren recursos publicos, salvo las excepciones legales (...)

ARTICULO 128. Nadie podra desempenar simultaneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de
una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéendase por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades fterritoriales y el de las
descentralizadas”. (Subrayado fuera de texto).

En tal sentido, el articulo 19 de la Ley 42 de 1992 desarroll6 la mencionada norma Constitucional, asi:

“Nadie podra desempenar simultaneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacion
que provenga del tesoro publico o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria del
Estado (...)”

Asi las cosas y en el caso concreto de lo sefalado por la Comisién de Personal y a la luz de la normatividad
vigente, se precisa que para los servidores publicos (independientemente de su calidad de provisional, o de
carrera o de libre nombramiento) no existe impedimento para que puedan suscribir contrato con una entidad del
sector privado o presten sus servicios técnicos o profesionales en este sector, siempre que tales servicios se
lleven a cabo fuera de la jornada laboral; lo anterior en atencién a lo indicado en el numeral 12 del articulo 38 de
la Ley 1952 de 20198: “12. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones
encomendadas, salvo las excepciones legales”, ya que su remuneracion depende directamente de la retribucién
del servicio que presta a un empleador, en caso contrario se violaria el deber legal de dedicar la totalidad del
tiempo reglamentario de trabajo al desempeno de las labores encomendadas, propias del cargo que desarrolla

8 Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.
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como servidor publico.

Corolario de lo expuesto, en criterio de esta Comision Nacional y en la aplicacion del mismo en los procesos de
seleccion adelantados por esta entidad, las certificaciones de experiencia aportadas por los aspirantes y en este
caso por los servidores publicos que den cuenta de actividades desarrolladas fuera del horario laboral (esto es
cuando hay vinculacion de tiempo completo en una entidad publica o empresa privada), son validas para acreditar
dicha experiencia.

Bajo esta perspectiva y en referencia al caso concreto, el aspirante aporté certificacion expedida por COOP
VALLE DE TENZA (documento vélido en la etapa de verificacion de requisitos minimos, y el tiempo verificado fue
del 27 de septiembre de 2017 al 27 de septiembre de 2019) y certificacion expedida por el EJERCITO NACIONAL
(documento tenido en cuenta para valoracion de antecedentes, sin tener en cuenta tiempo traslapado con la
certificacion emitida por la Cooperativa), documentos que son tenidos en cuenta, en atencion al principio de
favorabilidad®que debe primar en esta clase de situaciones toda vez que en este caso las actividades han sido
desarrolladas en jornada laboral independiente a la de la vinculacion con la entidad.

Finalmente en cuanto a la contabilizacion del término de vinculacion o desarrollo de actividades en aquellos casos
que la certificacion indique dedicacion a la labor inferir a ocho (8) horas diarias, se aplicara la formula establecida
en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 toda vez que seria claramente indicativo que la dedicacion al
empleo no es de tiempo completo, por lo que este término estableceria sumando las horas trabajadas y dividiendo
el resultado por ocho (8) y su conversion a afios, meses o dias, o que no ocurre en el presente caso.

De otra parte, y respecto a los argumentos sefialados en el escrito de contradiccion y el escrito de defensa
presentado por parte del aspirante JUAN CARLOS MONTENEGRO PINILLA, en los cuales hace referencia a la
experiencia relacionada exigida por la OPEC No 106506 y a su cumplimiento, se evidencia que conforme a lo
sefalado en las normas que rigen el proceso de seleccion, a los criterios vigentes proferidos por esta Comision
Nacional, en el marco de sus funciones, asi como al principio constitucional de buena fe, es posible acreditar el
requisito minimo de experiencia exigido en la OPEC No 106506, al encontrarse relacionadas las actividades a
desarrollar mencionadas con la certificacidon que aporto el aspirante.

A su vez es importante mencionar que, respecto a los documentos anexos al escrito de defensa y contradiccion,
el Acuerdo de Convocatoria sefiala que “(...) Lo documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios
distintos a SIMO, o los que sean adjuntados o cargados con posterioridad a la inscripcién no seran objeto de
analisis (...)”

Bajo las consideraciones descritas, y observandose que el elegible acreditd la experiencia requerida, el Despacho
rechazara la solicitud de exclusion promovida por la Comision de Personal del EJERCITO NACIONAL, por no
encontrarse incurso en la causal comprendida en el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

Con sustento en lo anterior, se puede observar que el aspirante cuenta con la experiencia requerida tanto en
tiempo como en experiencia laboral relacionada; por ello se evidencia que el elegible JUAN CARLOS
MONTENEGRO PINILLA, CUMPLE con el requisito minimo de experiencia exigido por el empleo con cédigo
OPEC No. 106506.

4 CONCLUSION.

De conformidad con el andlisis realizado, la Comision Nacional del Servicio Civil decide NO EXCLUIR al
aspirante relacionado, de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No. 13954 del 24 de
noviembre de 2021, para el empleo identificado con el codigo OPEC 106506, ni del Proceso de Selecciéon
No. 637 de 2018, por encontrar que CUMPLE con el requisito de experiencia exigida para el empleo al cual
se inscribio.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

¥ Principio de favorabilidad: El articulo 53 de la Constitucioén Politica y el 21 del Codigo Sustantivo del Trabajo sefialan que el principio de favorabilidad
en materia laboral consiste en el deber que tiene toda autoridad tanto judicial como administrativa de optar por la situacién mas favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho. Mas alla de la duda ante dos normas, la jurisprudencia sostiene
que este principio se aplica inclusive cuando una sola norma admite diversas interpretaciones, la Corte encontré los siguientes: i) la nocién de duda ante
la necesidad de elegir entre dos o mas interpretaciones y, ii) la nocion de interpretaciones concurrentes, “Del primer elemento, esta corporacién ha
indicado que la duda debe estar revestida de seriedad y objetividad, caracteristicas que a su vez dependen de la razonabilidad, fundamentacion y solidez
Jjuridica de las interpretaciones. En cuanto al segundo elemento, sefialé6 ademas de lo anterior, “deben ser efectivamente concurrentes al caso bajo
estudio, esto es, deben ser aplicables a los supuestos de hecho de las disposiciones normativas en juego y a las situaciones facticas concretas”. En
suma, puede concluirse al respecto, que el operador juridico antes estas situaciones, debe recurrir a la interpretacién mas beneficiosa para el trabajador

(..)
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ARTICULO PRIMERO.- No Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 13954
del 24 de noviembre de 2021, ni del Proceso de Seleccion No. 637 de 2018, adelantado en el marco de la
Convocatoria Sector Defensa, al aspirante que se relaciona a continuacion:

POSICION EN LA LISTA DOCUMENTO DE IDENTIFICACION NOMBRE
JUAN CARLOS MONTENEGRO
1 79844525 PINILLA

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucién, al elegible sefialado en el articulo
anterior, a través del aplicativo SIMO dispuesto para la Convocatoria Sector Defensa, haciéndoles saber que
contra la misma procede el Recurso de Reposicion, el cual podran presentar ante la CNSC a través del
mencionado aplicativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
doctor FERNANDO ALONSO CASTRO GUTIERREZ, Presidente de la Comisién de Personal del EJERCITO
NACIONAL, en la direccién electronica: comisionpersonal@buzonejercito.mil.co, informandole que contra la
misma procede Recurso de Reposicién, el cual podra ser radicado dentro de los diez (10) dias'" siguientes a
la comunicacion de la presente decision, en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7,
de la ciudad Bogota D.C, o a través del correo electronico atencionalciudadano@cnsc.gov.co, o de la pagina
www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica.

ARTICULO CUARTO.- Comunigar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
doqtor WILLIAM ALFONSO CHAVEZ VARGAS, Director de Talento Humano, o a quien haga sus veces, del
EJERCITO NACIONAL, al correo electrénico: carreraadm@buzonejercito.mil.co

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias
ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 15 de julio del 2022

Mo

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: PAULA ANDREA SILVA PARRA- CONTRATISTA

Reviso: ANDREA CATALINA SOGAMOSO - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO |

Aprobé: LEIDY CAROLINA MARTINEZ CANTOR - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - DESPACHO DEL COMISIONADO II
cep.

10 Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” (CPACAY’
" |bidem
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