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EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en
especial las consagradas en la Ley 909 de 2004, Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo 534
de 2015, Acuerdo 555 de 2015, y conforme a las siguientes,

CONSIDERACIONES

I.  ANTECEDENTES

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, mediante el Acuerdo No. 534 del 10 de
febrero de 2015, convocé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE.

En virtud de lo anterior, la CNSC suscribio, con la Universidad Manuela Beltran, el Contrato de
Prestacion de Servicios No. 314 de 2015, cuyo objeto consistié en: “Desarrollar el proceso de
seleccion para la provision de empleos vacantes de la planta de personal del Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA y del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE pertenecientes al Sistema general de Carrera Administrativa, desde la etapa de
verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informaciéon para la
conformacion de lista de elegibles. ALCANCE: El objeto contractual se desarrollara
exclusivamente en relacion con la CONVOCATORIA 326 DE 2015 — DANE”,

Asi las cosas, conforme a lo dispuesto en el articulo 51'del Acuerdo No. 534 de 2015, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una vez
adelantadas todas las etapas del proceso de seleccion y publicados los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso
Abierto de Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedié a conformar las listas de
elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes que aprobaron la prueba
eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las demas pruebas del proceso de
seleccion.

En razén a lo anterior, para la Convocatoria No. 326 de 2015 DANE, se conformaron y
publicaron la totalidad de las listas de elegibles, la cuales se encuentran en el siguiente estado:

GRUPO 1:
Listas de Elegibles Total
Listas a generar 480
Generadas 480
En firme 479

1 "ARTICULO 51°, CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto,
consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso Abierto de Méritos yfa CNSC conformara,
con base en la informacién que le ha sido suministrada y en estricto orden de mérito, Ia lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos
objeto de la presente Convocatoria”.

2 "Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad coniratada, por delegacion de
aguella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso”,
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En Actuacion Administrativa por solicitud de exclusion 1
| de la Comision de Personal del DANE |

La actuacion administrativa en mencion corresponde a la solicitud de exclusion realizada por
la Comisiéon de Personal del DANE, en relacion con la aspirante LUZ ENID GOMEZ TABARES,
| cuya lista de elegibles corresponde al empleo identificado con el codigo OPEC No. 227416, |
profiriendo la Resolucion No. 20172220043405 del 05 de julio de 2017.

| A través de la Resolucion No. 72875 del 15 de diciembre de 2017, la CNSC ordend EXCLUIR

a la aspirante de la lista de elegible, acto administrativo que fue objeto de recurso de |
reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 24125 del 27 de febrero de 2018
| en el sentido de no reponer la decisién. En cuanto a la notificacion de la Resolucion, esta se

hizo por aviso el 16 de abril de 2018, quedando debidamente notificada el 17 de abril de 2018. |
| GRUPO 2:
Listas de Elegibles Total
| Listas Generadas 33
En firme 30

En Actuacion Administrativa por solicitud de exclusion
de la Comision de Personal del DANE

| Las actuaciones administrativas en mencién corresponden a las solicitudes de exclusion |
realizadas por la Comision de Personal del DANE, en relacion con los siguientes:

- CARLOS ALBERTO GIRALDO SAAVEDRA, cuya lista de elegibles corresponde al
| empleo identificado con el cédigo OPEC No. 227015, denominado Profesional |
Especializado, Codigo 2028, Grado 17.

A través de la Resolucion No. 24215 del 27 de febrero de 2018, la CNSC ordeno
| EXCLUIR al aspirante de la lista de elegible, acto administrativo que fue objeto de
recurso de reposicion, el cual se encuentra en tramite.

- GIOVANNI QUINTANA MARTINEZ, cuya lista de elegibles corresponde al empleo
identificado con el codigo OPEC No. 227092, denominado Profesional Especializado,
Cddigo 2028, Grado 15.

| A través de la Resolucion No. 23985 del 27 de febrero de 2018, la CNSC ordend
EXCLUIR al aspirante de la lista de elegible, acto administrativo que se encuentra en
términos para interponer recurso de reposicion.

- GERLIN VERONICA MENDEZ, cuya lista de elegibles corresponde al empleo
identificado con el cédigo OPEC No. 227506, denominado Profesional Universitario,
Cédigo 2044, Grado 3.

A través de la Resolucion No. 07195 del 30 de enero de 2018, la CNSC ordené
EXCLUIR a la aspirante de la lista de elegible, acto administrativo que fue objeto de
recurso de reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 32405 del 02 de
| abril de 2018 en el sentido de reponer la decision y NO EXCLUIR a la aspirante. En |
cuanto a la notificacién de la Resolucion, esta se hizo por notificacion personal el 17 de
abril de 2018.

Lo anterior, permite concluir que las listas de elegibles para los empleos en mencién aun no
han cobrado firmeza.

e
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Ahora bien, en fecha 16 de abril de 2018 el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, decreté medida provisional dentro del
proceso judicial radicado bajo el numero 11001032500020160101700, promovido por Ginna
Johanna Riafo Garcia, en la que dispuso:

‘Este despacho considera que si bien la medida de sucesién (sic) provisional se adopta mucho
tiempo después de la oportunidad procesal en donde pudo haber sido efectiva, aun, de acuerdo
a lo expresado por al apoderado del DANE y de la CNSC, la medida puede tener los efectos
deseados por la parte demandante, sigue siendo de utilidad en defensa de los derechos de los
funcionarios que todavia tienen expectativas con el concurso.

Efectivamente hay un concepto de la Sala de Consulta y del Servicio Civil, de esta corporacion
que indico: “De conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el acto administrativo que
abre la convocatoria a un concurso publico de méritos debe ser expedido conjuntamente por la
Comision Nacional del Servicio Civil y por la entidad cuyos cargos van a ser provistos en
desarrollo de ese proceso de seleccion, todo lo cual exige agotar una etapa previa de planeacion
y coordinacion inter-institucional por las implicaciones administrativas y presupuestales que ello
comporta”.

Por esa unica razon y haciendo un precedente de la doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez del 19
de marzo de 20177 en un caso en donde se resolvieron situaciones parecidas, se concluyo que
Se necesita de esa firma, por esa razon este despacho decide suspender la actuacion que sigue
a partir de hoy queda suspendida hasta tanto se adopte una decision por parte de esta
Corporacion, es decir, se SUSPENDEN de MANERA PROVISIONAL que en adelante se sigue
con respecto de los Acuerdos 534 de 10 de febrero 2015, 553 de 3 de septiembre y 554 de 5
de septiembre de 2015. Por lo que se le ordena a la CNSC que procesa (sic) a suspender de
manera provisional toda actuacion pendiente. Contra esta decisién proceden los recursos de
Ley”

Previo a ordenar el cumplimiento de la medida resulta necesario establecer el alcance de la
misma frente a aquellas listas de elegibles que a la fecha se encuentran en firme, aspecto
frente al cual, la Corte Constitucional, en sentencia T-156 de 2012, se pronuncié en el siguiente
sentido:

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentido de que “las
listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado
con exito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme”, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos
no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho
adquirido”. Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
concursaron, conlleva una violacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo.

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas en los
procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva
una violacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo; en palabras de la
Corporacion,

‘la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al debido
proceso —que, segun el articulo 29 de la Constitucion obliga en todas las actuaciones
administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego
aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. Asi mismo,
se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o funcién
publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones —
ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica linea se conculca el derecho a la
igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion, cuando se otorga trato preferente y

* Radicado 11001 03 25 000 2016 01189 00 N.I. 5266-2015 actor: Clara Cecilia Lopez Barragan
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probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es
rechazado no obstante el mérito demostrado.”

En esa misma medida, precisé la Corte que tal curso de accion también “equivaldria a vulnerar el
principio de la buena fe —Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de quien se sometio a las
reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera administrativa después de haber superado
todas las pruebas necesarias para determinar que él habia ocupado el primer lugar y, por contera, los
derechos adquiridos en los términos del articulo 58 Superior™.

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas de elegibles que se
encuentran en firme son inmodificables, en virtud del principio constitucional de buena fe y de la
confianza legitima que ampara a quienes participan en estos procesos”.

En desarrollo de esta postura, la Corte ha explicado que los actos administrativos que establecen las
listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracter particular y concreto que
no pueden ser desconocidos por la Administracion:

“cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que
comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la
medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles;
acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una de las personas que la conforman.

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular, concreto
y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccién legal por via de la
teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como proteccién constitucional
por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos ‘se garantizan la propiedad privada
y los demas derechos adquiridos con arreglo al as leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores (...)". A partir de dicho mandato, la Corte
Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de
la persona, no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por
motivos de utilidad publica e interés social y siempre que medie indemnizacion previa del
afectado®. (...)

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el haber sido incluido
en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupo
dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo particular y
concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre en firme con
caracter ejecutivo y ejecutorio —Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podré ser revocado
por la Administracion sin el consentimiento expreso y escrito del particular —Articulo 73 del
C.C.A.-, salvo que se compruebe que el acto ocurrio por medios ilegales o tratandose del silencio
administrativo generador de actos fictos en los términos del articulo 69 def mismo estatuto sea
evidente su oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley, contrario al interés publico o social o
cause agravio injustificado a una persona.

En Consonancia con el anterior pronunciamiento, el Consejo de Estado, Secciéon Segunda,
Subsecciéon B, en sentencia del 27 de abril de 2017, dictada dentro del proceso 2013-01087-
00, cuya consejera ponente fue la doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez, sefalo:

7 Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio).
* Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio).
* Sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio).
® Ver sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-926 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008.
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“Efectos de la declaratoria de nulidad parcial del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, por el cual la |
CNSC convoca al proceso de seleccion para proveer por concurso de méritos varios empleos de
Dragoneante del INPEC

Tal como se advirtié anteriormente, al consultar la pagina web de la entidad, se encuentra que,
actualmente, la Convocatoria 132 de 2012, se encuentra finalizando su Gltima etapa.

I Lo anterior, en cuanto se encuentra conformada y adoptada una Lista de Elegibles para proveer algunas I
de las vacantes objeto del concurso, como consta en la Resolucién No. 20172120023085 de abril 4 de
2017.%° Asi mismo, se tiene que mediante la Resolucion 20171020016225 del 3 de marzo de 2017, se
ha establecido el pago para el uso de la lista de elegibles por parte del INPEC para proveer 13 de las |
| vacantes, publicada en la pagina web de la entidad.

En razon de lo anterior, se predica que existen expectativas legitimas por parte de aquellos
aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para acceder al cargo de |
dragoneante cuando se abran las vacantes y que existen derechos adquiridos por parte de
aquellos que ya fueron llamados para la provisién de estas.

Por lo tanto, los efectos de la presente sentencia, tal y como se vio en el estudio realizado con
anterioridad, respecto a las personas que integran las listas de elegibles ya publicadas y [
ejecutoriadas, asi como de quienes ya han sido nombrados en periodo de prueba o en
propiedad, seran «ex nunc», o sea hacia futuro, toda vez que se deben respetar y proteger los
derechos al debido proceso y a la seguridad juridica de los participantes. Maxime que para los
efectos, los derechos de aquellos que se vieron afectados por este requisito adicional fueron |
protegidos por la misma Corte Constitucional en sentencia T-590 de 2015, como antes se
expuso, en la que se inaplicé, para el caso concreto el requisito de edad contemplado en el
numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, que en esta providencia se
anula.

De otro lado, en el caso que queden listas de elegibles pendientes de elaborar, éstas no podran |
hacerse con fundamento en la disposicion cuya nulidad se declara en esta providencia. Por lo
tanto, los efectos de esta sentencia seran, frente a los concursantes que todavia no forman parte
de una lista de elegibles, «ex tunc», y en razén de ello deberan ser incluidos, segtin su mérito,
es decir, en el orden que el puntaje les asigne, todos aquellos aspirantes que hayan sido
excluidos en razon de su edad al momento de entrar en firmeza la lista de elegibles.

Por ultimo, se advierte a las entidades demandadas, CNSC e INPEC, que en el futuro se abstengan de
exigir requisitos contrarios a ordenamiento juridico, que restrinjan el acceso a la carrera administrativa
de los ciudadanos que se prueben meritorios de desemperiarse en los cargos”.

Atendiendo la jurisprudencia en cita, se concluye que la medida provisional decretada por el I
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B”,
dentro del proceso judicial radicado bajo el nimero 11001032500020160101700, promovido
por Ginna Johanna Riafio Garcia, solo afecta aquellas listas de elegibles que aun no han
| cobrado firmeza, pues sobre las demas existe un derecho adquirido para los participantes.

Constitucional” se ha pronunciado definiéndolos como érdenes de obligatorio cumplimiento
que reconocen derechos a favor de las personas, en virtud de las cuales, la autoridad
demandada tiene la obligacion perentoria de cumplir con exactitud y oportunidad lo |
judicialmente ordenado, la Comisién Nacional del Servicio Civil, procede a suspender de
manera provisional las actuaciones administrativas que se adelantan y/o se encuentran
pendientes que hacen relacién a los empleos identificados con los Cédigos OPEC 227416 |
denominado Profesional Universitario, Coédigo 2044, Grado 7; 227015 denominado
Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17; 227092 denominado Profesional

| En este sentido y teniendo en cuenta que frente al cumplimiento de fallos judiciales, la Corte

7 T-1686 de 2000, T-406 de 2002 y T-510 de 2002 entre otros. |
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Especializado, Cddigo 2028, Grado 15 y; 227506 denominado Profesional Universitario,
Cédigo 2044, Grado 3 a partir del 16 de abril de 2018.

I Por lo anterior, hasta tanto se levante la medida cautelar decretada por el Consejo de Estado, |
se suspendera el tramite particular en que se encuentra cada una de las actuaciones
administrativas iniciadas y en curso para los empleos mencionados.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que en sesion ordinaria de Comisién del 23 de agosto de
2011, se establecié como criterio que para los autos y actuaciones que deban ser adelantados
| por cada Despacho que gerencia una Convocatoria y que estén encaminados a dar aplicacion
a disposiciones superiores, a las normas de la Convocatoria y a fallos judiciales, seran
firmados por cada comisionado responsable de la respectiva Convocatoria, en virtud del
| principio de economia procesal, sin que sea necesario someterlos a estudio y aprobacion de |

Comision, el Despacho de Conocimiento,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Acatar la decision proferida por Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, dentro del
proceso judicial radicado bajo el nimero 11001032500020160101700, promovido por
Ginna Johanna Riano Garcia y en consecuencia suspender de manera provisional I
las actuaciones pendientes que se adelantan en relacion con los empleos de la
Convocatoria No. 326 de 2015 - DANE identificados con el Coédigo OPEC 227416
I denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 7; Codigo OPEC 227015
denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17; Cédigo OPEC 227092 |
denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 15 y; Cédigo OPEC 227506
denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 3; a partir del 16 de abril de
| 2018, de acuerdo a lo enunciado en la parte motiva del presente proveido. |

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 el
contenido del presente Auto a los elegibles que se relacionan a continuacion para lo cual se

suministra las direcciones de correo electronico reportadas por estos al inscribirse en la
| Convocatoria No. 326 de 2015 — DANE:

NOMBRE DEL ELEGIBLE CORREO ELECTRONICO
LUZ ENID GOMEZ TABARES luzenidgomez8@hotmail.com
‘ ALCIBIADES GONZALEZ SOTO agonzalezsoto69@hotmail.com
CARLOS ALBERTO GIRALDO SAAVEDRA | calgisaa@hotmail.com
GIOVANNI QUINTANA MARTINEZ gioguinmar@hotmail.com
HOLLMAN ANDRES GUARIN GOMEZ hollgugo0620@hotmail.com
GERLIN VERONICA MENDEZ gerlinvmendez@hotmail.com

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente Auto, al Representante Legal
| y a la Comision de Personal del DANE, en la Carrera 59 No. 26-70 Interior | - CAN de Bogota
D.C.

ARTICULO CUARTO: Hasta tanto se levante la medida cautelar decretada por el Consejo de

Estado, no podra continuarse con el tramite particular en que se encuentra cada una de las
I actuaciones administrativas iniciadas para los empleos identificados con el Codigo OPEC
227416 denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 7, Cdédigo OPEC
227015 denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17, Cédigo OPEC
227092 denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 15 y Codigo OPEC
| 227506 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 3.
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ARTICULO QUINTO: Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la
Comision Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co.

ARTICULO OCTAVO: Remitir copia del presente Auto al Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién “B”, a la direccién de
correspondencia: Calle 12 No. 7 — 65 Bogota D. C.,

COMUNIQUESE Y, CUMPLASE
e
—

JOSE ARIE

PULVEDA MARTINEZ [
omisiohado

Rewiso: Johanna Patricia Benitez Pdez- Asesora Despa
Luis Alfonso Mancera Romero — Gerente Convpcato

0f 26 de 2015- DANE
y'a‘??ﬁ de 2015- DANgy

Preparé: Tatiana Giraldo Correa — Abogada Convoc







