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RESOLUCION No. CNSC - 20172120000265 DEL 10-01-2017

“Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicién interpuesto por el sefior HERNAN GUILLERMO
ISAZA GIRALDO en contra de la Resolucién No. 20162120037875 del 21 de octubre de 2016, por la
cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 20162120002284 del 07 de

Junio de 2016, proferido en el marco de la Convocatoria No. 319 de 2014 — IDEAM”

EL COMISIONADO SUSTANCIADOR

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, la Ley 1437 de 2011, el entonces
vigente Decreto 1227 de 2005, y los Acuerdos Nos. 002 de 2006 y 558 del 6 de octubre de 2015 de la
CNSC, y

CONSIDERANDO:
.  ANTECEDENTES.

Mediante el Acuerdo No. 520 de fecha 10 de junio de 2014, la Comisién Nacional del Servicio Civil
convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales - IDEAM, identificandola como: “Convocatoria No. 319 de 2014 — IDEAM”.

El articulo 30 de la Ley 909 de 2004, dispone que los concursos o procesos de seleccion seran
adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con Universidades publicas o privadas, Instituciones Universitarias o
Instituciones de Educacién Superior, acreditadas para tal fin.

En virtud de lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil suscribié con la Universidad de la
Sabana el Contrato No. 155 de 2015, cuyo objeto es:

“(...) Desarrollar el proceso de seleccién para la provision de empleos vacantes del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, desde la
construccién y aplicacién de las pruebas escritas del concurso hasta la consolidacién de la informacién para
la conformacién de Listas de Elegibles (...)".

Asi las cosas, en desarrollo del proceso de selecciéon de la Convocatoria No. 319 de 2014 - IDEAM, la
Universidad de |la Sabana realiz6 la prueba de Valoracion de Antecedentes, analizando los documentos
adicionales al requisito minimo acreditado por los participantes en la etapa de verificacion de Requisitos
Minimos en el marco del proceso de seleccion.

Agotadas las etapas del proceso de seleccién y con base en los resultados suministrados por la
Universidad de la Sabana, quien en cumplimiento del Contrato de Prestacion de Servicios No. 155 de
2015, suscrito con la CNSC, construy6, aplicé y calificé las pruebas descritas en la Convocatoria No.
319 de 2014 y asi mismo dio respuesta a las reclamaciones presentadas contra los resultados
publicados de las mismas, la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante la Resolucién No.
20162120016215 del 04 de mayo de 2016, conformé y adoptd la Lista de Elegibles para el empleo
denominado Profesional Especializado, Cdédigo 2028, Grado 15, del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, ofertado bajo el cédigo OPEC No. 206773.

Una vez publicada la Lista de Elegibles en mencién, el sefior FRANCISCO JAVIER BERNAL GARCIA,
aspirante de la Convocatoria No. 319 de 2014 — IDEAM, mediante PQR No. 201605100005, realizé la
siguiente solicitud:

“(...) Solicito la revisién y modificacion de la Resolucion No. CNSC -20162120016215 DEL 04 DE MAYO
DE 2016 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera
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denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 15, del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
{ Estudios Ambientales - IDEAM, ofertado a través de la Convocatoria N° 319 de 2014, bajo el cédigo OPEC No.
206773”

Lo anterior en razén a que al Ingeniero MARCO ANTONIO ROBAYO se le contabilizé mal la experiencia I
profesional en la prueba de valoracién de anélisis de antecedentes, esto dado que la tarjeta profesional
del ingeniero fue expedida el 17 de marzo de 2011, como se puede evidenciar el (sic) el Anexo 1, tomado
I de la pagina del Consejo Profesional de Ingenieria — COPNIA, con lo cual a la fecha de radicacion de
documentos 14 de agosto de 2014 solo podia contar con 41,53 meses de experiencia profesional con lo
que el Ingeniero ROBAYO podria obtener maximo 20 puntos en experiencia, en concordancia con la tabla
para el nivel profesional presentada en el articulo 38 del acuerdo 520 de 2014 para la convocatoria, es
de anotar el articulo 37, numeral a. del mismo acuerdo, precisa que la experiencia es experiencia
profesional relacionada y segun el articulo 12 de la Ley 842 de 2003, declarado exequible por la Sentencia
‘ C-296/12 de la Corte Constitucional, “...Para efectos del ejercicio de la ingenieria o de alguna de sus
profesiones afines o auxiliares, la experiencia profesional solo se computard a partir de la fecha de
expedicion de la matricula profesional o del certificado de inscripcién profesional, respectivamente...”

Por lo anterior solicito se revise nuevamente la valoracion de antecedentes y la experiencia profesional
aportada por el Ingeniero MARCO ANTONIO ROBAYOQ y se hagan los ajustes a que halla (sic) lugar en
la lista de elegibles. (...)"

l Teniendo en cuenta que la Lista de Elegibles en comento no se encontraba en firme, la CNSC en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales profirié el Auto No. 20162120002284 del 07 de
junio de 2016, “Por el cual se da inicio a una Actuacién Administrativa, dentro del concurso de méritos objeto de
la Convocatoria No. 319 de 2014 — IDEAM”, en el que se dispuso lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Iniciar, Actuacién Administrativa tendiente a verificar los puntajes
obtenidos en la prueba de valoracién de antecedentes por los aspirantes que conforman la
Lista de Elegibles adoptada mediante la Resolucién No. 20162120016215 del 04 de mayo

de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto

Administrativo:
ey oweRe | PRMERAPELLIDO | SERIDG
93368761 ANTONIO |  ROBAYO ' T
79692693  FRANCISCO JAVIER BERNAL GARCIA
79051776 JOSE MANUEL PIRATOBA LEMUS
78750999 HERNAN GUILLERMO ISAZA GIRALDO
74181349 FREDY HOLMAN PULIDO GRANADOS
86058268 IAM ALEXANDER OJEDA CARDENAS
80238124 JHON FELIX RIVERA GUTIERREZ
79553935  FRANCISCO ALFONSO NARANJO MADERO
79043053 JAIRO CHAPARRO LOPEZ
79491929 JOSE MANUEL PALACIOS TORRES
91284626 JAIRO MAURICIO NEGRO RICO

(...)"

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo del mentado acto administrativo, éste fue
comunicado en los términos del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2004 por conducto de la Secretaria
General de la CNSC, al correo electrénico reportado por el sefior HERNAN GUILLERMO ISAZA
GIRALDO el 14 de junio de 2016, informandole que se le concedia un término de diez (10) dias habiles
para que se pronunciara al respecto y ejerciera su derecho de defensa y contradiccion. El término
estipulado transcurrié entre el 15 de junio de 2016 hasta el 28 de junio de 2016, dentro de los cuales el
aspirante no present6 escrito de defensa y contradiccion.

Como consecuencia de lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil a través de la Resolucién
No. 20162120037875 del 21 de octubre de 2016, modificé el puntaje asignado a unos aspirantes,
unicamente en el item de experiencia relacionada en la prueba de Valoracién de Antecedentes aplicada
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en la Convocatoria No. 319 de 2014 -IDEAM, entre los cuales se encontraba el sefior HERNAN
GUILLERMO ISAZA GIRALDO.

Al respecto, cabe indicar que el articulo cuarto del mentado Acto Administrativo, dispuso que contra esa
decision procedia el Recurso de Reposicién, mismo que debia interponerse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion, conforme lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA.

Posteriormente, el seior HERNAN GUILLERMO ISAZA GIRALDO mediante correo electrénico del 10
de noviembre de 2016, interpuso Recurso de Reposiciéon contra la Resolucién No. 20162120037875
del 21 de octubre de 2016, el cual fue radicado en la CNSC con el No. 20166000537202 del 10 de
noviembre de 2016.

Il REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

La Resolucion No. 20162120037875 del 21 de octubre de 2016, fue notificada al sefior HERNAN
GUILLERMO ISAZA GIRALDO a través de notificacion electronica el dia 8 de noviembre de 2016,
situacién que permite prever que se encontraba dentro de los términos legales para la interposicion del
Recurso de Reposicion.

Conforme a lo expuesto, se observa que el Recurso de Reposicion instaurado por el sefior HERNAN
GUILLERMO ISAZA GIRALDO, se presenté dentro de la oportunidad pertinente, en la medida en que
fue radicado en la CNSC con el No. 20166000537202 del 10 de noviembre de 2016, por lo cual, se
procedera a resolver de fondo Ia solicitud de la referencia.

M. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion, puede colegirse que éste encuentra sustento
en las siguientes aseveraciones:

1)

Interpongo recurso de reposicién con subsidio de apelacién debido a que no se me tuvo en cuenta en la
documentacién cargada lo siguiente:

1. No se tuvo en cuenta los semestres cursados de la maestria en gestion de tecnologias de informacién,
donde por cada semestre cursado tenia derechos a 8.0 puntos en el item de certificacién educacién
formal. Estando directamente relacionado o afin el estudio aportado con las funciones del cargo a
proveer.

2. No se tuvo en cuenta las especializaciones de Redes y Telecomunicaciones y Alta gerencia con lo
cual tenia derechos a 25 puntos por cada una en el item de certificacion educacién formal. Estando
directamente relacionadas o afin estos estudios aportados con las funciones del cargo a proveer.

3. En la experiencia en el Instituto Colombiano De Bienestar Familiar ICBF solo se tuvo en cuenta 33.5
meses dando la suma de los soportes cargados en el concurso mas de 75 meses laborados.

4. En los soportes subidos para la educacion para el trabajo y el desarrollo humano relacionado hay
mas de 406 horas y el puntaje asignado no corresponde con la sumatoria asignada. (...)".

V. MARCO NORMATIVO.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y
130 de la Constitucién Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la
administracién, vigilancia y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y
especificos de carrera administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha
funcionado bajo las especiales competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y
reglamentarios establecidos desde la vigencia de la Constitucion Politica en 1991.

Igualmente, es de anotar que si bien los aspirantes fueron admitidos al concurso de méritos y superaron
posteriormente las etapas previstas para el mismo, la actuacién administrativa que ahora se desata no
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vulnera sus derechos al debido proceso, por cuanto, el articulo 12 de la Ley 909 de 2004, prevé como
una funcién de vigilancia de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, relacionada con la aplicaciéon de
las normas de carrera administrativa, entre otras, la contemplada en el literal a), que sefiala:

“(...) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podré en cualquier momento, de oficio
0 a peticién de parte, adelantar acciones de verificacién y control de la gestién de los procesos con el fin de
observar su adecuacién o no al principio de mérito (...)". (Enfasis fuera de texto).

A su turno, el literal h) del articulo en comento, preceptua:

“(...) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios de
mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo
previsto en la presente ley. (...)”

Sobre el particular, cabe indicar que las funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil fueron
asignadas por la Ley 909 de 2004, y en desarrollo de este precepto legal, es competencia de la CNSC
de oficio o0 a peticion de parte adelantar las acciones que considere pertinentes de verificacién y control
de los procesos de seleccion a fin de determinar su adecuacién o no al principio de mérito y en
consecuencia de ello, adoptar las medidas necesarias para garantizar su cumplimiento asi como el
principio de libre concurrencia e igualdad en el ingreso, definidos en el articulo 28 de la referida
disposicion.

Ahora, conforme a los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - CPACA, es competente para resolver el recurso de reposicion el servidor
que lo expidio, es decir, es competente esta Comisién Nacional para atenderlo.

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Sea lo primero determinar, que de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, la Convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para su realizacion y a los participantes. Al respecto,
la Corte Constitucional en la Sentencia SU - 446 de 2011, sefialo:

“(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos,
entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los
parametros que guiarén el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y
confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces,
que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi
como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la
convocatoria sirven de autovinculacién y autocontrol porque la administracién debe “respetarias y que su
actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada. (...)”

En consecuencia, el Acuerdo No. 520 de 2014 por el cual se convocé el proceso de seleccién para
proveer por concurso abierto de méritos los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, es la
norma que autovincula y controla el concurso de méritos denominado Convocatoria No. 319 de 2014.

Hechas estas precisiones, cabe recordar que la decisién de modificacién del puntaje asignado al sefior
HERNAN GUILLERMO ISAZA GIRALDO, en la prueba Analisis de Antecedentes Unicamente se
realiz6 en el item de experiencia relacionada, tal y como se observa a continuacién:

Puntaje
Final
Modificado

Nota Puntaje Nota

item .. . .
Inicial Inicial Modificada
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Certificacion Experiencia

Relacionada >0 10
Certificacion Educacion 0 0
Formal 61.25 21.25

Certificacion Educacion
para el trabajo y el 11.25 11.25
desarrollo humano

En este orden de ideas, frente a la solicitud realizada por el recurrente en los numerales 1, 2y 4, no es
procedente, toda vez, que dicha actuacién administrativa se inicié con el fin de verificar Unicamente el
item de experiencia relacionada establecido en la prueba de valoracién de antecedentes, con ocasion
a la solicitud realizada por el sefior Francisco Javier Bernal Garcia, los demas items de esta prueba
(Educacion formal y Educacion para el trabajo y el desarrollo humano) no fueron objeto de verificacién
en la presente actuacion administrativa, por lo tanto, el resultado asignado en dichos items se
encuentran en firme, en la medida en que en su oportunidad se agoté la etapa de reclamacion.

Frente al numeral 3 del escrito del Recurso de Reposicion del sefior HERNAN GUILLERMO ISAZA
GIRALDO, es necesario precisar que una vez verificados los archivos cargados en el aplicativo de la

convocatoria, se evidencia que los documentos aportados fueron los siguientes: |
" UNIVERSIDAD COPERATIVA | Folio no valido. Aporta certificacién con oo
DE COLOMBIA experiencia Docente i
INSTITUTO COLOMBIANO DE - |
18 BIENESTRA FAMILIAR IcBF | Folio valido. 38,5
20 CENTRO DE SISTEMAS DE Folio no valido. Aporta certificacion con 00
ANTIOQUIA experiencia Docente '
21 MONET TECHNOLOGIES Foliq no valido. La certificacion no contiene 0.0
funciones.
22 CENTREGY INC fFollq no valido. La certificacion no contiene 0.0
unciones.
COLOMBIA MOVIL S AE.S.P Folio no valido. La certificacion no contiene
23 . 0,0
TIGO funciones.
24 TECNONET S A foliq no valido. La certificacion no contiene 0.0
unciones.
ggygkg/_\%gs%ggggp‘ Folio valido. Como no indica dias se toma
26 el ultimo dias del mes de inicio y el primer 1,0
CIENCIA Y TECNOLOGIAS DE dias del mes de terminacion
ANTIOQUIA
25 ALCATEL DE COLOMBIA - Folio no valido. La certificacion no contiene 00
S.0.S EMPLEADOS funciones. !
COLEGIO SEMINARIO JUAN Folio no valido. Aporta certificacién con I
28 A 0,0
XXII experiencia Docente
27 UNIVERSIDAD DEL SINU Folio no vélido. Aporta certificacion con 00
experiencia Docente
CORPORACION UNIFICADA . . . .
29 NACIONAL DE EDUCACION Folicion vl Apona cerifisscliw con 0,0
SUPERIOR CUN P
30 DISTRIBUCIONES MEDELLIN - | Folio no valido. Experiencia antes del 00
CORBETA Titulo aportado '
Folio no valido. Experiencia antes del
31 ESACARSAE.S.P Titulo aportado 0,0
Folio no valido. Experiencia antes del
32 AMPER DE COLOMBIA Titulo aportado 0,0 |
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33 GARCIAUTOS Folio no valido. Experiencia antes del

Titulo aportado 0.0

Con relacion a la certificacién de experiencia expedida por el ICBF, es importante indicar que solo se
tuvo en cuenta los folios donde los periodos cumplian con todas las formalidades establecidas en el
articulo 19 del Acuerdo No. 520 del 10 de junio de 2016, los demas folios no se tuvieron en cuenta
debido a que no contenian la relacién de funciones.

Asi las cosas, cabe sefialar que solo es posible tener en cuenta para la valoracién de antecedentes en
el item de experiencia relacionada, la certificacion aportada a folios 18 y 26, los cuales corresponden a
un total de 34.5 meses de experiencia.

Cabe precisar, que con esta clase de actuaciones, se busca que en efecto, cuando un concursante
haga parte de una lista de elegibles, su inclusién responda a los principios de mérito e igualdad, es
decir que quien la integre detente tal derecho por haber reunido en su totalidad los requisitos exigidos
por el empleo al que aspird, pues sélo asi se garantiza a los concursantes la confiabilidad, validez y
eficacia de los procesos de seleccion.

J Con sustento en lo expuesto, no existe ninguna situacion que implique reponer la decisién contenida
en el Acto Administrativo recurrido, por lo que no es posible acceder a la pretensién del actor.

I Ahora bien, a través del Acuerdo No. 558 de 2015 “por el cual se adiciona el articulo 9° del Acuerdo nimero
179 de 2012 que establecié la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las
funciones de sus dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a
decidir la exclusion o inclusion de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccidn que tiene
a su cargo, como los Actos Administrativos que las resuelven, asi como los recursos que procedan
frente a la decisién adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin que sea necesario someterlos
a Comision.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- No Reponery en su lugar confirmar la decisién contenida en la Resolucién
No. 20162120037875 del 21 de octubre de 2016, en relacién con la modificacién del puntaje asignado

en el item de experiencia de la prueba de analisis de antecedentes del sefior HERNAN GUILLERMO
ISAZA GIRALDO.

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar, el contenido de la presente Resolucion al sefior HERNAN
GUILLERMO ISAZA GIRALDO, en la Calle 32A Numero 36 - 39 Limonar, en la ciudad de Monteria -
Cérdoba y enviar correo electrénico a la direccion reportada por el recurrente, esto es:
HERNANISAZAG@YAHOO.COM

ARTICULO TERCERO.- Publicar la presente Resolucion en la pagina Web de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, conforme con lo establecido en el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién y contra ella
no procede recurso.

| Dado en Bogota D.C

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

P 4 17

PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO
Comisionado

Revisé:  Elkin Orlando Martinez Gordon
Proyectd: Luz Mirella Giraldo orfeﬂ
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