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RESOLUCION No. CNSC - 20162010006185 DEL. 02-03-2016

“Por la cual se resuelve el Recurso de Repasicion interpuesto por la sefiora SANDRA
MILENA MORALES CASTIBLANCO, en contra de la Resolucion No. 0062 del 20 de
enero de 2016, por la cual se decide una Actuacion Administrativa y se excluyen del
proceso de seleccion Convocatoria No. 319 de 2014 — IDEAM a unos aspirantes, por no
cumplir con 1os requisitos minimos para desempefiar el empleo al que aspiran”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por el literal h) del articulo 12 de la Ley 909 de
2004, en concordancia con el numeral 2 del articulo 9 del Acuerdo No. 520 de 2014 de la
CNSC, y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES.

Mediante el Acuerdo No. 520 de fecha 10 de junio de 2014, la Comision Nacional del
Servicio Civil convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, identificandola como:
“Convocatoria No. 319 de 2014 — IDEAM”.

El articulo 30 de la Ley 909 de 2004, dispone que los concursos o procesos de seleccidn
seran adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o
convenios interadministrativos, suscritos con Universidades publicas o privadas,
Instituciones Universitarias o Instituciones de Educacién Superior, acreditadas para tal fin.

En virtud de lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil suscribié con la Universidad
de Medellin, el Contrato de Prestacion de Servicios No. 222 de 2014, cuyo objeto consiste
en:

“(...) Desarrollar el proceso de seleccién para la provision de empleos vacantes del
Sistema General de Carrera Administrativa def Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y estudios Ambientales — IDEAM, desde el inicio de la etapa de verificacién de
requisifos minimos (VRM)} hasta la publicacion de resuftados definitivos de VRM

(..)"

En cumplimiento de sus obligaciones contractuales, la Universidad de Medellin efectud la
etapa de Verificacion de Requisitos Minimos respecto de los participantes inscritos para los
empleos ofertados en la Convocatoria No. 319 de 2014 - IDEAM, en aplicacion de las
disposiciones comprendidas en el Acuerdo No. 520 de 2014, por lo que el 15 de diciembre
de 2014 se procedié a publicar los aspirantes Admitidos y No Admitidos al concurso.

En este sentido, resulta pertinente sefialar que la sefiora SANDRA MILENA MORALES
CASTIBLANCO, fue declarada como Admitida en la etapa de Verificacion de Requisitos
Minimos por el operador contratado para el efecto.

Posteriormente, la Comision Nacional del Servicio Civil en uso de sus facultades legales
suscribid el Contrato de Prestacién de Servicios No. 155 de 2015 con la Universidad de la
Sabana, cuyo objeto es:
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“(...) Desarrollar el proceso de seleccién para la provisién de empleos vacantes de! Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto de HMidrologfa, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM, desde la construccion y apficacién de las pruebas escritas del concurso
hasta la consolidacion de la informacion para la conformacion de Listas de Elegibles (...)".

Posteriormente, en desarrollo del proceso de seleccién, a partir del mes de noviembre de
2015 la Universidad de la Sabana aplicé la prueba de Valoracion de Antecedentes, por
medio de los documentos aportados por los participantes en la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos, actuacion en virtud de cual, encontrd que |a sefiora SANDRA MILENA
MORALES CASTIBLANCO NO CUMPLIA con los requisitos minimos exigidos por el
empleo de carrera denominado Secretario Ejecutivo Codigo 4210, Grado 20, del instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudics Ambientales - IDEAM, ofertado a través de la
Convocatoria N° 319 de 2014, bajo el codigo OPEC No. 206684.

Ante la situacion descrita, la CNSC, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales
profirié el Auto No. 0630 del 18 de diciembre de 2015, “Por el cual se da inicio a una Actuacion
Administrativa dentro del concurso de méritos objeto de la Convocatoria No. 319 de 2014 — IDEAM”,
en el que dispuso lo siguiente:

f...)

ARTICULO PRIMERO: Iniciar, Actuacion Administrativa fendiente a determinar el
cumplimiento de los requisitos minimos previstos en la OPEC de la Convocatoria No. 319 de
2014 —IDEAM, respecto de los siguientes aspirantes, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa del presente Acto Administrativo:

JPINSE | : s NOMBRE

9133076873 RO(L’IO PEREZ CANO
9132849864 | EMMA DEL CARMEN BUITRAGO CASTELLANOS
9138713383 | ELIANA MARIA LOAIZA SANCHEZ

8133298804 | SANDRA MILENA MORALES CASTIBLANCO
9138391473 | IVAN FELIPE FLORIAN OSPINA

2131380944 | LEONARDO GARCIA PORRAS

(...)

De conformidad con lo ordenado en el articulo segundo del mentado acto administrativo,
éste fue comunicado en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 por conducto de
la Secretaria General de ta CNSC, al correo electronico reportado por la aspirante el 21 de
diciembre de 2015, informandole que se le concedia un término de diez (10) dias habiles
para que se pronunciara al respecto y ejerciera su derecho de contradiccién. E! término
estipulado transcurri6 entre el 22 de diciembre y el 06 de enero de 2016, periodo dentro del
cual la aspirante no se hizo parte en la Actuacidn Administrativa.

Como consecuencia de o anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil a través de la
Resolucion No. 0062 del 20 de enero de 2016, decidié excluir del proceso de seleccion de
la Convocatoria No. 319 de 2014 - IDEAM, a unos aspirantes, por no cumplir con los
requisitos minimos para desempefiar el empleo al que aspiran, entre los cuales se
encontraba la sefiora SANDRA MILENA MORALES CASTIBLANCO.

La Resolucion No. 0062 del 20 de enero de 2018, tuvo como fundamento la aplicacion del
articulo 18 del Acuerdo 520 de 2014, segln el cual “(...) E/ cumplimiento de fos requisitos
minimos para el cargo af que se aspira, no es prueba ni un instrumento de seleccion, es
una gondicion obligatoria de orden legal; de no cumplirse seré casual de no admision al
concurso y en consecuencia de retiro del aspirante (...)". (Subraya fuera de texto)

Al respecto, cabe indicar que el articulo segundo del mentado Acto Administrativo, dispuso
que contra esa decision procedia el Recurso de Reposicidn, mismo que debia
interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion, conforme lo
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dispuesto en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA.

Posteriormente, la seficra SANDRA MILENA MORALES CASTIBLANCO mediante oficio
del 05 de febrero de 2016, interpuso Recurso de Reposicién contra la Resolucion No.
0062 del 20 de enero de 2016, el cual fue radicado en fa CNSC con el No. 3774 del 08 de
febrero de 2016.

l. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

L.a Resoclucion No. 0062 del 20 de enero de 2016, fue notificada a la sefiora SANDRA
MILENA MORALES CASTIBLANCO a fraves de notificacion electronica el dia 29 de
enero de 2016, situacion que permite prever que el término para la interposicion de!
Recurso de Reposicion, de conformidad con el articulo 76 del C.P.A.C.A., fenecia el 12
de febrero de 2016.

Conforme a lo expuesto, se observa que el Recurso de Reposicién instaurado por la
sefiora SANDRA MILENA MORALES CASTIBLANCO, se presentd dentro de la
oportunidad pertinente, en la medida en que fue radicado en esta Entidad bajo el No. 3774
del 08 de febrero de 2016, por lo cual, se procedera a resolver de fondo la solicitud de la
referencia.

. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicién, puede colegirse que éste
encuentra sustento en las siguientes aseveraciones:;

(.

1. En mi calidad de aspirante al emplec de carrera 206684, Secretario Ejecutivo,
Codigo 4210, Grado 20 de la convocatoria N. 319 del 2014-IDEAM, he patticipado,
se me ha dado la puntuacién pertinente, he aprobado de forma eficaz; cada una
de las etapas de seleccion, del concurso para proveer la vacancia en mencién y
sobre todo he cargado Jos documentos de dicha convocatoria de acuerdo a los

- parametros establecidos; como son la cedula de ciudadania, el diploma de
bachiller, las certificaciones laborales y demas; ‘pertinentes para cumplir el
respectivo perfil.

2. La Comision Nacional del Servicio Civil, publica la Resolucion No. 0062 del 20 de
febrero de 2016 "Por la cual decide una Actuacion Administrativa y se excluyen def
proceso de seleccion Convocatoria No. 319 de 2014- IDEAM a unos aspirantes,
por no cumplir con los requisitos minimos para desempefiar el empleo al que
aspiran”. En la cual se menciona mi nombre en el numeral 4; "Dentro de la
evaluacion documental para evaluar la educacion formal, no obstante el
documenio es ilegible y por lo tantc no es posible constatar la informacién en el
contenida, dicho lo anterior a concepto de la Universidad de La Sabana el aspirante
no cumple con los requisitos minimos exigidos para el cargo que postula, pues no
acredita educacion formal, no es posible aplicar equivalencia’.

3. Esta decision se debe a una apreciacion equivocada, segun los argumentos en fa
Resolucion No. 0062 del 20 de enero de 2016, Ya que los documentos fueron
cargados por mi parte, bajo los parametros esfablecidos y de la misma forma al
constatar su cargue y la respectiva apertura del archive digital, este se muestra
claro y completo.

4. De mi parte he presentado y aprobado las pruebas y la respectiva entrevista para
proveer la vacancia del empleo de carrera 206684, Secretario Ejecutivo, Cédigo
4210, grado 20 de la convocatoria N. 319 del 2014 —~ IDEAM obteniendo la
respectiva puntuacién; a lo que no veo equitativo dentro de la convocatoria que se
me excluya de la convocatoria en este momenlo.

(..)

Con fundamento en estas manifestaciones, la sefiora SANDRA MILENA MORALES
CASTIBLANCO, solicitd a la CNSC lo siguiente:

(..
Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colembia
Registro Publico de Carrera - Provision de Empleo Publico: Carrera 22 A N° 85 A - 33 | SuperCADE CAD: Carrera 30 N°
25 - 90, Zona C, Mdodulo 120
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071y 1086 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900
3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnse.gov.co



20162010006185 Pagina 4 de 8

Se visualicen los archivos en diferentes equipos de computo para subsanar esta situacion
en fa que no se observa claramente el archivo y solicito a fa Comisién Nacional de! Servicio
Civil se le d¢ tramite a este recurso a fin de que se revoque integramente la Resolucién
No. 0062 del 20 de enera de 2016, previo anélisis de los argumentos y Ia respectiva revisién
de fos archivos fisicos y digitales aqui consignados, y en su lugar, se profiera el acto
administrativo de reconocimiento para no exciuirme de la convocatoria N. 319 de 2014-
IDEAM, como aspirante al empleo de carrera 206684, Secretario Ejecutivo, Cédigo 4210,
grado 20 y se dé la debida puntuacion a la Valoracion de Antecedentes. (...)"

IV. MARCO NORMATIVO.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los
articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como
maximo organismo en la administracion, vigilancia y control del sistema general de carrera
y de los sistemas especiales y especificos de carrera administrativa de origen legal. Esta
entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo tas especiales competencias que
desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica en 1991.

Elarticulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla, entre las funciones de la Comision Nacional
del Servicio Civil, establecer de acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los
empleos de carrera administrativa y elaborar las convocatorias a concurso para el
desemperfio de empleos publicos de carrera.

Es de anotar que los literales a), c) y h) del articulo 12 de la Ley 908 de 2004, establecen
dentro de las funciones de vigilancia atribuidas a la Comision Nacional del Servicio Civil,
relacionadas con la aplicacién de las normas sobre carrera administrativa, lo siguiente:

“£...)

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podré en cualquier
momento, de oficio o a peticién de parte, adelantar acciones de verificacién y controf de
la gestion de los procesos con ef fin de observar su adecuacion ¢ no al principio de
merita; {...)

¢) (...) Toda resolucién de la Comisién serd motivada y contra las mismas procedera el
recurso de reposicién (...)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrolio de la carrera de los
empleados piiblicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley; (...)”

De la normatividad transcrita se infiere que la Comision Nacional del Servicio Civil, como
entidad constitucionaimente encargada de administrar y vigilar el Sistema General de
Carrera Administrativa, cumple as funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre
las cuales se encuentra, la de adelantar los procesos de seleccion para la provision
definitiva de los empleos de carrera y, en desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio 0 a
peticion de parte en cualquier momento, las acciones que considere pertinentes para la
verificacion y control de los procesos de seleccion a fin de determinar su adecuacién o no
al principio de mérito.

Corolario de lo expuesto, el articulo 2.2.6.8 del Decreto No. 1083 de 2015, sefala:

‘Articulo 2.2.6.8. Los documentos que respaiden el cumplimiento de los requisitos de
estudios y experiencia se allegaran en la etapa del concurso que se determine en la
convocatoria, en todo caso antes de la efaboracién de la lista de elegibles.

La comprobacién del incumplimiento de los requisitos serd causal de no admisién o de retiro
del aspirante del proceso de seleccion aun cuando este ya se haya iniciado.
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Cuando se exifa experiencia relacionada, los certificados de experiencia deberdn contener
la descripcién de las funciones de los cargos desempefiados. {...)"

Conforme a la norma en cita, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil esta facultada para
adoptar las medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacién del principio
de mérito e igualdad en el ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

Ahora, conforme a los articulos 74 y siguientes del Coédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es competente para resolver el recurso
de reposicion el servidor que lo expidid, es decir, es competente esta Comision Nacional
para atenderlo.

V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Sea lo primero indicar, gue de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, la Convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracidén, como a las entidades contratadas para su realizacion y a
los participantes. Al respecto, deviene procedente enunciar apartes de la Sentencia SU -
446 de 2011, por la cual, la Corte Constitucional, sefiald:

1)

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para
la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por
tanto, como en elfa se delinean los parameltros que guiardn el proceso, los participantes,
en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe
respetar y observar todas y cada una de fas reglas y condiciones que se imponen en las
convacatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad,
fa imparcialidad, asi como el respelto por las legitimas expectativas de los concursantes.
En consecuencia, fas normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol
porque la administracién debe "respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de
los aspirantes que califiquen para acceder al empleoc 0 empleos correspondientes, se
encuentra previamente regufada. {...)"

En consecuencia, el Acuerdo No. 520 de 2014 por el cual se convocé el proceso de
seleccion para proveer por concurso abierto de méritos los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, es la norma que autovincula y controla el concurso
de méritos denominado Convocatoria No. 319 de 2014.

Hechas estas precisiones, cabe indicar que el articulo 18 del Acuerdo No. 520 del 2014,
sobre Verificacién de Requisitos Minimos senala:

..)

La universidad o institucién de educacién superior contratada por la CNSC, realizara a todos
los inscritos admitidos, la verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos
para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC del instituto de
Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales, con ef fin de establecer si son o no
admitidos para continuar en ef concurso.

La verificacion de requisitos minimos se realizaré con base en la documentacion de estudios
y experiencia aportada por ef aspirante, en la forma y oportunidad establecidos por fa CNSC
y a través de la pagina web www.cnsc.gov.co, o de la universidad o institucion de educacion
superior que la CNSC contrate para el efecto, en el link "Convocatoria No. 319 de 2014 -
IDEAM” '

El cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba
ni un instrumento de seleccién, es una condicion obligaforia de orden legal, que de no
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cumplirse serd causal de no admisién y, en consecuencia, genera el retiro del aspirante del
Concurse. (Subraya fuera de texto)

El aspirante que acredite y cumpla los requisitos minimos establecidos para el empleo af
cual se inscribib, seréd admitido para continuar en el proceso de seleccion.

El aspirante que no cumpla con todos los requisitos minimos establecidos para el emplec af
cual se inscribio, serad inadmitido y no podré continuar en el proceso de seleccion.

Los documentos que soporten el cumplimiento de los requisitos minimos para el ejercicio del
empleo af cual se inscribib, deberdn ser alfegados por ef aspirante en la fecha y por el medio
que determine la CNSC, a través del despacho responsable. (...)"

Precisando lo anterior, y en atencién a los argumentos esbozados por la recurrente, este
despacho solicité a la Asesora de Informatica de la CNSC, una certificaciéon donde constan
los documentos allegados por la concursante en la etapa de cargue de documentos de la
Convocatoria No. 319 de 2014 - IDEAM, la cual fue expedida e! 24 de febrero de 2016,
donde se evidencia que efectivamente la aspirante acredité el diploma de Bachiller
Comercial y las Certificaciones Laborales.

Ahora bien, como el motivo de la exclusion del proceso de seleccién de la sefiora SANDRA
MILENA MORALES CASTIBLANCO, se fundd en el requisito de experiencia, toda vez,
que la certificacién expedida por CAFAM, no pudo ser visualizada en su momento, tal y
como lo establece la Resolucion No. 0062 del 20 de enero de 2016, la CNSC procedera a
realizar nuevamente un analisis de los documentos acreditados por la aspirante, con el fin
de determinar el cumplimiento del requisito minimo exigido por el empleo para el cual se
inscribio;

Numero de empleo CNSC: 206684
Nivel Jerarquico: Asistencial
Cédigo del empleo: 4210
Grado: 20
Denominacion: Secretario Ejecutivo
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*» Documentos Aportados por el Aspirante:

- Requisito de Educacion Formal:

ot
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Analisis de la educacion formal:
Folio No. 2 — Corresponde al Titulo de Bachilter Comercial.

Folio valido para acreditar el requisito de Estudio.

Conclusion: Cumple con el Requisito de Estudio.

- Requisito de Experiencia
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Analisis de la Experiencia:

Folio No. 8: Corresponde a la Certificacion de Griferfas Mundial, donde acredita 6 meses y 20 dias
de experiencia laboral.

Folio No. 7: Corresponde a la Certificacion de CAFAM, donde acredita 21 meses y 6 dias de
experiencia laboral.

Conclusién: Cumple con el Requisito Minimo de Experiencia.

Realizadas estas consideraciones, se tiene que la sefiora SANDRA MILENA MORALES
CASTIBLANCO CUMPLE con los requisitos exigidos por el empleo con Cédigo OPEC No.
206684,

Por tal motivo, esta Comision Nacional modificara el estado de la aspirante pasando de NO
Admitido por el de ADMITIDA en el proceso de seleccion de la Convocatoria No. 319 de
2014, reponiendo la decision contenida en la Resolucion No. 0062 del 20 de enero de 20186,
decision que se mantendrd incélume en sus demas apartes.

Ahora bien, a través del Acuerdo No. 558 de 2015 "por ef cual se adiciona el articulo 90 de!
Acuerdo namero 179 de 2012 que esfablecié la estructura de fa Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) y determint las funciones de sus dependencias”, se establecio que tanto las actuaciones
administrativas tendientes a decidir la exclusién o inclusién de los aspirantes, en desarrollo
de los procesos de seleccion que tiene a su cargo, como los Actos Administrativos que las
resueiven asi como los recursos que procedan frente a la decisiéon adoptada, se deben
tramitar por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Comision.

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reponer, parcialmente la Resolucion No. 0062 del 20 de enero de
2016 en el sentido de mantener el estado de ADMITIDO de la aspirante SANDRA MILENA
MORALES CASTIBLANCO, de conformidad con los motivos expuestos en la parte
considerativa del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar, el contenido de la presente Resolucién a la sefiora
SANDRA MILENA MORALES CASTIBLANCO, quien reside en la direccion Diagonal 62A
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No. 19B -75 SUR, en la Ciudad de Bogota y enviar correc electrénico a la direccion
electrénica reportada por la accionante, esto es: samimoca89@hotmail.com

ARTICULO TERCERO.- Publicar!a presente Resolucidn en la pagina Web de la Comision
Nacional del Servicio Civil, conforme con lo establecido en el Articulo 33 de la Ley 909 de
2004,

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y
contra elia no procede recurso.

ARTICULO QUINTO.- Los demas apartes de |la Resolucion No. 0062 del 20 de enero de
2016 permanecen incélumes.

Dada en Bogota, el

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

P 17

PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO
Comisionado

Revisé: Eikin Orlando Martinez Gordon d’
Miguei Fernando Ardila Leal

Proyecto: Luz Mirelia Giraldo on‘egaf
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