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RESOLUCION No. f819 7

( 11 5EPF 2014 )

"Por la cual se concluye la Actvacién Administrativa iniclada medianfe el Auto No. 0175 del 06 de agosto
de 2074, en cumplimienio del fallo proferido por el Tribunal Administralive de Cundinamarca — Seccién
Primera — Subseccidn “B" dentro de la Accidn de Tulels promovida por fa sefiora SUSAN GISELLE
CALDERON CALDERON, concursante de la Convocaloria No. 255 de 2013 — Catastro Distrital”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Palitica y en especial
las consagradas en los literales a) y h) del articulo 12 de la Ley 800 de 2004, el Titulo IV del
Decreto Ley 760 de 2005 vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES.

El articulo 125 de la Constitucion Politica, establece que los empleos en los drganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y el ingreso a los cargos de
carrera, asi como el ascenso en los mismos, se hara previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC,
COmMo un organismo auténomo de cardcter permanente del nivel Nacional independiente de las
ramas y érganos del poder pablico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa,
excepto los especiales de origen Constitucional.

En ejercicio de sus funciones Constitucionales y Legales, la Comisién Nacional del Servicio Ciwvil,
mediante el Acuerde No. 432 del 03 de septiembre de 201 3, convoco a concurso abierto de
meritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, Convocatoria
Mo. 255 de 2013 - Catastro Distrital.

En virtud de lo previsto en el articulo 30 de |a Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio
Civil suscribid con la Universidad Manuela Beltran =UMB, el Conitrato No. 385 de 2013, cuyo
objeto es: "Desarrollar el proceso de seleccidn para la provision de empleos vacantes del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta global de personal de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital en cada una de sus elapas, desde la inscripcion hasta la
conformacion de las listas de elegibles”

Asl las cosas, en desarrollo del procese de seleccién adelantado en &l marco de la Convocatoria
No. 255 de 2013 - Catastro Distrital, se han llevado a cabo a la fecha las etapas o tramites
correspondientes a: i) Convocatoria y divulgacion; i) Inscripciones; i) Verificacién de Requisitos
minimos vy, iv) Aplicacién de pruebas sobre competencias comportamentales, basicas y
funcionales para los aspirantes admitidos al realizar la verificacién de requisitos minimos.

En lo que respecta a la pruebas sobre competencias comportamentales, basicas y funcionales, la
Universidad Manuela Beltran, en ejecucién de sus obligaciones contractuales contenidas en el
Contrato No. 385 de 2013 y previo a su aplicacion, disefid y constru yd las mismas con base en los
ejes tematicos suministrados por la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital. Asi
mismo, publicd a través de su pagina Web y de la pagina Web de la CNSC la “GUJA DE

ok




RESOLUCION NUMERO 189 7 de 11 3EP 204 Hoja No. 2

“Fawr [ cod 58 Conciupe \a Actuacidy Administralva micisds mediants 8l Aclo Mo 8175 oel 06 oe agosia oa 2044, en compimeenta del falo profemio por @l Thbunal
Adenisiratg o Condnamaeta - Soccin Primem = Sutsecodn 87 denlo de fa Apciin oe Todels promiwca par [a seflara SL02AN GISELLE CALDERON
CALOERON, cancorsanis ga s Convocadons Mo 255 ge 2003 - Calasla Dvairalr

ORIENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES,
BASICAS y FUNCIONALES", lo anterior, de conformidad con el articulo 28 del Acuerdo Mo, 432
de 2013.

En consecuencia de lo sefalado, la Universidad Manuela Beltran citd a seis mil seiscientos
cuarenta (6.640) concursantes admitidos al realizar la verificacion de requisitos minimos, quienes
se presentaron a los 117 empleos correspondientes a 238 vacantes que conforman la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —-OPEC- de la Convocatoria No. 255 de 2013 — Catastro Distrtal,
pruebas que se llevaron a caho el 27 de abril de 2014,

Finalizada la aplicacion de la referida prueba a los cuatro mil novecientos treinta y dos (4.932)
aspirantes que asistieron a la misma, y dentro de los tres (3) dias siguientes a esta, algunos
concursantes de la Convocatoria Mo, 255 de 2013 - Catastro Distrital, entre ellos la sefora
SUSAN GISELLE CALDERON CALDERON, presentaron sendas reclamaciones ante la CNSC vy
la Universidad Manuela Beltran, por presuntas irregularidades relacionadas con el tiempo de
aplicacién de la prueba,

Con ocasion a las reclamaciones, la CNSC en virtud de las obligaciones derivadas del Contrato
Mo. 385 de 2013 suscrito con la Universidad Manuela Beltran, en especial la contenida en el
numeral 7.1.1.0 que dispone: “7.1.1.0 Presentar los informes parciales que se le soliciten y con el
cumplimiento de las exigencias requeridas por la CNSC”, mediante oficios con radicados de salida
Mo. 14080 del 02 de mayo de 2014 y No. 15515 del 14 de mayo de 2014, requirid a la UMB un
informe técnico sustentado con criterios de validez comparables internacionalmente a nivel de
aplicacién de pruebas, respecto al hecho aludido por los aspirantes.

En respuesta a lo solicitado, la Universidad Manuela Beltran, procedio a presentar los respectivos
informes mediante escritos de fecha 09 y 19 de mayo de 2014, con sustento en los cuales atendio
las reclamaciones promovidas por los concursantes.

Ahora bien, el dia 17 de julio de 2014, la aspirante SUSAN GISELLE CALDERON CALDERON
interpuso Accion de Tutela en contra de la Universidad Manuela Beltran y la Comision Nacional
del Servicio Civil, entre otros hechos, por las presuntas irregularidades presentadas respacto del
tiempo de aplicacién de la prueba sobre competencias comportamentales, basicas y funcionales,
llevadas a cabo el 27 de abril de la presente anualidad.

En tramite de la Accién Constitucional referida, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccion Primera — Subseccion "B, mediante fallo de fecha 24 de julio de 2014, notificado a esta
Comisién Nacional mediante comunicacion radicada con &l ndmero 22430 del 04 de agosto de la
presente anualidad, resolvid entre ofras cosas, lo siguiente:

"Primero.- Concédese el amparo de lutela solicitado por fa sefiora Susan Giselle Calderon Calderon
de conformidad con lo expuesio en la parte considerativa de esta providencia, dnicamente respeclo
de su derecho fundamental al debido proceso y deniéguese an lo demas,

Segundo: Ordénase al presidente de la Comision Nacicnal del Servicio Civil que, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la nolificacion de esta providencia, adelante el framite
correspondiente a la iregulandad puesta de presente por la seflora Susan Giselle Calderon
Caldercn el veinlisiete {27) de abrl de dos mil caforce (2014) de conformidad con lo establecido en
los articulos 20 a 23 del decreto ley 760 de 2005.

Tercero: Ordénase al presidente de Ja Comisidn Nacional del Servicio Civil y al rector de la
Universidad Manuela Belfrdn gque deniro de las cuarenla y ocho (48) horas sigulentes a la
notificacidn de esta senlencia, adelanten las gestiones necesarias para garantizar a la seiora
Susan Giselle Calderdn Calderdn el acceso a la prueba apiicada, la hoja de respuestas diigenciada
por effa v la solucién cormecta del cueslionario todo ello realizado con ocasién de la Convocatoria
No. 255 de 2013 y nolifiquen de manera efectiva tal circunstancia al inferesada.
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Cwarto: Ordénase al Rector de fa Universidad Manuela Beiltrdn otorgarle a la sefiora Susan Giselle
Calderon Calderdn el término de dos (2) dias habiles para presentar la reclamacicn
comespondiente, contados a partir del dia siguiente al efectivo acceso a los documentos
mencionados en el numeral anterior, y en caso de que ello suceda proceda & resolver la misma
previo & continuar con la siguiente etapa del proceso de seleccion de conformidad con lo dispuesto
an el Acuerdo 432 de 2013, decisidn que debers ser notificads a la peticionaria, (...)"

En cumplimiento a las érdenes contenidas en el referido fallo, el 06 de agosto de 2014, la CNSC
profind el Aute No. 0174, “Por el cual se da cumplimiento al fallo de primera instancia proferido por
el Tribunal Administrative de Cundinamarca - Seccidn Primera — Subseccion “B" dentro de la
Accion de Tutela promovida por Ia sefiora SUSAN GISELLE CALDERON CALDERON.” en gl que
se dispuso, entre otras cosas, lo siguiente:

“(..) ARTICULO CUARTO: Ordenar, en cumplimiento al fallo de Tutela proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccian 8", al Despacho
responsable de ls Convocaloria No. 255 do 2013 — Catastro Distrital, el inicio de ls actuacion
administrativa por la imegularidad puesta de presents por Ja sefiora Susan Giselle Calderdn
Caldercn, frente a los hechos presentados el veintisiete (27) de abril de dos mil catorce (20714);
actuacion que deberd adelantarse en los términos establecido en los arficulos 20 a 23 del Decreto
Ley 760 de 2005, fo anterior en virtud de lo expuasto en la parte moliva del presenfe Autaf..)"
(Enfasis fuera del texta).

En aras de acatar integramente la referida disposicion, el Despacho de Conocimiento profiria el
Auto No. 0175 del 06 de agosto de 2013, “Por al cual se inicia una Actuscion Administrativa en
cumplimianto del fallo proferide por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccitn Frimara —
Subseccion "B’ dentro de la Accidn de Tutela promovida por la sefiora SUSAN GISELLE CALDERON
CALDERON, concursante de la Convocatoria No. 255 de 2013 — Catastro Diztrital”, resolviendo:

“ARTICULO PRIMERO.- Iniciar, en cumplimiento del fallo de tutela proferido por (sic)
Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Primera — Subseccion *B" fa Actuscion
Administrativa de que frata ef articulo 21 del Decrelo Ley 760 de 2005, tendiente a comprobar la
presunta irregquiaridad sefialada respecio al empo de aplicacidn de la prueba sobre compelencias
comportamentales, basicas y funcionales aplicada el pasado 27 de abril de 2014 en el marco de fa
Convocaltoria No, 255 de 2013 - Calasiro Distrital, de conformidad con lo expuesio en la parte
considerativa del presente Acto Administraltivo.

ARTICULO SEGUNDO.- Continuar, con la etapa del proceso de seleccion adelantado en el marco
de fa Convocatorla No. 255 de 2013 - Catastro Distrital que se encuenira ejecutando la
Universidad Manuela Belirdn, es decir, la prueba de valoracion de anfecedentes: no ohstante, hasla
lanto concluya esta Acfuacion Administrativa no serdn publicados los resullados consolidados de
cada una de las pruebas aplicadas por los aspirantes durante el Concurso Abierfo de Méritos.

ARTICULO TERCERO.- Correr traslado, por el término perantonio de diez (10) dias hébiles,
contados a partir que le sea comunicado el presente Auto, a la Universidad Manuela Beltrén, a fin
gue en efercicio de su derecho de conlradiccion, intervenga en la presente Aciuacion
Administrativa, de conformidad con o expuesto en la parte considerativa del presente proveido. Lo
anterior, en el correo electrdnico catastroi@umb.edu.co o en la en fa Carrera 24 No. 35 — 57 Barrio
la Soledad de la ciudad de Bogots D.C.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar las disposiciones aqui contenidas, a los lerceros interasados
en la presente Actuacion Administraliva, mediante Aviso que deberd ser publicado en las pdginas
Web de la CNSC, de la Universidad Manuela Beltrdn vy de la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, concediéndoles el término de dier (10) dias habiles, contados a partir de la
publicacion que se realice, para que en ejercicio de su derecho de confradiccion, puedan infervenir
en la presente Actuacion Adminisirativa como terceros inleresados.

()"
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En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4* del referido Auto, el dia 11 de agosto de 2014 se
publicé en las paginas Web de la CNSC, de la Universidad Manuela Beltran y de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital, Aviso por el cual se comunicd a los terceros
interesados del contenido del Auto No. 0175 de 2014, a efectos que pudieran intervenir en la
Actuacion Administrativa iniciada, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion
del mismo, término que vencia el 26 de agosto de 2014, inclusive, habiéndose recibido un total de
ciento veintiséis (126) intervenciones, siendo unas idénticas a otras, a saber.

Radicados Nos. 23509, 23510, 23511, 23512, 23513, 23514, 23515, 23516, 23517, 23518,
23519, 23520, 23521 del 20 de agosto de 2014; 23596, 23597, 23598, 23599, 23600, 23601,
23602, 23603, 23604, 23605 del 21 de agosto de 2014; 23768, 23758, 23759, 23760, 23765,
23761, 23762, 23763, 23764, 23767, 23769 del 22 de agosto de 2014; 23874, 23875, 23876,
23877, 23878, 23879, 23880, 23891 del 25 de agosto de 2014; 23978, 24059, 24039, 24037,
23991, 24035, 24034 del 26 de agosto de 2014."

Los concursantes que intervinieron a través de los oficios relacionados en lineas precedentes,
fueron coincidentes en saolicitar a la CNSC se dé aplicacion a las disposiciones contenidas en el

articulo 12, literal b) de la Ley 909 de 2004 y el articulo 22 del Decreto Ley 760 de 2005, indicando
ademas lo siguiente:;

(.)

2. Que al horanio sefalado en fa convocatoria dentro de la Guia de orfentacion al Aspirante
correspondia a cuatro {4) horas y veinte (20) minutas, Siuacién que se desconocio fagrantemente
por la Universidad Manuela Belirdn, Situacidn que a mi enfender viola la convocalorna porque de

manera unilateral y sin consulla ni comunicacion previa se vario el horano de presentacion da las
pruebas.

La reduccion de los llempos eslablecidos en la magnitud del 6.25% del tofal del iempo para fas
pruebas de compelencias bdsicas y funcionales y del 10% en las pruebas de compelencias
comportamentales, que equivale al 7.69% del fofal del iempo dispuesto para la prueba, vulnero
{sic) de manera grava los resulfados de la misma.

Que con la violacidon del tliempo para responder of cuestionaro so me violo (sic) el derecho que me
asisle a responder de manera adecuada la pruagba escrita y por lo tanto la acfuacion de fa

Universidad me colocd un menoscabo de mis derechos, ademas de violar la ley para las parfes
coma lo es la convocalana.

{.. )"

Como sustento de su solicitud, hicieron alusion a que les fue vulnerado los principios de buena fe
y confianza legitima, concluyendo lo siguiente:

“Al respecto igualmente le informo que existe reflerads y coplosa jurisprudencia donde seftala que
la convecalonia es ley para las partes y que exisle viclacidn a la misma cuando se defrauda el
principio de la buena fe y la confianza legitima, como ha quedado plasmado en este escrilo y que
sin importar si la violacidn fue para una, varias o fodas las personas que nos presentamos a la
convocatoria 255 de 2013, la norma es clara gue no puede existir esa violacidn a fa ley que nos
cobija por igual a lodos los parlicipes de la convocatoria sin que con ello se acarre las
consecuencias legales, que para el efecto es aplicar lo dispuesto en el literal b} del articulo 12 de la
Ley 509 de 2004 en concordancia con el articulo 22 del Decrefo - Ley 760 de 2005, es decir
encontrar probada la iregularidad y en consecuencia defar sin efecto el proceso.”

Vool AMIA MECIKA LUT MARINA RUKSE MURSE JARD ALFRECD PULDD MONTAREE, YEISSOH MaLinlin OORD0Es TRUILLD, FARED CARRERD COMTRIHAS, REARDI
MORERD, LUZ ADALAKSA WALLEJD VARGAS, CARLOS ALEENTO BANCHEZ CUCUE, ANA ESFEASMEIA VILLDTA CARLOS ALHERTO CANDAML BERKAL, HRMA CEBALLOS SM GADG,
CARLOS & ERGIED PEREZ, DEGC ARCESID BOCREAIEZ MARTINEE, SAKDY CAROLIKA HEANSHDEZ CARAANTA, GMETH GLEWVAILA MARROOLUIN, MAGDA ALEJANDRA CASTRO
PULCE. JOsE AFEY MONTEALECRE GEANMLIDEZ, ACRWHA PACHON LOZANG. ARA SHvia CROZ ATOBTA, CARLOS ELOY BRIEVA DEMAVDES MIMEEATO FOWSECA
BALLESTERDS, WILSOM CIFLAMUEC MUREL RODRIGUEZ. ARMANDD BOLIMA WOLRA, WALBICIO MELD PASTRAMN MOFMA MLERA FIDAISUES 508 MIKFA STEHLLA PASTRAN
LEACLS, GLADIS MARLILAMDA ALVARES JULLAK SKDRES HEANAKDEZ MUROZ, CESAR ANDRLS wDAL HUEDS, AKWGELA PATRICI, LOZAND LUSECHE, NAYIVER GLEWVARS FLLAS
LLI% FERMARNDO PARDCO BERFAMD EMLSE AMANDA RODRIGUEE B4SUERD. RICKAAD CESAR REYVES ALBARRACIN, LUE ARGELA FOMBECA RULE JUAK CARLDE VARGAS LOGADA
JOsE DEVID Sve Sed keSS BRESDA CARCLMA YELA VELASCE:, MeHlA AMGELICA CARDOID AWAFA FREDY TAMVEDRS LEDAMA, DIAMA YAMILE BALAFAR FIOE, WICTCR
GOVANT BARBCSA AL A, ORLAKDS CRISTANCHD CUERRERD, GEMERON ST TOMRES OVALLE, YOLARDS MARLS QOKET BELLD:
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. Radicados Nos. 23456 y 23454 del 20 de agosto de 20142

Los concursantes que intervinieron a través de los oficios relacionados en lineas precedentes,
luego de realizar un recuento factico de lo discumdo en el transcurso de la Convocatoria No. 255
de 2013 — Catastro Distrital, fueron coincidentes en manifestar lo siguiente:

o |

14. Que el dicho del sefior Danial Garcia (sic), delegado del operador de la CNSC Universidad Manuela
Bellrdn exhibio un documento impreso donde dispone que los tiempos méaximas para las pruebas fuera de

2:.30 minulos y 1:30 minutos para las pruebas de compelencias comportamentales y las bésicas ¥
funcionales respeciivamente.

15. La instruccidn ejecutada por los delegados del operador de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
Universidad Manuefa Beltrdn, difiere con lo reglado en el numeral 6.2 do la Guia de orientacidn deal
aspirante {sic) se titula como "Tiempos de Aplicacidn de la Prueba”

16. Al efecular la instruccidn los funcionarios del operador de la CNSC Universidad Manuela Baltrén,
actian en nombre y representacion de la autoridad administrativa citada y en consecuencia redujeron de

manera inesperada y sin previc aviso fos tiempos para la presentacidn de las prusbas escritas en un
porcentaje real de fa siguwente manera;

___Prueba Tismpo establecida Tiempo aplicadn Diferencia porcentual
Compefencias 188 minutas ' 150 minutos 6.25 % del ismpa
bisicas y
funcionales

Compelencias 100 minutos | B0 minutos 10% del Hempo
Comportamenfales I

Total 260 minuias 240 minutos 7.60 % dal iempo

(-

Ademas, los intervinientes manifestaron que:

...

El como la actuacion del operador de la Comision Nacional del Servicio Civil, Unfversidad Manuela Belirén
vulnera el principio de la buena fe es palmario. En efecto segun lo sefalado en los hechos 56849 10y
11 de esle escrito, tanto los documentos previos a la contratacicn da la Universidad, como el confenido def
conlrato mismo y el cuerpo de la Convocatoria 225 de 2013 disponen que se deba fener una la guia de
ornentacion dal aspirante.

Esta guia no es un simple cuademillo orientador del proceso, sing que es ef acto de la administracion (foda
vez que la Universidad esla (sic) ejerciendo una funcién poblica), avalado por fa CNSC, donde se
materializa la manera como los concursantes pueden acceder a las pruebas ascrifas gue conducirdn a la
sefeccion del talento humano. Dicho documento es un acto vinculante en tanto v en cuando desarrolla Ja
Convocatoria imponiendo las reglas con las cuales se presentaban las pruebas y los elementos de sus
contenidos, ameén de regular olros aspectos.

Fublicado, es decir dada a conocer a los inferesados sean ellos personas que tuvieran la intensicn de
participar o a terceros que les asiste cualguier ofro inferés, ha expresado la adminisiracion su palabra que
confleva a esos grupos de inferés directo o indirecto a forjar una credibilidad en ella, a darle la confianza
que esta acluacion enclerra vy que frente a una accidn honesta de los particulares en ejercicio de fa Buena
fe la trascienden en la vida juridica como una reglas de comportamiento a ser cumplidas tanto por la
adminisiracion, en cabeza de la CNSC y la Universidad Menuela Beltrdn, como por fas personas que
tenemos interés en el desarrollo de la Convocatoria,

@me AHUAD MANAIDLE, J05E IGKALIN DEOASES CASTRD

£
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Cuando el operador de la Comisidn Nacional del servicio Civil, la Universidad Manuela Beltrén, instriye a
su personal y le informa que las condicionas que anuncio publicamente y que son vinculantes no se
cumplirdn, como lo sefiala la sefora Susan Giselle Calderdn Calderdn, por accion defrauda la confianza
depositada en el comporfamianto que de estas enlidades se esperaba. inobservo la honestidad que de
ellas se esperan en un ecluar conforme a lo dispuesto por ellas mismas y que para los concursantes (sic)
simplemente actividades de adhesidn, en la medida que no fueron consulfadas ni concertadas con ellos.

La actuacion del operador defraudo su palabra, gque esta publicada en los medios sefialados en la
convocaloria, 5 decir las paginas web de las entidades y por lo tanto menoscabo (sic) un principio rector
de toda acluacién poblica y que fiene grave injerencia en quignes participamos en las pruebas escrifa (sic).

La reduccidn da los tiempos establecidos en la magnitud de! 6.25% del total del iermpo para las pruebas de
compelencias bdsicas y funcionales y del 10% en las pruebas de compelencias comportamentales, que
equivale al  7.69% del fotal del tiempo dispuesto para la prueba, vulnero (sic) de manera grave los
resultados de fa misma

Nétese que los concursantes conocen gue el total de preguntas para la prueba de compefencias basicas y
funcionales es de 100 para un tiempo maximo de 160 minulos, el gjercicio de planeacion que se realiza
para afronfar con éxito la prueba, pasa inexorablemenie por el llempo promedio gque se tlene para
responder cada pregunta. En este caso se destina 1 minuto y 36 segundos por pregunta. Al cambiar las
reglas de manera unilateral y sin previo (sic) advertencia y comunicacién por parte de la CNSC y/o la
Universidad Manuela Belirén, el tiempo promedio para dar respuesta a la misma cantidad de preguntas
comesponde & 1 minulo y 30 segundos en promedio.

Por ofra parte, el mismo ejercicio de planeacién para responder el cuestionario de las preguntas asociadas
a las competencias comporlamentales que comprenden 50 preguntas, comesponde a 2 minutos por
pregunta, Al cambiar las reglas de manera unilateral y sin previo (gic) advertencia y comunicacion por parte
de la CNSC yio la Universidad Manuela Beilrén, el tiempo promedio para dar respuesta a la misma
cantidad de preguntas corresponde a 1 minulo y 48 segundos en promedio,

Asoclados los fiempos que de manera umialeral y sin previo aviso recortd la CNSC en cabeza de su
operador la Universidad Manuela Belfran, se ieneg que el liempo tolal que nos quitaron en la aplicacion de
la prusba de competencias basicas y funcionales correspondla al necesario en promedio para responder
seis (8) y un cuarto (1/4) de las pregunias tolales del cuestionario,

En el mismo escenario, los tiempos que de manera unilateral y sin previo aviso recorfo la CNSC en cabeza
de su operador la Universidad Manuela Bellrdn, se tene que el tiempo comrespondia al necesano en
promedio para responder cinco (5) de las pregunlas lolales del cuaslionarnio,

Ahora en conjunto, el llempo establecido en la guia, que hace parle integral de la convocaloria y es ley
para las partes, para resolver lodo el cuestionario era de un (1) minuto y cincuenta (50) segundos en
promedio, lvego que los tiempos fueran recortados de manera unialeral y sin previo aviso por la CNSC en
cabeza de su operador la Universidad Manuela Bellrén, &l Hempo promedio paso a ser de un (1) minulo y
treinta y seis (36) segundos en promeadio.

Desde la dplica del folal de las preguntas del cueslionario, 150, en el tiempo recorfado por fa CNSC en
cabeza de su operador la Universidad Manuela Belfrdn corresponde a realizar ocho (8) preguntas, lo que
implica que el recorte del tiempo afecto (sic) de manera significativa en nosotros los concursantes hasta el
punto de impactar en la posibiidad de dar respuesta al 5.33% del total del cuestionario.

(.-}

La actuacion desplegada por el operador de fa Comisidn Nacional del Servicio Civil, la Universidad
Manuela Beltran, &l modificar de manera inconsulta el numeral 6.2 de la guia que hace parte integral de [a
convocatoria y que es ley para las parfes, mas alld de los fiempos mismos constifuye, sin mas una
violacion al principio de la confianza legitima que debe [utelar la convocatoria 255 de 2013, (...)"
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Radicados Nos. 23610 y 23624 del 21 de agosto de 20142,

Los concursantes que intervinieron a través de los oficios relacionados en lineas precedentes, en
relacion con el objeto de la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 0175 de 2014,
fueran coincidentes en manifestar lo siguiente:

“(...) En resumen, al confrontar los tiempos dados para responder el examen con los gue dabieron haber
sido oforgados, me quitaron de fiempo de respuesta 20 minufos, pues de las pruebas bésicas y funcionales
nos guigtaron 10 minutos al igual que nos quitaron 10 minutos en las comportamentales, seqin la guia se
confaba con un liempo de 260 minutos y en realidad se tuvo 240 minutos para conlestar las 150 praguntas
da ambas pruebas. {...)"

= Radicados Nos. 23606 del 21 de agosto de 2014; 23882, 23883, 23885, 23886, 23888 ¥
23889 del 25 de agosto de 2014,

Los concursantes que intervinieron a través de los oficios relacionados en lineas precedentes, en
relacion con el objeto de la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 0175 de 2014,
fueron coincidentes en manifestar lo siguiente:

(-} Debido a gue el dia del examen en el lablero del bloque G, saldn 413 sede Universidad Manuela
Bellran eslaba escrifo el flempo de cada uno de los exdmenes a presentar, es decir pruebas bdsicas
funcionales y compelencias comportamental faltdndole a cada uno 10 minutos, fe prequnté a la persona
que estaba encargada del salon y la respuestas que me dio era que el tiempo se habia disminuido con ef
fin de no hacer receso y salir mas répido. {...)"

* Radicado No. 23628 del 21 de agosto de 2014 — YOLIMA CONSTANZA PEREZ ACOSTA.

(...) Presenté mi examen en el saldn A6071 Elogue A, donde no se dio inicio a la hora reglamentada y
adicionaimente se cronometraron 10 minutos menos en cada prueba, a lo cual una de las compaiteras
asistentes reclama (sic) y la explicacion que se nos dio fue que esa era la orden qure les habian dado.

For ofro lado en el mismo saldn ademdas de estar ubicada en el primer puesto al frente de la puerts,

entraba y salla genle dentro del tiempo de la prueba, lo cual no generaba una concenlracion ¥ tranguilidad
requendas para el momento

Finalmenle, dicha la (sic) ubicacion de mi puesto en el salén, tuve que soportar el ruida deal compafiero que
58 wbico detras de mi el cual leia en voz altar sin que los monitores o jefes del saldén hicieran orden o
pidieran el sifencio y respeto con los demds comparieros que la prueba requeria. (.. )"

* Radicado No. 23629 del 21 de agosto de 2014 — JOSE LEONARDO ZURNIGA MONTERO.

(...) Presente mi examen en la Universidad Gran Colombia piso segundo, donde fueron entregados los
cuademillos entre las B:00 am y las 810 am, Y fsic) culming la prueba a las 10:30 am, dando coma
resullado un tiempo de 2 Horas 20 Minutos, haciends falta 20 minutos de tlempo estipulado en el
cuademilio da preguntas, lo que me impidid contestar la tolalidad de las prequntas por la falta de tiempo.

Para la segunda prueba sucedid lo mismo entre las 10:30 sm ¥ las 10:40 am enlfregaron los cuadernillos y
termino (sic) la prueba a las 12:00 am, faltado (sic) 20 minutos del fiempo estipulado para el mismo, el cual
era de 1 hora 40 minutos, también falténdome tiempo para contestar todo el examen.

En resumen, al sumar el iempo gue me quitaron 40 minutos tanto en las pruebas funcionales como las
compontamentales, segun las guias se contaba con un iempo de 260 minutos v en realidad me dieron 220
minutos para contestar la tolalidad de las preguntas de las dos pruebas. (.. )"

3 JARD ELEEA MILLAN MILLAN, BARTHA CECILA FLOREE 12Gpr AL
AE
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« Radicado No. 23609 del 21 de agosto de 2014 — BRIGITTE JOHANA DIAZ ARIZA.

La concursante en mencidn, en relacidn con el objeto de la Actuacidn Administrativa iniciada mediante el
Auto No. 0175 de 2014, manifestd lo siguiente:

“(...) Presenté mi examen de las pruebas bdsicas funcionales y competencias comportamentales en la
Univarsidad La Gran Colombia KR 6 12B 92, Bloque A Saldn 102; donde en el tablero estaba escrito el
tlempo de cada uno de los exdmenes a presentar faltdndola a cada uno 10 minutos. (...)"

« Radicado No. 23616 del 21 de agosto de 2014 — OSCAR IVAN CANTOR OSPINA.

El aspirante en mencién, en relacion con el objeto de la Actuacion Administrativa iniciada
mediante el Auto No. 0175 de 2014, manifestd lo siguiente:

T

Quienes vigilaban las pruebas dieron para responder el examen de pruebas basicas y funcionales de
B8:05 am a10:35 am; y para responder /a5 pruebas comportamentales de 10:40 am a 12:10 pm.

¥o no alcance & responder las pruebas badsicas y luncionales en ese llempo; yva que nos dieran dos
horas y treinta minutos (de 8:05 a 70:35) pues me faltaba conlfestar de la prequnta 85 a fa 100 y me
toca flenar los circulos de respuesta al azar de esfas Gltimas pregunfas. Igualmente, no alcance a
responder las pruebas comportamentales, pues me faltaba las ullimas diez, pues me focd
responderias &l azar lambién, ya que nos digron solo para responder una hora y treinla minutos (de
10:40 8 12:70 pm).

Al verificar la pesta del cusderno de preguntas del examen y la GUIA DE ORIENTACION AL
ASPIRANTE en el numeral 6.2, se pueden observar en ambos gue el ltiempo previsto para el
desarrollo de las pruebas basicas y funcionales que constaba de 100 pregunfas era de 160 minutos, lo
que comespondia a 2 horas y cuarenta minutos. Ademds, el liempo da respuesia pravisto para las
pruebas comportamentales que consfaba de 50 pregqunfas era de 100 minulos, lo gue
correspondia a una hora y 40 minutos.

En resumen, al confroniar los Hempos dados para responder el examen con los que debieron haber
sido olorgados, me quitarcn de (sic) liempo de respuesta 20 minutos, pues de las pruebas basicas y
funcionales nos quitaron 10 minutos al igual gue nos guitaron 10 minutos en las comportamentales,
segun la guia se contaba con un tiempo de 260 minutos v en realidad se tuvo 240 minutos para
contestar las 150 preguntas de ambas pruebas. {...)"

« Radicado No. 23671 del 21 de agosto de 2014 — ALIRIA RAMIREZ ORTIZ.

La concursante, en relacion con el objeto de la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto
MNo. 0175 de 2014, manifesto lo siguiente:

..

7. Yo no alcance a responder toda la prueba de Competencias basicas vy funcionales en ase tiempo (da
B:07 am. a 10:37 a.m.) pues me faltaba conltestar varias preguntas y me toco lanar los circulos da
respuesta al azar de eslas ditimas preguntas,

8. Al verificar la pasta del cuademnilio de pregunias del examen y la GUIA DE ORIENTACION AL
ASPIRANTE en el numeral 6.2, se pueden observar en ambas que al tiempo previsto para ef
desamollo de las pruebas bésicas y funcionales que constaba de 100 preguntas era 160 minutos, lo
que corraspondia a 2 horas y cuarenta minufos. Ademnas, el liempo de respuesta previsto para las
pruebas comportamentales que constaba de 50 preguntas era de 100 minutos, lo gue cormespondia &
una hora y 40 minufos,

. En conclusidn de o anteriormente expuesto, demuestro gue me quitaron tiempo & ceda prueba de 10
a 15 minutos aproximadamente. {...)°
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« Radicado No. 23620 del 21 de agosio de 2014 — HUGO ENRIQUE CORDOBA BERRID.

El participante, en relacion con el objeto de la Actuacién Administrativa iniciada mediante el Auto
Mo. 0175 de 2014, manifestd lo siguiente:

‘(...) El dia del examen estuve una hora antes del comienzo da la prueba para evilar demoras y retrasos a
la hora del inicio del examen, (sic) pero esto no sirvid de mucho ya que los encargados de vigilar el
examen dieron tiempo adicional para que Negaran personas que venian relrasadas lo que redundo primero
en que [a prueba no se iniciara a tiempo segdn lo establecido y sequnds que el tiempo programado para
cada prueba se disminuyaera de manera gue al final se cumplié con el horario de finalizacion de cada
prueba pero no se cumplié con el empo establecido segin lo indicado en los cuademillos violdndose mi
derecho a la igualdad al no contar con el tiempo programado para cads una de las pruebas como si la
sucedio a varios comparieros de trabajo que presentaron sus exdmenes en ofros salones. (.. )"

* Radicado No. 23766 del 22 de agosto de 2014 — FABIO CELIS ABELLO.

El concursante, en relacion con el objeto de la Actuacién Administrativa iniciada mediante el Auto
MNo. 0175 de 2014, indicd lo siguiente:

1.

Fara complementar mejor lo expuesto, aclaro que en el saldn donde presente las pruebas do
compatencias basicas, funcionales y comportamentales {salén 303 Blogue A — dia 27 de abril de 2014
en la Universidad Manuela Beltrdn — Bogotd), también se presentd la misma problemética respacto al
tiempo de las pruebas, es decir, de los 260 minutes programados en la guia documental respacliva,
realmente solo se ejecutaron 240 minutos de tiempo real {150 minutos en prueba de competencias
basicas y funcionales y 80 para prueba de competencias comportamentales). En mi caso cuyo puntafe
obtenido en las pruebas de competencias bdsicas y funcionales fue 57, esos 10 minutos hacen la
diferancia en poder analizar y resoiver mejor por lo menos 3 preguntas, o que significaria haber alcanzado
el puntaje de 60, factor fundamental para continuar exitosamente en mj proceso, para el cual me prepare
(sic) a conciencia, con el mefor dnimo y actitud para un posible futuro tener el orgullo de desempeniame
como funcionario pablico y servir mejor a nuestra sociedad. La respuesta dada por la CNSC no explica
especificamente por qué no respetaron el tliempo programado y divulgado previamente. Ciadd”

* Radicados Nos. 23607, 23608, 23611, 23612 , 23614, 236156, 23619, 23621, 23622,
23623, 23625, 23626, 23627, 23630, 23631, 23632, 23633, 23613 del 21 de agosto de 2014 y
23751, 23752, 23753, 23754, 23755, 23756, 23757 del 22 de agosto de 2014.

Los concursantes que intervinieron a través de los oficios relacionados en lineas precedentes, en
relacion con el objeto de la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto No. 0175 de 2014,
fueron coincidentes en manifestar lo siguiente:;

V-

Debido a que el dia del examen en el tablero del salén B-104 de la Universidad Manuela Belirdn estaba
escrito el liempo de cada uno de los exdmenes a presentar, es decir pruebas basicas funcionales ¥
competencias comportamental faltdndole a cada uno 10 minutos. {...)"

» Radicados Nos. 23911, 23912, 23913, 23914, 23915, 23916, 23917, 23918, 23919, 23920,
23922, 23923, 23924, 23925, 23926, 23927, 23928, 23929, 23930, 23931, 23932, 23933 del

25 de agosto de 2014; 24036, 24048, 24049, 24050, 24051, 24052, 24057 del 26 de agosto
de 20145

4 OLOAIS LILETH MELD, MECTOR LEOKADD MOSOUERA, MARBEL GONIALEZ SLAREL, GRACE CARCLINA FUBIAND WERA WOKNE JENSIFER CUBIDES CAZA, KRENCY ISLERSA
LEMCHES0S RODRIGUEE, DLaA WARL BARDK WAL DERAMA ALFREDD EBERMLIDLE ROA, MAATHA ELOEMLS ZANERAKG MATILLA. MARTHA FOMSECS CAYARLCHOA, DIAKA ECITH
CAAZ TARNA, WITRLAKY ARLIN FAKDIAGO MANTINGT JEMNY ARISMEDY RWAS ALVARALG, HEWRY MAMUEL MILLAN PAITES, JILAH ISRACK: OAAZOK MAATIKE Y, CRRLGS MEERTD
AVENMDAAD CROBIC, BAMDRA WRIANA SALGADD MARAMIO, EMLLA MIAF TORRES WAGDA LUCIA ROGRIGUET MUSTAFA, MARL, YOLAKDS ESCOELE SI RAMMO. ELYW YANETH
LINOE ARCE, CATALING ROLRKRILT CARRASCD MAALL DEL THAMSITO CASTALD PRZON, DORS YAME TH MAHVALT CASTRD. MAATHA LLGCLE UBECHE CASAS

SWLEON MARTINEZ Dlar, Camns CHNGLE RARIFEE BELLD, JLLK) ERKESTO DT LEMUS, KAMCY LOPES HEYES, LUZ PILAR TORRES FORSECA | ECUARTO CEORG
PIRERDE. MAACELA FEMMANOLY DUUE, JOMM WILLAM WLLAMIEER AOPERD, DUAKS MLEKS BECHOROLEE CASTRD. SANDRA LORERS CRTLE WEORBLES FRANCISCO JAVIER
WBEMAVIDES CORAL, CESAN AHNALDD AMAYA DOMNISD, VICTOR MANUTL ZAMBRAND FIREROS, ALELANDE I NAYARRD GUEVARA DUARS CORFALES GRACEL, LT DRAYT CANTE
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Los concursantes que intervinieron a fravés de los oficios relacionados en lineas precedentes,
luego de realizar un recuento factico de su participacion en la Convocatoria No. 255 de 2013 -
Catastro Distrital, fueron coincidentes en solicitar se tutele o proteja su derecho al trabajo, al
debido proceso, a la igualdad, a los derechos adquiridos, al acceso a cargos publicos, asi como
los principios de confianza legitima, buena fe, respeto al mérito y seguridad juridica, solicitando se
continie con el proceso, se publiquen los resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes
y se conforme |as corespondientes listas de elegibles, manifestando finalmente lo siguiente:

1)

(e sa me PROTEJAN los derechos fundamentales AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS, AL DEBIDO
PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJQ, A LOS DERECHOS ADQUIRIDOS; asi como a los principios
da, CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE, RESPETO AL MERITO Y SEGURIDAD JURIDICA, para avitar un
perjuicio iremediable, y lambién acudir a las acciones confencioso administrativas, que desencadenarian
la imposibilidad en el logro de la proteccién de Jos derechos fundamentales en términos de celenidad,
eficiencia y eficacia, porgque tendria que esperar a que se resolviera la confroversia.

5i se ha generado wna presunta iregularidad o viclacidn de algin derecho alegado por quienes no
aprobaron el examen, se debe lambién, tener en cuenfa los derechos vulnerables y cifados en el parrafo
anterior para quienes como yo, & pesar de la dificultad de cada una de las elapas eliminatorias del
concurso de méntos y quienes agolando esfuerzos inlelectuales, econdmicos y humanos, hemos aprobado
salisfactoriamente cada una de ellas. {...})"

« Radicado No. 23890 del 25 de agosto de 2014 — MARIA ISABEL MALDONADO
MONSALVE.

La participante, en relacion con el objeto de la Actuacidn Administrativa iniciada mediante el Auto
No. 0175 de 2014, manifestd lo siguiente:

II{. i }
Los tiempos indicados en el tablero del saldn eran menores a lo estipulado en las cartilas suministradas
para e examen, esto paso (sic) lanlo en las pruebas Bdsicas y Funcionales como en las
Comportamentales, faltandole a cada uno 10 minulos aproximadamente. (.. )7

 Radicado No. 23884 del 25 de agosto de 2014 - FRANCY LEGGIOLA ROJAS PINILLA.

La concursante, en relacién con el objeto de la Actuacion Administrativa iniciada mediante el Auto
MNo. 0175 de 2014, indico lo siguiente:

(...) Presenté mi examen de las pruebas basicas funcionales y compatencias comportamentales en g
Universidad La Gran Colombia; donde en el lablero estaba escrito el iempo de cada uno dg los examenes
a prasentar faltandole a cada uno 10 minutos. {...)"

« Radicado No. 24023 del 26 de agosto de 2014 — JOHN JAIVER QUINONES DIAZ,

El concursante, en relacion con el objeto de la Actuacidn Administrativa iniciada mediante el Auto
No. 0175 de 2014, sefalo lo siguiente:

i

1. Que de aplicacion y debido proceso a mis reclamaciones referentes a los lempos olorgados para s
presentacion de las pruebas escritas dentro de las Convocatoria 255 de 2013 y de ese modo, tal como
lo ordena el Tribunal en fallo de Accidn de Tutela cifads en el asunto, se ordeneg las investigaciones a
gue haya lugar para efectos de delerminar y comprobar, que el personal que vigild fa presentacion de

CASA% EWILI JULAMA PAEZ ARISTIZABAL, HECTOR ALEJANDRG WEIRALES GUARIN, ASTRID YADAA DUITAMA GUKD GLERTAWD ADHAF O HOMERD MOREND FREQDY OSAALDD
OPEZ CARRAMIA, 0 [0S JGKETH HEARERM LOZAND, MARTHA [IGADEL BERFK GOMEALEE, DORS INZE CONTAERAS CRUT, ADHIANA MARIS CASTAND ALOSTA, vAIR PONTONI
WRCAALES, MSLRECED BEMAVIOEE GOMET, CARLOSE HERMAN TOWAA BLATRRAGE

g




RESOLUCION NUMERO 1881 de 11 SEP 701 Hoja No. 11

"For La cowd 58 conduyw s Acivsndn Aomestralea nuciada meckanfe af Aufn Mo 0175 de) 08 de saasda de 2074, en cumplevento oo (el Arclerca por f Tribunal
Admniiralyvo e Cundinamarca - Secckle Pramed — Sutascciin 5 denro de ls Acoide de Tueia promonda por s sefers SUSAN GISELLE CALDERON
CALDERCN, concwsanta oo & Convacsdona No. 255 ce 2010 - Catasto Disirtar™

la prueba escrita de la Universidad Manuela Bellrdn - UMB, no conocla el liempo en gue deberia
desarrollarse el examean, y por lo tanto, otorgd tiempos diferentes en cada uno de los salones, ¥ porlo
fanto, vulneraron los principios de frasparencia y de igealdad que rigen la cerrera administrativa en
Colombia.

(-

- Que respondan mis reciamaciones de manera clara, sefalando con precisién si el tiempo de la prueba
para lodos los salones fue el mismo, no enfocéndolo al tiempo que cada participante empleo, sino en
cuanio al empo general que fue oforgado, al iempo que fue sefialado. Sirvase entonces, indicar i los
tiempos del cuademnillo y del insfructivos (sic) de la (sic) pruebas escritas que fueron publicados con
anlerioridad, deblan o no ser respetados y aplicados por la UMB.

Que se precise haciendo fas referencias nommativas y téenicas del caso, como (sic) se cuentan los
fiempos para aplicacidn de pruebas escrifas dentro de una convocatoria o Concurso abierto,
respondiendo dentro del caos (sic) particular desde que monumento (sic) empiazan ¥ termingn y que
(sic) casos se puede dar una aplicacion indebida, (...)"

* Radicado No. 24029 del 26 de agosto de 2014 — HECTOR ANDRES CAJAMARCA GOMEZ.

El participante, en relacién con el objeto de la Actuacién Administrativa iniciada mediante el Auto
MNo. 0175 de 2014, manifesto lo siguiente:

(...} Interpongo este escrito con el fin de apoyar la pretensicn de la sefiora la sefiora (sic) Susan Giselle
Caldercn Calderdn, en el sentido del auto de la referencia y para que la Comisidn Nacional del Servicio
Civil proceda con sus funciones (sic) vigilancia de conformidad con o establecido en la ley 909 de 2004,
articulo 12 para dejar sin efecto folal o parcialmente el proceso de seleccidn y de acuerdo con Jo ordenado
en el Decreto -Ley 760 de 2005, arliculo 20 por lo que procedo & poner en su conocimiento 1a siguiente
imegularidad en cuanto al tiempo olorgado para el desemperio de ia prueba.

(...}

4) Pongo en su conocimiento que a diferencia que a diferencia (sic) de lo ocurtido con sefiora Susan
Gisefle Calderon Calderdn, el tiempo que en mi salén Si se dio para el desarrolio del a (sic) prueba de
Compelencias Basicas y funcionales el tiempo estipulado para resciver el cuestionario fue de 2-40
rminutos, y a su vez el de 1:40 minutos para el de las Comportamentales, respefando asi el de  (sic)
tiempo sefialado fanlo en el cuademilio como en la convocatoria dentro s Gula de orientacion al
Aspirante que ara y es muy claro y cormespondia a cuanito (4) horas y veinte (20) minutos.

Al finalizar las dos (02) pruebas y selir del saldn donde presente la prueba pude escuchar ol
inconformismo de muchos concursantes de otros salones debido a que les quitaron 10 minutos de cada
examen, ellos decian que hablan sido 20 minutos en tolal y aungue algunas personas gue ostaban en
mi saldn comentaron que en nuesiro salén a pelicidn nuestra nos oforgaron los 10 minufos restanles a
cada prueba, segon los comentarios de los concursantes de ofros salones pude enfender qQue no todos
correron con la misma suerte y al ver en (sic) publicada en la pagine de la Comision Nacional dal
Servicio Civil en acciones Constitucionales de fa convocaloria 255 de 2013 de Catasto la posicicn
juridica y el raclamo de la Sefora Susen Giselle Calderén Caldercn, decidi actuar con honestidad ya
que me parece juslo poner en su conocimiento esta grave imegulanidad presentada en cuanto al menejo
de tiempo oforgado para el desempedio de la prueba y para felicitar a la persona que cuido nuestro
salon ya que emendo (sic) un eror de comunicacion de la Universidad Manuela Beltrén a tiempo. {...)7

» Radicados No. 24112 y 24113 del 26 de agosto de 2014.°

Los participantes, en relacion con el objeto de la Actuacion Administrativa iniciada mediante el
Auto No. 0175 de 2014, manifestaren lo siguiente;

4 DEY PALULINE ALEA MARANID. DIEGD HERKNANDD VARGAS VARGAS
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“(...) Es necesario sefalar, que ya habla manifestado mi inconformidad sl respecto en la reclamacion que
interpusecontra (sic) los resultados oblenidos en la mencionada prueba y la cual no se respondio de fonda,
comoquiera que en la respuesta dada se argumenta que el tiempo de aplicacion de la prueba, el cual se
encuentra tanto en la quia de orenfacién al aspirante como en el cuadermnillo de pruebas, no es el iempo
que tienen los aspirantes para realizar la prueba sino que por &l confrario, dicho tempo incluye lanto &l
tiempo olorgado & los aspirantes para contestar la prueba, como los Hiempos empleados por los fefes de
saldn para la organizacion logistica de la prueba, es decir, acomodacién en el salén, enlrega de
cuademnillos y demas, como se evidencia en la respuesla a la reclamacion que adjunto en diecisgis (16)
folios. {...)"

+» Radicado No. 23948 del 25 de agosto de 2014 - HEVER LUIS CRUZ CASTRO.

El concursante, en relacion con el objeto de la Actuacién Administrativa iniciada mediante el Auto
MNo. 0175 de 2014, sefiald lo siguiente:

“(...) Doy fe, que al igual que la concursante demandsnte en accién de tutela contra la Comision Nacional
dal Servicio Civil, sefiora Susan Calderon, en el saldn 412 Blogue G de la Kr 5 12B-49, Universidad La
Gran Colombia de Bogota en el cual fui citado ef 27 de abril de 2074, of iempo asignado al examen fue
recortado toda vez que los cuademnillos fueron repartidos pasadas las 8 a.m. luego del ingreso discontinuo
da los participantes, verificacidn de cédulas y listas, y despugs de que fueron impartidas las
recomendaciones por parte de la supervisora, Hempo en que franscumd aproximadamente 10 minutos
despuds de las 8 a.m. para dar la autorizacin de iniciar el examen.

Sin que se hublese terminado el tiempo asighado para el examen de compelencias basicas y funcionales,
se dio orden de terminar el cuesfionario y se inicid la recoleccion de los cuadernillos y formato (sic) de
respuesta con aproximadaments 5 minutos de antelacién, asumo que con e fin de empalar con el liempo
de inicio del examen de compelencias comportameantalas,

Fara el inicio del examen de compelencias comportfamentales se foma su tiempo contabilizado en la
reparficion de los cuadernilios y la indicacion de recomandaciones por parte de la supervisora, fiempo que
estimo en & minutos.

Quiero decir con esto, que los 260 minutos asignados para las dos pruebas no fueron netos, toda vez que
parte de este tiempo fue wliizado para repartic los cuadernilios, para dar las instrucciones, pare los
lamados a lista y para el ingreso lolal de los participantes. Este liempo, aproximadamente de 15 a 18
minutos, se resta a las posibilidades de terminar y revisar adecuadamente las respuestas en cada una do
fas pruebas, y en total estimo gue se dieron entre 242 a 245 minutos especificamenta para las pruebas.
i

En igual sentido, se comid traslado del referido Auto a la Universidad Manuela Beltran para que
ésta, en ejercicio de su derecho de contradiccion, intervenga en la mencionada Actuacion,
concediéndole un términc de diez (10) dias habiles. Estando dentro de la oportunidad, la
Universidad Manuela Beltran mediante escrito con radicado No. 23964 del 25 de agosto de 20147,
intervino en la Actuacion Administrativa, manifestando entre otras cosas, lo siguiente:

-

De acuerdo & lo anterior la Universidad Manuela Beltran actud y fue garanle en lodo momento de la prueba
aplicada, logrando con este tipo de actuaciones que el 100% de los aspirantes luvieran el mismo tiempo de
desarrollo de la prueba y muesira de elio son las estadisticas fomadas de las respeclivas aclas de cada
saldén an las cuales se evidencia que el 75% de la poblacidn contestd antes de hempo la prueba de
competencias bdsicas y funcionales y el 95% la prueba comportamental con lo cual quedan desvirtuadas
las afirnaciones referentes al cambio de las reglas establecidas en el sentido de haber otorgado mayor
tiempo & unos concursantas.

" Ofioo suscrio par las declaras ROCHE RUBID CABRA, Dineciora Proyecio Catasira Cistita), y ROCID BERHAL GARAY, Coominadnra de Frugbas, de la Universidad
[l Manuata Belinan

1
e
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For estas razones la diferencia enitre fiempo de aplicacidn y tiempo de prueba toma mayor valor en la
medida que, al aplicar estos conceplos, se garantiza la homogeneidad en el tiempo que efectivaments el
concursante uliiza para responder la folalidad de la prueba que para ef caso fue de 2 horas 30 minutos en
la prueba bdsica y funcional y 1 hora 30 minutos para la pruebs comportamental lo anlerior en aras da
materializar el principio de igualdad teniendo en cuenta dentro de los prasupuesios de tiempo aste tipo de
variables con el fin de benoficiar en todo aspecto a los aspirantes que prasentaron fas pruebas al dla 27 de
abril de 2014,

For todo lo anterior durante la efecucion de las pruebas no se presentd ningon cambio de reglas, ademds
en la Guia de publicacion se informd “tiempo ds aplicacién” y no tiempo de prueba; el tiempo de aplicacién
se respeld en lodos los salones de las diferentes sedes que se utilizaron para la aplicacion de esta prueba
objetiva, conlrolando todas las variables en los diferentes salones; de igual forma las prugbas objelivas
tienen controlado la posibilidad de que el aspirante que se presenta con lardanza, este puede ingresar al
salon de aplicacion, hasta con media hora de retardo del tiempo de apficacion; pero oste concursante debe
asumir la perdida de este tiempo. de modo que no se le adicionard el Hempo con ef cusl ingreso tarde al
saldn. Esta tardanza es regisirada en unos formalos disefiados para tal fin; con esto indicamos que fos
tiempos de aplicacion son institucionales y no personales; con ello garantizamos la igualdad de armas en
el concurso. For otro lado en el formate dilioenciado por los jefes de saldn mingunio de los aspiranles
realizd observacion alguna con respecto al tiempo da la prueba bésica ¥ funcional y comportamental.

Al respecto precisamos que el empo de aplicacién es un conceplo diferente al tempo de la prueba; el
primero se refiere al tiempo que se uliliza para aplicar la prueba ef cual incluya desde la recibida y
distribucion de los cuadernilos hasta la recogida de los mismos una vez los concursantes frayan hecho uso
del tiempo de la prueba. Y el tiempo de fa prueba es el tiempo que se defermina ef concursante estard
efectivamente contingente al cuadernillo de prequntas y la hoja de respuestas.

[--J

Es importante anolar que jos tiempos de prueba que se asignaron fueron delerminados de acuerdo &
estandares infemnacionales y permitian no solo confestar las pruebas sino ademas fener Hempo para
revisar algunos cueslionamientos, prueba de ello es que para la pruaba comportameantal el 85% de la
poblacion desocupd los salones media hora y hasla 45 minutos antes de finalizar el tiempo determinado,

{d

De acuerdo a todo lo expuesto anteriormente no se comparten los criterios respeclo a que se de aplicacion
al articulo 20 del Decreto — Ley 760 de 2005, comogquiara que es claro que las pruebas de compelencias
funcionales tienen una relacidn directa y de pertinencia con los ejes teméticos establecidos por CATASTRO
DISTRITAL para el cargo al cual se postuld cads concursante, permitiendo con ello medir las competencias
de cada uno da los aspirantes, logrando identificar e! futuro desempafio de los mismos para ef ejercicio dal
cargo al que aspiran.

3

En base en los iempos discriminados con relacién al tiempo de la prueba de las competencias bdsicas y
funcionales, se puede colegir que a los aspiranfes en cada saldn se les dio un ttempo estdndar de la
prueba de dos horas y treinla segundos (sic) v el iempo de aplicacién vario dependiendo la dindmica de
cada salén desde el momenlo que llegaron a las universidades destinadas para tal fin, es decir que el

tiempo de la prueba fue igual pera todos los concursantes y &l que varia en cada salon es el tiempo de
aplicacion.

{--)

Ahora bien, en los tiempos discriminades con relacion al tempo de Ja pruebs de la compelencia
comporlamental, se puede colegir que a jos aspirantes en cada saldn se les dio un tiempo de pruebs de
una hora y treinfa minulos, es decir se mantuvo la igualdad para los aspirantes, aclarando nuevamente gue
el conceplo de fiempo de la prueba es tolalmente diferente gl tiempo de apficacion, gque fue la confusion
prasentada en los reclamantes.

)
WP
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En este orden de ideas debemos recapifular que el hempo de aplicacion inicia desde el momento en que
el concursante llegs &l silio destinado (universidad) para la presentacidn de la prueba hasta que enlrega la
hoja de respuestas y el tiempo de la prueba es aguel que infcia desde que el aspirante estd en confacio
con la prueba es decir desde que se abren los documentos hasta la entrega de la hoja de respuestas, af
cual debe ser igual para todos

Por ditimo, es importante nuevamente resaltar que en la Guia de publicacidn se informd © tlempo de
aplicacion” y no tempo de prueba; el liempo de eplicacidn se respeld en fodos los salones de las
diferentes sedes gue se ulilizaron para la aplicacion de esla prueba objefiva, confrolando lodas las
varables en los diferenles salones con respecto al tiempo de la prueba; de igual forma las pruebas
ohjetivas tienen confrolado la posibilidad de que el aspirante que se presente con lardanza, este puede
ingresar al saldn de aplicacidn, hasta con media hora de retardo del tlempo de aplicacidn; pero esle
concursante debe asumir la pérdida de este llempo, de modo que no se le adicionard &l llempo con el cual
ingresd farde al salén. Esta tardanza es registrada en unos formatos disefados para tal fin; con esto
indicamos que los tiempos de la prueba son instifucionales y no personales; con ello garanlizamos la
igualdad de armas en el concurso. {...)"

Luego de vencido el término de traslado del Auto No. 0175 de 2014% se recibieron en la CNSC
sendas intervenciones con radicados No. 24267, 24269, 24272, 24273, 24320° del 28 de agosto
de 2014 y 24393 del 29 de agosto de la presente anualidad, frente a las que dada la
extemporaneidad no se tendran en cuenta en la presente Actuacion Administrativa,

Asi mismo, se recibieron en la CNSC durante el traslado de |la Actuacion Administrativa, los oficios
radicados bajo los Nos., 23617 y 23618 del 21 de agosto de 2014, a través de los cuales las
sefioras  YENNY VIVIANA FORERO RAMIREZ y CLARA INES AGUILAR RODRIGUEZ,
intervinieron en la Actuacion sustentando sus argumentos en situaciones y hechos que no son

objeto de discusién, verificacion o analisis en |a presente, por lo que no habra pronunciamiento
alguno frente a las mismas.

Entre tanto, y comogquiera que el Despacho de Conocimiento durante la Actuacion Administrativa
iniciada mediante el Auto No. 0175 de 2014, determing que para resolverla se requeria contar con
los suficientes elementos de juicio, paricularmente una informacién documental de manejo de la
Universidad Manuela Beltran, relacionada con la prueba de competencias basicas, funcionales y
comportamentales aplicada el dia 27 de abril de 2014, dentro de la Convocatoria No. 255 de 2013
- Catastro Distrital, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 40 del CPACA, expidid el Auto
No. 0187 del 25 de agosto de 2014, por el que dispuso:

“ARTICULO PRIMERO.- Decretar ja préictica de pruebas documentales dentro de la Acluacion
Adminisirativa iniciada mediante al Auto No. 0175 del 06 de agosto de 2014, las que se practicardn
en un termino de dos (2) dias habiles, periodo comprendido entre el 26 de agosto y 27 de agosto da
2014 (inclusive), por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido

ARTICULO SEGUNDO.- Requerir, a la Universidad Manuels Bellrdn, que en los témminos
sefalados en el articulo primero del presente proveido y a8 mas lardar hasta el 27 de agosto de
2014, remita a esta Comisidn la siguiente documentacion:

« Copia en medio magnético de las Aclas de aplicacion de las pruebas escritas de competencias
basicas, funclonales y comportamentales, llevadas a cabo el dia 27 de abnl de 2014,
cormespondientes a todos los salanes.

« Informes psicomélrico vy estadistico detallado, que reflefe ol comportamiento de los ditimos 10

items de cada una de las pruabas de competencias basicas, funcionales y comportamentales

aplicadas el dia 27 de abril de 2014, en el marco de la Convocatoria No. 2535 de 2013 - Calasiro

Distrital, en relacion con lodes los aspirantes que presentaron las pruebas.

BT de mgemin de 014
FJeeiH A0 LOPEZ ACUIRRE, MOLUEL LOPET LOPEZ, LS ELVIFA GOKEALEE MAHTIKEZ, CUETAND ADCLFD ROMERD MOREN, JOSE SUIE LA SALATAR, R0 BLETRAN

e



RESOLUCION NUMERD 169 7 de 11 86 2008 Hoja No. 15

For i cual 58 conciupe M Acluacdn Adminsinativs iecs madiacis &) Auto Mo 0F7S del 08 e agosic de 2014, an camphmisnin cel falc profanda por @) Tnbunal
Admislraivg de Condinamass — Secciln Primers = Subseccid 87 denls o8 fa Acoin 0o Telpls promowics pov fa seAars SUSAN GISELLE CALDEREN
CALDERCN, concursants o ia Comvocatara ha 255 ge 2003 - Catasin Disbutal

» Informe delalado en el que se reporte cada uno de los punlajes obtenidos por la totalidad de los
aspirantes que presenfaron las pruebas escritas de competencias basicas, funcionales y
comportamentales realizadas el dia 27 de abril de 2014, en relacién con los ditimos 10 llems de
cada una de las pruebas aplicadas.

Informe detallado en el que indigue la ponderacidn de cada uno de fos Gitimos 10 ffems con
relacion al puntsje tofal de cada una de las sesenla y siete (67) prusbas de compelencias
basicas y funcionales aplicadas el dia 27 de abnl de 2014, especificando ademds a qué gje
tematico pertenecia.”

De ofra parte, en atencién a la solicitud elevada por la Universidad Manuela Beltran, mediante el
Auto No. 0188 del 27 de agosto de 2014, el término probatorio se amplid hasta el 01 de
septiembre de 2014,

Dentro del término probatorio, la Universidad Manuela Beltran remitio mediante escrito radicado
en la CNSC bajo el No. 24610 del 01 de septiembre de 2014, la siguiente documentacian:

* Un (1) CD que contiene dos carpetas, a saber:

‘Universidad La Gran Colombia™ Contiene oche (8) archives en formato PDF,
correspondientes a las Actas de Sesién de cada uno de los salones.

“Universidad Manuela Beltran": Contiene cuatro (4) archivos en formato PDOF, correspondientes
a las Actas de Sesion de cada uno de los salones,

Un (1) informe documental en ciento noventa y das (192) folios.

II. MARCO JURIDICO ¥ COMPETENCIA

Articulo 125 de la Constitucién Politica de Colombia, que dispone:

“Los empleos en Jos drganos y entidades del Estado son de camera. Se exceplian los de eleccidn popular,
los de Jibre nombramiento y remocidn, fos de trabajadores oficiales v los demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sisfema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucidn o la lay,
serdn nombrados por concurso poblico.

El ingreso a los cargos de carera y el ascenso en los mismos. se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones. (..)"

Articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, que establece:

"La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desamolla con fundamento en fos
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, medianfe la
descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de funciones,”

Articulo 12 de la Ley 909 de 2004, que sefala:

“Articulo 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil refacionadas con la Vigitancia de
la Aplicacién de fas Normas sobre Carrera Administrativa. Ls Comisicn Nacional del Sernvicio Civil en
gjercicio de las funciones de vigilancia cumplird las siguientes alrbuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias & concurso, la Comision podrd en cualguwier momento, de
oficio o a pelicion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestidn de los
procesos con el fin de observar su adecuacion o no af principio de mérita;
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RESOLUCION NUMERO

b) Dejar sin efecto fotal o parclalmente los procesos de selsccion cuando se compruebe la ocurencia
de irregulanidades, siempre y cuando no se hayan producido aclos adminisfrativos de contenido
particular ¥ concreto relacionados con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea
atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccion fmpugnada;

(.-

h) Tomar las medidas y acclonas necesarias para garantizar la comecia aplicecion de los principios de
mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrolio de la carrera de los empleados poblicos, de acuerdo
a lo previsto en la presenta lay; (...)"

A su turno, los literales a), b), g) y h) del articulo 28 de la Ley ibidem, disponen:

1)

a) Mérito. Principio segin el cual el ingreso a los cargos de carera administraliva, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por ia demostracion permanente de las calidades
académicas y las compelencias requeridas para el desempeito de los empleos.

Libre concurrencia e igualdad en el ingreso, Todos los ciudadanos que acrediten fos requisios
determinados en las convocatorias podrdn participar en los concursos sin discriminacion de ninguna
indole.

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos ulilizados para verificar la capacidad y compelencias de los
aspirantes a acceder a los empleos piblicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados al
perfil dal emplea;”

Por su parte, el Titulo IV del Decreto Ley 760 de 2005 preve:

*ARTICULO 20. La entidad u organismo interesado en un proceso de seleccidn o concurso, la Comision de
Personal de este o cualquier participante podré solicitar a la Comisidn Nacional del Servicio Civil, denfro de
los tres {3) dias siguientes a la ocurmencia del hecho o acto que estime iregular, en la realizacion del
proceso respectivo, que 1o deje sin efecto en forma lotal o parcial

Dentro del mismo término, podran solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil dejar sin efecto en
farma total el concurso o proceso de seleccién, cuando en la convocatoria se detecten emores u omisiones
relacionados con el empleo obfelo del concurso o con la entidad v organismo a la cual pertenece el empleo
o con las pruebas o instrumentos de seleccion, cuando dichos errores u amisiones afocten de manera
grave el proceso.

ARTICULO 21. La Comisién Nacional del Servicio Civil dentro de los diez (10) dias siguientes al
conocimiente de ls presunta imegularidad, iniciard Ja actuacidn administraliva correspondiente y
suspenderd el proceso de seleccion o concurso, si asi lo considera, de todo fo cual dara aviso, mediante
comunicacion escrits a la entidad que realiza el proceso de selaccidn, y a los ferceros inferesados a fravés
de las paginas web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de la entidad que adelanta el concurso y de
aguella para la cual se realiza este, con indicacidn del término dentro del cual pueden itervenir los
interesados para que ejerzan su derecho de contradiccion.

ARTICULO 22. La Comisidén Nacional del Servicio Civil, una vez comprobada la iregularidad, mediante
resolucion molivada dejara sin efeclo el proceso da seleccién 0 CONCUrSo, SiBmpre y cuando no se hubiara
producido nombramiento en periode de prugba o en ascenso, salvo que esie demosirado que la
irregularidad es atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccion impugnado.

De no comprobarse la presunta imegularidad, la Comision Nacicnal del Servicio Civil asi lo declarara y
ordenard la continuacion del proceso de seleccidon o concurso, cuando haya dispuesto Ja suspension.

Estas decisiones se comunicaran por escrifo a la entidad gue realiza el proceso de seleccidn 0 CONCUrso, y
se notificarén al peliclonario, si lo hublere, y a los intervinientes, a lravés de las paginas web de la
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Comisidn Nacional del Servicio Civil, de la entidad que realiza el concurso v de aguella para la ::c_Ja.f s
efeclia esle. Contra esfas decisiones procede el recurso de reposicidn, el cual se interpondra, tramitara y
decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo, "

El articulo 28 del Acuerdo No. 432 de 2013 “Por el cual se convoca a concurse abierto de méntos para
proveer definifivamente los emplecs vacantes perlenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la Unidad Administraliva Especial de Catastro Disltrital, Convocatoria No. 255 de 2013 - Catastro
Distrital”, que en su tenor literal establece:

“ARTICULO 28°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con Io
previsto en el numeral 3 del articulo 31 de fa Ley 909 de 2004, las pruebas o instrumentos de seleccicn
tienen como finalided apreciar la capacidad, /a idoneidad y adecusacion del aspirante y establecer una
clasificacion de los mismos, respecto a las competencias y calidades requeridas para desempefar con
eficiancia las funciones y responsabilidades de un cargo. La valoracion de estos faclores se efecivard a
traves de medios fecnicos, que respondsn a critenos de objetividad e imparcialidad, con pardmetros
previamemnle establecidos.

Para el desarrollo del presente proceso de seleccidn, las pruebas que se apficardn para los empleos
convocados de los diferentes niveles, se regirdn por los siguientes pardmelros:

: S e - T g i R | JOF| 7.2 B LR
TPODEPRUEBA | | CarActer | PONDERACION': iy apropaTORI0.

| Competencias bascas v funcicnales Elirmenateria G005 &0

Compelencias comporamentales ClasHicaloria 20% M,

| Valoracion de Anlecodentes Clasificatoria 2054 Ma,

ARTICULO 29°. PRUEBAS ESCRITAS SOMBRE COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. La prueba sobre compelencias bédsicas, evalia los niveles de dominio sobre las
saberes basicos y sobre o que todo servidor piblico, al servicio del Estado debe conocer de esfe.

La prueba sobre compelencias funcionales esti destinads a evaluar ¥ calificar o que debe ostar en
capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un cargo piublico y se definen con base
en el contanido funcional del mismo. Permnite establecer, ademés dal conocimiento, 'a relacién entre saber
¥ fa capacidad de aplicacion de dichos conocimientos.

La prueba sobre competencias comportamentales ests destinada a obfener una medida puntual, objetiva y
comparable de las variables psicoldgicas personales de los aspirantes, asl como a medir las compelencias
requeridas para el desempero de los empleos establecidos por la Unidad Administrativa Especial de
Calastro Distrital, a la luz de su culfura orgenizacional, sus principios y valores institucionalas. (... ¥

ARTICULO 30" PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS SOBRE
COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES. En la fecha que disponga la
CNSC, a fravés del Despacho responsable de la Convocatoria, gue serd informada con una anlelacion no
inferior a cinco (5) dias habiles. en la pagina web www.cnse.gov.co, en el link "Convocatoria No. 255 de
2013 Catastro Distital” y en la de la universidad o institucidn de educacidn superior que conhlrate la CNSC,
se publicaran los resultados de las pruebas escritas sobre compelencias basicas, funcionales y
comporfamentales.

Las pruebas sobre compelencias basicas y funcionales y comportamentales se calificard numéricamente
en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte enfera y dos (2) decimales ¥ su resultado serd
ponderado con base en el sesenta (60) por ciento asignado a ests prueba, segun lo establecido en el
articulo 28° del presente Acuerdo.

ARTICULO 31°. ATENCION Y RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES SOBRE LOS RESULTADOS DE
LAS PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES ¥ COMPORTAMENTALES, |as
reclamaciones que se presenten frenle a los resultados de las pruebas escrilas sobre competencias
basicas, funcionales y comportamentales, se recibiran y decidirdan exclusivamente por la universidad o
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institucion de educacitn superior contratada por la CNSC, a Iravés de su paging web y en la de la CNSC
www.cnsc.gov.co, en el link “Convocatonia No, 255 da 2013 Catastro Distrital”.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias hébiles conlados a partir del dia siguiente a la
publicacion de los resultados, en consecuencia con lo establecido en el articulo 13 del Decrelo Ley 760 da
2005.

PARAGRAFO. En primer lugar se publicardn los resultados de las pruebas sobre compefencias bésicas y
funcionales, frente a las cuales, una vez surfido el framite de que lrata el presente articulo y se consolide
su resullado definitive, se publicardn los resulfados de la pruebs sobre compelencias comportamentales,
solo respecto de aquellos aspirantes que hayan superado la prueba sobre compelencias basicas y
funcionales, y se dard lrdmife a las reclamaciones en relacidn con los resuvilados de la prueba de
competencias comportamentales.

Los aspirantes que no hayan superado las pruebas scbre compefencias bdsicas y funcionales, no
confinuardn en el proceso de seleccion, por lratarse de pruebas de caracter eliminatorio y por tanto seran
axcliidos da la Convocatora. (...}

FPues bien, conforme a las normas relacionadas en lineas precedentes, la Comision Nacional del
Servicio Civil como drgano oficial garante de |la proteccion del sistema del mento en el empleo
publico, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 130 de la Constitucion Politica, es la entidad
del Estado responsable de la administracién y vigilancia de los sistemas de camera, con
excepcion de los de origen constitucional, los de eleccidn popular, libre nombramiento y remocion,
los trabajadores oficiales y demas que determine la Ley.

Asi, de los literales a), b) y h) del articulo 12 de la Ley 809 de 2004, en concordancia con los
articulos 20 a 22 del Decreto Ley 760 de 2005, se deduce la facultad legal de la CNSC para que
cuando haya comprobado una imegularidad que afecte de forma grave el proceso de seleccion, lo
deje sin efectos total o parcialmente, siempre y cuando no se hayan producido los actos
administrativos de contenido particular y concreto o adopte las medidas que considere pertinentes
en garantia de los principios que reguian el ingreso a la carrera administrativa.

. CONSIDERACIONES

El propésito de la normatividad establecida en desarrollo del proceso de seleccidn adelantado en
el marco de la Convocatoria No. 255 de 2013 — Catastro Distrital, es tutelar el ejercicio
transparente de la funcién publica y que ésta se cumpla de manera adecuada conforme a los
principios consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica, de tal forma gue los fines que
debe cumplir el Estado, se materialicen a traves de personas que hayan accedido a |a
Administracion mediante concurso de meritos, cumpliendo los requisitos que estructuran un
concepto de idoneidad, tal y como lo determina el articulo 125 de la Carta Politica, motivo por el
cual se hace indispensable que cada una de las etapas que componen el proceso de seleccion,
se adecuen a los principios que orientan el ingreso al sistema de carrera administrativa,
particularmente los de mérito e igualdad, asi como el de confiabilidad y validez de los
instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencia de los aspirantes.

Ahora bien, la Comision Nacional del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada
de administrar y vigilar los sistemas de carrera, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley
908 de 2004, entre |las cuales se tiene, la de adelantar los procesos de seleccion para la provision
definitiva de los empleos de carrera. Asi mismo, tiene la potestad para de oficio o a peticion de
parte, adelantar acciones de verificacion y control de |la gestion de los procesos, con el fin de
observar su adecuacion o no al principio de mérito, asi como dejarlos sin efecto total o
parcialmente, ante la ocurrencia de iregulandades que lo afecten sustancialmente.

Lo anterior, cbedece a la prevalencia de los principios del mérito y transparencia en |a gestion de
los concursos, que orientan el ingreso a los empleos publicos de carrera, mismos que en estricto

I
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sentido permiten que una vez publicadas las convocatorias a concursos, la CNSC comao maximo
organo de garantia, realice acciones de verificacion y control al desarrollo de la Convocatoria, con
el propésito de observar y garantizar que &sta se adecle a los principios que la orientan.

Con esta clase de actuaciones, se busca tener certeza que cuando un concursante haga parte de
una lista de elegibles, su inclusién en ésta responda a los principios de mérito, igualdad,
confiabilidad, validez, transparencia y demas postulados que orientan los procesos de seleccion:
es decir, que tenga el derecho a integrarla por cumplir todos los requisitos exigidos, pues solo asi
se asegura a los participantes confiabilidad, validez y eficacia de estos procesos, y también se
garantiza a las Entidades el personal idéneo y competente para la realizacion de sus funciones ]
en general el cumplimiento de los fines del Estado.

Es lo cierto que dentro de las etapas del concurso de méritos, en particular las establecidas en |a
Convocatoria No. 255 de 2013 — Catastro Distrital, los actos anteriores a la conformacion de las
listas de elegibles, entre los que se encuentra la publicacién de los resultados obtenidos por los
aspirantes, son indiscutibles actos de tramite, por cuanto son los que le dan impulso y continuidad
al proceso de seleccién. Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, cuando en relacién con la
naturaleza de la publicacién de los resultados de un concurso de méritos, puntualizd:

(...} las publicaciones de Jos resultados del concurso, son determinaciones que constiluyen actos de
framile, jos cuales fueron expedidos deniro de la actuacidn propia del concurso ¥ las delerminaciones que
en ellos se adoplan, se realizan justamente para impulsar y dar continuidad al proceso propio de fas
convocalorias, en cumplimienfo de los deberes legales de las entidades involucradas, ™

Ahora bien, de cara al asunto que nos ocupa y con el fin de delimitar el objeto de discusién y
analisis en la presente Actuacién Administrativa, resulta pertinente traer a colacién lo acontecido
en el desarrolio del proceso de seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No. 255 de
2013 - Catastro Distrital, especificamente durante la aplicacién de las pruebas escritas de
Competencias Basicas, Funcionales y Comportamentales llevada a cabo el pasado 27 de abril de
2014, veamos:

a) En efecto, a través las paginas Web de la CNSC y de la Universidad Manuela Beltran, se
publict la “GUIA DE ORIENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES, BASICAS y FUNCIONALES", |a cual, en lo referente al tiempo de
aplicacion de las pruebas determind lo siguiente:

“6.2 Tiempos de Aplicacion de la Prueba
A continuacién presentamos una tabla con fos iempos determinados para la aplicacion de las pruohas, sin

embargo, es importante aclarar que estos pueden variar de un concursante a ofro, La Universidad prevé ef
liempo necesario para que sea desarrollada adecuadamenle cada una de las pregunias asi

PRUEBA TIEMPO DE APUCACION N° DE PREGUNTAS

Compelenclas bdsicas I &0 MINUTOS
¥ funcionales
Compelencias 100 MINUTOS 50 preguntas

Comporfamentalas
TOTAL 240 MINUTOS 150 pregunias

'lﬂ:.l.n'lﬂl.lnhi

—

b) Mo obstante lo indicado en la referida Guia, conforme a lo manifestado por los concursantes
que intervinieron en la presente Actuacién Administrativa, la Universidad Manuela Beltran al
momento de aplicar las pruebas escritas llevadas a cabo el 27 de abril de 2014, concedié a los
participantes para la prueba de Competencias Basicas y Funcionales un tiempo de 150

% Consejo de Estado. Sentancia del 11 de oclubre de 2007, C.P. Alsjardro Ordéfez Malgonade

AR
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minutos, y para la de competencias comportamentales 90 minutos, para un total de 240
minutos, tiempo que difiere del determinado en el referido documento.

Al respecto conviene precisar que de las ciento veintiuna (121) intervenciones realizadas en
término con de ocasion de la Actuacion Administrativa iniciada a fravés del Auto No. 175 de
2014, ochenta y nueve (89) fueron coincidentes en precisar que la situacion previamente
narrada, viold en su caso particular los principios de confianza legitima y buena fe, y que la
reduccion en el tiempo afectd su desempefio en la prueba, solicitando en consecuencia, se
deje sin efecto esta etapa del proceso de seleccion.

Teniendo claridad en lo anterior y con el fin de determinar si se accede a las pretensiones de
los concursantes o si por el contrario se continia con el proceso de seleccion en el estado en
gue se encuentra, conforme lo solicitaron treinta y uno (31) de los aspirantes intervinientes, se
procedera en primera medida a efectuar un analisis de la informacion suministrada por la
Universidad Manuela Beltran, relacionada con las pruebas escritas aplicadas en el marco de la
Convocatoria No. 255 de 2013 — Catastro Distrital, el dia 27 de abril de 2014; con posteriondad,
se determinarad con sustento en los resultados que se desprendan de dicho analisis si en
efecto, la inconsistencia relacionada con el tiempo de la prueba afectd el desempefio de los
participantes en la misma que amerite retrotraer el concurso o si por €l contrario, resulta
procedente seguir con las etapas de éste.

Asi las cosas, el Equipo Técnico de la Convocaloria No. 255 de 2013 — Catastro Distrital, con
sustento en la informacion suministrada por la Universidad Manuela Beltran en sus escritos de

intervencion, asi como en la documentacion remitida en la etapa probatoria, pudo determinar lo
siguiente’;

« TIEMPO EFECTIVO DE APLICACION DE LA PRUEBA.

En relacién con el tiempo efectivo de aplicacidn de las pruebas escritas de Competencias
Basicas, Funcionales y Comportamentales, se procedié a verificar y analizar las actas de sesion™,
particularmente la informacién relacionada con la hora de inicio y finalizacion de la prueba
contenida en dichos documentos; lo anterior con el fin de determinar como se desarrolld en la
jormada de aplicacion, el aspecto relacionado con el tiempo.

Asi las cosas y teniendo en consideracién el grupo poblacional que asistid a las pruebas de
Competencias Basicas, Funcionales y Comportamentales, asi como la informacién registrada en

las actas de sesion, se evidencid la siguiente frecuencia de tiempos para cada una de las
pruebas, a saber.

i infarme Técnico sobaa |a apicacicn de pruskas de Competencias Basicas, Funcionakes y Compartamentales de la Convocatona Mo, 255 ge 2013,
suscnita gl 08 de sepliembre de 2014 por el doctor Diego Hemdén Ferndndez Guecha, Coordinador de la Convocataria Catastro Dislrilal y ka doclora
Lira Marcela Saidariaga Fldrez, Psictloga de la Conwacalona Catastro Distrital

12 fedg de gplicacion: esta acta corfendrd |a siguente informacién, identifcadén. cuded, sito de axamen, bloqus, saldn, nombse del jele da ssar,
nombe de cocsdinader g6 salones, tiempe de la prusba: hora de micle, hore de finalizacidn, jesumen de concursantes chadces, presenies y
ausentes lormeto de ubicacdn, problemas de idenbfcacon nimers del cuademilis, nombres del concursants, probiema, sclucicn dada.. praguntas
gusosas W° del cuadermillo, N* de la pregunta, chsarvacdn, nombre del cencursenta; cuaderndios defectuosas. Nimero del cuademilk, defectn,
solucitin dada, Evaluacitn dal jefe de saldn, obssrvaciones, Esta eola debe ser fimada por el Jele de Salan y por ¢f coordinadar de salones.
(Fagna 175 oel Manual Técnico de Pruebas 2014)

0
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FRUEBA DE COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

Frecuencia de tiempos
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Asi mismo y con |a finalidad de establecer las tendencias centrales en el manejo de los tiempos
de la aplicacién de las pruebas de competencias, basicas, funcionales y comportamentales de la
Convocatoria No. 255 de 2013 — Catastro Distrital, se realizé un andlisis descriptivo de la
informacian recolectada, teniendo come resultado, lo siguiente:

* Prueba de Competencias Basicas y Funcionales:

Hndl:_lau'dié"_fu_iﬁ_-:l-n_nll Central'® | Resultado (horas)
|I.:.-|a.:||; 02:30:13
Mada 02:30:00

" La Macia indica el promedio de fos datos; e deci, nas informa el valer que oblendria cads uno o las individuos s se distribuyeran los valores en
partes iguales, ahora la Moda indica el valor gue mas ea repte dertro de los detos.

oot
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* Prueba de Competencias Comportamentales:

-
Medidas de Tendencia Central | Resultado (horas)

Media 1:29:03
“Moda 1:30.00

e el

Los cuadros anteriores relacionan las dos medidas de tendencia central que pueden ser
analizadas en la poblacién objetivo, de las cuales se puede concluir que el factor tiempo fue
homogéneo e igualitario para el grupo poblacional que presentd las referidas prueba.

De acuerdo con lo anterior, se logrd evidenciar cdmo para ambas pruebas se presenta una
simetria en los datos: es decir, que el hecho que los valores mas representativos de los datos se
concentren en el mismo rango, permite inferir que a pesar de la variacion temporal, las medidas
dan cuenta de un trato igualitario para todo el grupo poblacional que aplicd las pruebas escritas
definidas para la Convocatoria No. 255 de 2013 - Catastro Distrital.

Ahora bien, las actas de sesion contienen ademas, informacion o anotaciones de novedades u
observaciones registradas tanto por los jefes de salon como por los participantes, en relacion con
lo acontecido durante la aplicacion de la prueba, es asi que de la verificacion de estas se pudo
identificar que para el caso de la sede de la Universidad Manuela Beltran, solo en uno de sus
salones se realizd la siguiente anctacién en relacién al tiempo, a saber:

Ahora, para el caso de los salones de la sede de la Universidad La Gran Colombia, se pudo
determinar conforme a los registros documentales, que en el 88% no se realizaron observaciones
relacionadas con el tiempo de aplicacin.

Asi mismo, se pudo verificar que solo veintidds (22) salones de los ciento treinta y siete (137)
ubicados en dicha sitio, registraron observaciones relacionadas con el tiempo, de las cuales, el

50% refiere que los asistentes finalizaron la prueba antes del tiempo definido, como se evidencia
a continuacian:

« Salones que registran terminacion anticipada de las dos pruebas:

“ A 104 La duracién de las pruebas fue de tres horas con cincuenta y cinco minutos (3:53)

“» A 112, La duracion de las pruebas fue de tres horas con cincuenta y cuatro minutos (3:54)

o
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A203, La duracion de las pruebas fue de tres horas con cuarenta y seis minutos {3:46)

B112, A pesar que de conformidad con la hora de inicio y finalizacion registrada en el acta, la duracién
de las pruebas en este saldn fue de cuatro horas (4:00), en el registro de novedades refiare que
"TERMINARON ANTES DE TIEMPO".

-
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< 0 201. La duracién de las pruebas fue de tres horas con cuarenta minutos (3:40)

O 602. La duracién de las pruebas fue de tres horas con cincuenta y cinco minutos (3:535)

» £302. A pesar que de conformidad con la hora de inicio y finalizacion registrada en el acta, la duracidn
de las pruebas en este salon fue de cuatro horas (4:00), en el registro de novedades refiere que
“Tarminaron anles’.

Salones que terminaron anticipadamente la prueba de competencias comportamentales:

B108. La duracién de la prueba comportamental fue de una hora con veintiséis minutos (1:28)
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% M203. La duracién de la prueba comportamental fue de una hora con veinticinco minutos {1:25)

Es de precisar que |la culminacién de la prueba antes del tiempo establecido por la Universidad
Manuela Beltran para el dia de aplicacién, obedecid al desempefio de los aspirantes y NO a una
decision del operador logistico de la misma,

Ahora bien, un 27% de las anotaciones registradas, hacen alusidn a una adiclén de tiempo por
variables y situaciones particulares acontecidas en cada salén durante la aplicacion de la prueba,
y solo el 9%, equivalente a dos observaciones, reclamaron por la inconsistencia operativa en |a
logistica de la prueba relacionada con el tiempo.

Teniendo en consideracion lo expuesto, de la totalidad de concursantes que asistieron a la prueba
de Competencias Basicas, Funcionales y Comportamentales de la Convocatoria No. 255 de 2013
— Latastro Distrital, esto es cuatro mil novecientos quinee (4.915) aspirantes™, ubicados en los
ciento noventa (190) salones dispuestos para la aplicacién, solo dos {2) manifestaron
inconformidad frente al tiempo de desarrollo de la prueba, lo que corresponde a un 1% de la
poblacion. De lo expuesto, es posible concluir que para el 99% de aspirantes que presentaron
las pruebas de Competencias Bésicas, Funcionales y Comportamentales, el tiempo fue
suficiente para resolverlas; lo anterior habida cuenta que al respecto no hicieron manifestacién
alguna a traves de las herramientas dispuestas para ello el dia de la aplicacion.

« DESEMPENOQ ESTADISTICO DE LOS ASPIRANTES

Ahora bien, teniendo claridad que los participantes se enfrentaron a la prueba en condiciones de
tiempo, modo y lugar homogéneas, resulta ahora pertinente determinar si la inconsistencia
logistica relacicnada con el tiempo, afectd el desempefio de los participantes, v de haberlo hecho,
en que nivel de afectacion,

Fara identificar lo anterior, se solicité a la Universidad Manuela Beltran efectuar un analisis del
desempefo de la poblacién concursante, por cada una de las sesenta y siete (67) pruebas de

Competencias Basicas y Funcionales aplicadas, asi como las dos (2) pruebas de Competencias
Comportamentales.

Ahora, antes de proceder con el analisis de la informacién suministrada por la Universidad, resulta
pertinente contextualizar y hacer precision respecto a cémo se realizan los procesos de
calificacion en las pruebas de competencias, y como el desemperio de uno u otro individuo esta
relacionado con el desempefio de su grupo poblacional de referencia, es decir, las personas que
se enfrentaron al mismo instrumento y en las mismas condiciones modo temporales.

Ahora bien, antes de proceder con el andlisis estadistico, resulta pertinente precisar que para la
calificacion de la prueba de Competencias Funcionales y Comportamentales de la Convocatoria
No. 255 de 2013 - Catastro Distrital, se emplearon referentes tedricos, psicométricos y
matematicos; lo anterior en atencién al objetivo en si mismo de las pruebas en los procesos de
seleccidn, que en los términos del numeral 3° del articule 31 de la Ley 909 de 2004, es: "(...)
apreciar la capacidad, la idoneidad y adecuscidn del aspiranie y esfablecer una clasificacion de los
mismos, respecto a las competencias y calidades requeridas para desempefar con eficiencia las funciones

oy EE excluye a los 17 aspiranias an cordicidn de discapacided. quieres rechisron un tratamienta diferenciada en fedn @ su stuacin
1




RESOLUCION NUMERO 189 7 de EP 2018 Hoja No. 26

“Flox 1 Cual 58 Conclipd 3 Acfosciin Aomywsinsiva incisds mediscte sl Aufe Mo D175 gal 05 o agosia oo 2074, en cumpimiento dal fafo profendd por e/ Tnbunal
Armisirativn de Cumdnamanes — Seocds Priver - Subseccidn B° deskn de fa Aosidn g8 Todels promawn's por (2 seflan SUSAN SISELLE CALDERDY
CALDERON ooncuvsands o M Canvocafona Na 284 da 2003 - Calastro Dhelnlal”

y responsabilidades de un cargo. La valoracién de estos factores se efectuara a través de medios técnicos,
que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parédmetros previamente establecidos. (... )7

Asi las cosas, las capacidades y adecuacion del aspirante a las funciones y/o responsabilidades
del empleo a proveerse, se constituyen en representaciones mentales, conocimientos y procesos
gque no son directamente observables; por ende, el desempefio no es directamente medible, razon
por la cual una evaluacion sobre el desempefio de uno y otro sujeto es el resultado de una
inferencia de lo que saben a partir de las respuestas emitidas a un conjunto de estimulos (items)
gue conforman la prueba.

Al respecto, la doctora Maria Castro Morera' en su articulo: “What do we know about the
assessment of educalional performance? Psychometric features and problems in performance
assessments”, preciso en relacion con la evaluacién de competencias, lo siguiente:

“(...) Mas formalmente, se pueds decir que la evaluacidn es un proceso de razonamiento desde la
evidencia (Mislevy, Steinberg y Almond, 2002; Mislevy, Wilson, Ercikan y Chudowsky, 2003; Mislevy 2008])
que concluye en la emisién de un juicio de valor sobre el nivel de desempefio del evaluado. El proceso de
acumuacion de evidencias se justifica por el cardcler indireclo de la madida en el ambito educativo. (...)7

De acuerdo con lo expuesto, es posible concluir que la evaluacién de las competencias de un
individuo, consiste en un proceso de estimacién que se basa en las inferencias realizadas a partir
de las respuestas emitidas por un examinado, a una muestra de estimulos determinados (items).

Teniendo claro lo anterior, es pertinente precisar que para determinar la calificacion final de cada
aspirante se llevé a cabo un analisis del comportamiento de los item con relacion al grupo
poblacional para el que fueron disefiados, a fin de determinar caracteristicas de validez y de
confiabilidad, v de asegurar que cada uno de los item tuvieran la facultad de discriminar en la
poblacién a aguellos sujetos que poseen la habilidad que se desea medir, de los que no fa
poseen. Es importante referir que solo después de realizar estos analisis psicométricos y
validaciones respectivas, resulta procedente llevar a cabo la respectiva calificacion.

Ahora bien, existen dos métodos para medir el nivel de determinada habilidad de un sujeto, a
saber: i) Con referencia al criterio &, i) Con referencia a la normma. Las calificaciones con
referencias al criterio se realizan cuando no se tiene un grupo normative de tamafio
estadisticamente significativo para realizar la baremaciéon'®. Sin embargo, desde las teorias
psicométricas, el método recomendable para disminuir el sesgo en la evaluacion es aquel con
referencia a la norma; es decir, donde el sujeto puede ser evaluado no con base en un criterio
subjetivo, sino con relacién al desempefio de un grupo con el que comparte caracteristicas
similares, que para el caso que nos ocupa seran aquellos participantes que presentan la misma
prueba.

Para aplicar una calificacion con referencias a la norma es preciso transformar las puntuaciones
directas a estandarizadas; es decir, establecer la media y la desviacién de las puntuaciones del
grupo poblacional para determinar a partir de alli, lo que se consideraria como puntuaciones altas,
medias o bajas.

Mo obstante, ademas de los andlisis psicométricos enunciados, se realizaron analisis descriptivos
de los datos, con la finalidad de establecer las tendencias centrales en las respuestas de los
aspirantes, la variabilidad de los datos en cada una de las pruebas y las caracteristicas de forma
de |a distribucion de las respuestas, encontrando asi los valores de la media, la mediana, la moda,

" Profescra ttular en la Universdad Comgplidense de Madnid, sctus'menie desempedia &l cargo de Inspectors o8 Servicics en la misma universdad
Sus lineas de investigacitn se canfran en la medicdn v evaluacdn educalives, con énfasis en modefos mulinivel, valor aftadido en educacan y
icrasas sobre esbitas de ueces. Parlicipa en diverses prayectas competitives, tanio en evaluacianes de sisternas educalivos, coma en atros
relatives a factares asocados de calidad educativa y explicacyin del endimienta y logre académica.

* *hareme” () para dejar establecdos un conjunto de nomas fijadas por wna insbtucidn para evaluar los ménlas personales, una escala da
relevancia pars eslablecer una pasicén cedensda por méntos, ka solvenca de empresas, ranmas de admisiin delerminadas per un corjuro de
J\uwawrﬂ parciales, resuliados de andlisis, ista de nimeres indoces, eic {lomaco de hitpfes wikipedia orpfwikifBarema)
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la vananza y la desviacion, permitiendo con ello el andlisis de la estimacion de aquellas
puntuaciones que se consideran normales, asi como las excepcionalmente altas o
excepeionalmente bajas.

Asi pues, los modelos estadisticos y psicométricos empleados, permiten estimar y asignar valores
para el constructo latente de competencia, que es variable en funcién de las respuestas dadas por
un examinado.

Ahora bien, teniendo claro que para analizar el desempefio de los aspirantes a quienes les fue
aplicada la prueba de competencias basicas, funcionales y comportamentales de la Convocataria
No. 255 de 2013, se necesita tener en cuenta indices estadisticos como el numero de items y el
nomero de participantes que fueron enfrentados a la prueba, se procedera a realizar una revision
del comportamiento de los sujetos evaluados en algunas de las pruebas aplicadas, teniendo en
consideracion para ello las siguientes premisas:

= Los aspirantes, tal como se les indica en las instrucciones, resuelven las pruebas en arden
de inicio a fin y no por fragmentos o de atrds para adelante.

Teniendo en consideracién el nimero de preguntas en las pruebas de competencias
basicas y funcionales, y el tiempo de prueba enunciado en la guia de orientacién {160
minutos), se calcula que en los Gltimos diez (10) minutos los aspirantes alcanzaba a
resolver en promedio un total de & preguntas.

Teniendo en consideracién el niomero de preguntas en las pruebas de competencias
comportamentales, y el tiempo de prueba enunciado en la guia de orientacion (100), se
calcula que en los Ultimos diez (10) minutos los aspirantes alcanzaba a resolver en
promedio un total de 5 preguntas.

Comoquiera que la prueba de competencias basicas y funcionales esta organizada por un
total de cien (100) preguntas, se hace necesario dividirlas en partes iguales (cantidad de
preguntas), con el fin gque el andlisis que se haga sobre el desempefio del grupo
poblacional sea cbjetivo e igual para todos los casos, dejando con ello de lado, factores
como las ponderaciones de los ejes tematicos.

Comoguiera que la prueba de competencias comportamentales esta organizada por un
total de cincuenta (50) preguntas, se hace necesario dividirlas en partes iguales (cantidad
de preguntas), con el fin que el andlisis que se haga sobre el desempefo del grupo
poblacional sea objetivo e igual para todos los cases, dejando con ello de lado, factores
como las ponderaciones de los ejes tematicos.

A conlinuacian, se presentaran a manera de ejemplo y en el diagrama de cajas y bigotes,
el desempefio de los aspirantes dentro de las pruebas escritas de competencias basicas y
funcionales aplicadas, a saber:;

« PRUEBA CABF001

Al verificar el desempefio de los eoncursantes que presentaron esta prueba, se evidencid un
promedio de entre dos (2) a ocho (8) aciertos en todos los sectores de la prueba, lo cual da
cuenta de un comportamiento constante durante el desamollo de la misma. Ahora, al verificar &l
sector 107, se evidencio que éste en comparaci6én con los demas sectores. presentd una media
de aciertos de 4.22 y el desempefio de los aspirantes para este sector tuvo un margen de aciertos
homogéneo de entre cuatro {(4) a ocho (B) aciertos.

(}'\’ Utimas diez preguntas de la prueka

A
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Asl mismo, del universo de aspirantes evaluado mediante esta prueba, se evidencid que en el
tltimo sector los concursantes tuvieron un mejor desempefio, contrano a lo sucedido en el sector
siete (V) en donde los aciertos oscilan entre cero (0) y cuatro (4) preguntas.

De acuerdo con lo anterior, es posible concluir que los concursantes tuvieron un desempefio

acorde a lo esperado, lo que evidencia que la inconsistencia logistica relacionada con el
tiempo, no afectd su desempeiio.

= PRUEBA CABFO05

Al verificar el desempefio de los concursantes en esta prueba, se encontrd que los mismos
presentan un promedio de aciertos de entre dos (2) a ocho (8) por todos los sectores de la
prueba, lo cual da cuenta de un comportamiento constante durante el desarrollo de la misma,

Ahora bien, para el sector 10'%, se evidencid que éste en comparacién con los demas sectores de
la prueba presentt una media de aciertos de 4.62, lo que quiere significar que los aspirantes para
este sector tuvieron un margen homogéneo de entre tres (3) a seis (B) aciertos.

1 _
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Asi las cosas, del universo de aspirantes evaluado mediante esta prueba se evidencid que en el
ultimo sector los aspirantes tuvieron un mejor desempefio, contrario a lo sucedido en el sector 5
en donde los acierios oscilan entre una (1) y cuatro (4) preguntas, lo que lleva a concluir que la
inconsistencia logistica relacionada con el tiempo, no afectd su desempefio.

E-i" Uttrnas diez preguritas de la prueba
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= PRUEBA CABFO0O07

Al verificar el desempefio de los aspirantes que presentaron esta prueba, se evidencit que estos
fuvieran un promedio de aciertos hormogéneo para todos los sectores de la misma, con una mayor

concentracion de la poblacién entre tres (3) a siete (7) aciertos, sin que se hayan presentado
picos bajos o altos en ninguno de los sectores.

]

o
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Asl las cosas, del universo de aspirantes evaluado, se logrd evidenciar que en el dltimo sector

mantuvieron el desempefic que tenian durante la prueba, lo que lleva a concluir que la
Inconsistencia logistica relacicnada con el tiempo, no afectd su desempefio.

+ PRUEBA CABFO08

Al verificar el desempefio de los concursantes que presentaron esta prueba, se pudo evidenciar
que estos presentaron un promedic de aciertos homogéneo para todos los sectores de la prueba
con una mayor concentracion de la poblacion entre 2 a 8 aciertos, siendo el sector 10 donde se

presenta la distribucion mas uniforme de la poblacian con una media de 4,05 aciertos ¥ un rango
de dos {2) a cinco (5) preguntas acertadas.

i i X
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De lo anterior es posible concluir gque la inconsistencia logistica relacionada con el tiempo, no
afectd su desempefio.

« PRUEBA CABFO009

Al verificar el desempefio de los aspirantes que presentaron esta prueba, se evidencid un
promedio de aciertos homogéneo en todos los sectores de la prueba, con una mayor
concentracion de la poblacidn entre dos (2) a seis (6) aciertos. Ahora en lo que respecta al sector
10 de la prueba, éste concentra entre cuatro (4) a seis (6) acieros.

&
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De lo anterior, es posible concluir que el Gltimo segmento fue contestado por la mayoria de los
gque aplicaron a esta prueba, con una poblacion significativa alcanzando a responder
acertadamente la mayoria de las preguntas, lo que lleva a concluir que la inconsistencia logistica
relacionada con el tiempo, no afectd su desempefio.

« PRUEBA CABFO014

Al verificar el desempefio de los aspirantes en esta prueba, se pudo evidenciar que éstos
presentaron un promedio de aciertos heterogéneo en todos los sectores de la prueba, con una
mayor concentracion de la poblacion entre tres (3) a siete (7) aciertos, teniendo que el mas bajo

desempefio se presentd en los sectores cinco (5) y nueve (9) donde el ndmero de aciertos se
ubica entre uno (1) a tres (3), siendo el sector diez (10) donde se presentd la distribucion mas
homogénea de |la poblacidn con una media de 6,17.

.
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De lo anterior, es posible concluir que la inconsistencia logistica relacionada con el tiempo, no
afectd el desemperio de los aspirantes.

« PRUEBA CABF018

Al verificar el desempefio de los aspirantes que presentaron esta prueba, se pudo evidenciar que
éstos presentan un promedio de aciertos homogéneo para todos los sectores de la prueba, con
una mayor cancentracién de la poblacion de entre cuatro (4) a ocho (8) aciertos, lo cual da cuenta
que la poblacién evaluada evidencio un comportamiento constante y homogeneo, sin embargo se
puede evidenciar como el sector diez (10) tiene una tendencia a mayores aciertos con una media

oF
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de 5.18, en comparacion con el sector cinco (5) que tiene un rango de aciertos de dos {2) a cuatro

(4).
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De lo anterior es posible concluir que la inconsistencia logistica relacionada con el tiempao, no
afectd el desempefio de los aspirantes.

» PRUEBA CABF024

Al verificar el desempefio de los aspirantes que presentaron esta prueba, se evidencia que los
mismos presentan un promedio de aciertos por todos los sectores de la prueba de manera
homogenea, en donde se puede apreciar que el valor mediano del sector diez (10) es igual al de
aotros sectores, y que incluso pueden apreciarse puntuaciones mas bajas en el sector seis (6) en
las que por ejemplo se registraron puntajes iguales a cero.

k1] id
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De lo anterior, es posible concluir que la inconsistencia logistica relacionada con el tiempo, no
afectd el desempefio de los aspirantes,

= PRUEBA CABFOD3%9

Al verificar el desempefio de los aspirantes que presentaron esta prueba, se verificd que los
g{:ismm} presentan un promedio de aciertos por todos los sectores de la prueba de manera

A
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heterogénea, en donde se puede apreciar que el valor mediano del sector diez (10) es igual al de
otros sectores que se ubican en el rango de aciertos de seis (6) a ocho (8), dando con ello una

media en el sector 10 es de 6,9, adicionalmente se pudo apreciar puntuaciones mas bajas en los
sectores seis (8) y siete (7).
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De lo anterior, es posible concluir que la inconsistencia logistica relacionada con el tiempo, no
afectd el desempeno de los aspirantes.

= PRUEBA CABF041

Al verificar el desempefio de los concursantes que presentaron esta prueba, se evidencid un

promedio de aciertos variado para todos los sectores de la prueba, pudiéndose apreciar gue el

valor mediano del sector diez (10) es superior a olros sectores, esto es de 6.41, contrario al sector
8 donde incluso se presentaron puntuacién de cero.
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De lo anterior, es posible concluir que la inconsistencia loglstica relacionada con el tiempo, no
afectd el desempefo de los aspirantes.

Una vez verificado el comportamiento de los aspirantes en cada una de las pruebas escritas de
competencias basicas, funcionales, particularmente con la finalidad de establecer las tendencias
centrales en los aciertos de los aspirantes para las sesenta y siete (67) pruebas en el sector diez
(10), se realizé un andlisis descriptivo de la informacién recolectada con respecto a |os aciertos en
el ultimo sector, teniendo como resultado lo siguiente;

&f*
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*» Prueba de Competencias Basicas y Funcionales:

Medidas de Tendencia Resultado
___ Central'® {ACIERTOS
Madia 7] |
Mada 4 |

De acuerdo con lo anterior, se logré evidenciar que el sector 10 de la prueba de competencias
basicas y funcionales, presentd una simetria en los datos; es decir, que el hecho que los valores
mas representativos de los datos se concentren en el mismo rango, permite inferir que a pesar de
la particularidad de cada prueba, de las diferencias poblacionales y del factor tiempo (sobre el
cual los aspirantes reclaman), las medidas dan cuenta de un desempefio promedio aceptable
para el ditimo sector, en donde de 10 preguntas en promedio acertaron entre cuatro (4) a cinco
(5), reflejando un adecuado comportamiento del grupo poblacional, maxime cuando en promedio
este sector dio un aporte a la calificacion final de los aspirantes de 8.02%, pudiendo concluir gue
los concursantes tuvieron un desempefio acorde a lo esperado para el ultimo sector de la prueba,

* Pruebas Comportamentales

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. 432 de 2013, |a prueba de Competencias
Comportamentales esta destinada a obtener una medida puntual, objetiva y comparable de las
variables psicolégicas personales de los aspirantes, asi como a medir las competencias
requeridas para el desempefio de los empleos establecidos por la Unidad Administrativa Especial
Catastro Distrital, a la luz de su cultura organizacicnal, sus principios y valores institucionales.

Teniendo en cuenta las caracteristicas dadas por |la norma que rige este concurso, la Universidad
Manuela Beltran realizé la prueba de Competencias Comportamentales de forma estructurada,
pues a traves de esta metodologia se puede identificar el mejor candidato posible para los cargos
convocados, se minimizan los margenes de error, se detectan sus debilidades y fortalezas al
simular varias situaciones que pueden representar el contexto laboral cotidiano, ¥y que indagan en
el pasado las respuestas y comportamientos emitidos en circunstancias concretas.

Asi las cosas, |la prueba de Competencias Comportamentales al ser de caracter predictivo, esto
s, que a traves de su resultado se puede infenr la capacidad de ajuste que tendra el concursante
al empleo por proveer, se aplicd con base en los descriptores de conducta requeridos para el
perfil del cargo convocado, de acuerdo con lo establecido en el Decreto No. 2539 de 2005,
descriptores que se establecen de acuerdo al nivel del emplea.

Sobre lo particular, se debe indicar que para el disefio y desarrollo de la prueba, se realizé una
agrupacion de los empleos en un total de dos pruebas, estos es:

FORMA | - Cargo Profesional

COMPETENCIA I: Aprendizaje contindo

COMPETEMNCIA 1I: Experticia profesional

COMPETENCIA II1; Trabajo en equipo

COMPETENCIA IV: Creatividad e innovacién
FORMA Il - Cargo Técnico y Asistencial

COMPETENCIA |: Toma de decisionas

 La Madia nos indica el promedio de los datos; s decr, nos informa el valor que obtendria cada uro de los individuas si 5o distribuyeran les
valires en parles iguales, La Madians por & contraric nos infarma al valor que separa los datas en dos partes iguedes, cada ura de las cuales
cuenta can gl cincuama pod cienla de los dates, Por ditma ks Mods nes indica &l valor que mas & regite dentro de o= dates
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COMPETENCIA II: Expericia técnica
COMFPETENCIA ll: Comunicacion
COMPETENCIA IV; Solucion de problemas

De acuerdo con lo anteriror, a continuacion se relaciona el analisis realizado a cada una de las
pruebas comportamentales aplicadas en la Convocatoria No. 255 de 2013 — Catastro Distrital, asi:

= Prueba CACOM1

Los resultados del analisis del comportamiento general de esta prueba, mostraron gque en su
mayoria, los aspirantes tuvieron una alta puntuacian, siendo los valores mas comunes siete (7) y
ocho (8) aciertos, muestra de ello es gue el sector cinco (3) tuvo una media correspondiente a
siete (7) aciertos,

Ahora bien, esta misma tendencia homogénea del comportamiento de los sujetos en esta prueba,
se hizo evidente en la comparacion con los demas sectores, en donde el valor mediano del sector
cinco (5) fue de siete (7) y es superior al de ofros sectores, y que incluso pueden apreciarse
puntuaciones mas bajas en el sector dos (2) en las que por gjemplo se registraron puniajes
iguales a cero,

B L i
l‘IP'l o
1
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De lo anterior, es posible concluir que para este caso, los aspirantes tuvieron un desempeno
acorde a lo esperado e incluso superior, ¥ que en consecuencia, la inconsistencia logistica
relacionada con el tiempo, no afectd el desempefio de los aspirantes.

¢« Prueba CACOM2Z

Los resultados del andlisis del comportamiento general de esta prueba, muestran que la mayoria
de participantes tuvieron una alta puntuacién, siendo las puntuaciones mas recurrentes tres (3) y
siete (7) aciertos, siendo los valores mas comunes las puntuaciones de cualro (4), razon por la
cual para el sector cinco (5) tenga se presentd una media de 3.76.




RESOLUCION NOMERD 09 7 ot 01 Hoja No. 35

Forfa cual g conclupe fa Actuacdn Adswialatve iniciacs madanie & Suto Ma 0178 dai 06 da AQURID o S04, &a covmphminnta gl favy profends pore) Tnbunal
Admmisraine de Cundnamarcs — Secodn Pimas - Subssceids 7 dendo oo fa Accidn ga Tedels promowvchs por fa seflara SUSAN GISELLE CALDERGN
CALDERON, concursanfe oe (9 Comvicalona Ko 284 da 2093 — Calasden Disiial®

De lo anterior, es posible concluir que para este caso, los aspirantes tuvieron un desempefio
acorde a lo esperado e incluso superior, ¥ que en consecuencia, la inconsistencia logistica
relacionada con el tiempo, no afectd el desempenio de los aspirantes.

+ Prueba de Competencias Comportamentales:

Medidas de Tendencia Resultado
. Cantral™ {Aciertos)
Media 5
Moda 5

Las medidas relacionadas en lineas precedentes evidencian en la prueba de competencias
comportamentales, que para el sector cinco (5) de éstas, se presentd una simetria en los datos:
es decir, gue el hecho que los valores mas representativos se concentren en el mismo rango, a
pesar de la paricularidad de cada prueba, de las diferencias poblacionales y del factor tiempo
(sobre el cual los aspirantes reclaman), permite inferir un desempefio promedio aceptable para el
ultimo sector, en donde de diez (10) preguntas en promedio se acertaran entre cinco (3) a seis (6),
lo cual refleja un adecuado comportamiento del grupo poblacional; en consecuencia, se concluye
que los aspirantes tuvieron un desempefio acorde con lo esperado para el ltimo sector de |a
prueba.

Teniendo de presente lo expuesto por los algunos de los intervinientes, resulta pertinente realizar
las siguientes precisiones de tipo constitucional y legal en relacion con los procesos de seleccian,
con el fin de determinar si se accede o no a sus pretensiones.

Conforme lo dispone el articulo 125 Constitucional, el ingreso y el ascenso a los empleos de
carrera estaran determinados por el mérito, entendido éste como la demostracion de los requisitos
y competencias requeridos para el desempefio de un cargo plblico.

Es en esta medida que el mérito se constituye en el pilar fundamental de los concursos, asi lo ha
determinado en reiteradas oportunidades la Carte Constitucional, particularmente en la Sentencia
C — 588 de 2009, cuando sobre el particular puntualizd:

 La Media nos indica el promedis de los datcs; es decir, nos inlarea el valor que obiandria cada uno ge los mdividucs 8i se distr@uyeran los
waloras an partes guates La Mediana per el canlrans nos infoma el valor gue separa los delos &n dos pares iguales, cada una os [as cuales
cuenta com el cnouents por cerdo ga kas datos. Por Gimo 18 Meca nas indica &) valaor Gue mas & repde dentro oa fos dabas.
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De conformidad con la interpretacion realizada por la Corfe Conslitucional, la_carrera administrativa se
fundamenta tinica y exclusivamente en el mérito y la capacidad del funclonario publico, mérito que,
en tanto elemento destacado de la carrera administrativa, comparte el cardcter de reqla general gue
a ésta le corresponde, slendo en consecuencia el mérifo el factor definitorio para el acceso,
permanencia y retiro del empleo pablico y, en esa medida, el articulo 125 superior establece el
criterio del mérito como regla general. Estrechamente vinculado al mérifo se encuentra el concurso
publico, que el Constituyente previé como mecanismo_para establecer el mérifo y evitar gue

C diferentes a él sean los factores determina el ingreso, la permanencia y el ascenso en
carrera administrativa, constituyéndose el concurso_en un instrumento que garantiza la seleccién

fundada en la evaluacion y la determinacién _de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempenar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impedir que

revalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios subjetivos
irrazonables, La jurisprudencia constitucional, lambién ha manifesfado que se quebranta la igualdad
cuando se permite el acceso aufomatico a la carrers administraliva, esto es, cuando a delerminadas
personas se les autoriza el ingreso a la carrera sin necesidad de pasar por un proceso onentado a valorar
sus capacidades o méritos v con fundamento en fa sola circunstancia de haber desempefiado en
provisionalidad el cargo de carrera, y se quebranta por cuanfo no lignen adquinido un derecho de ingreso a
la carrera, ni siqulera por el simple hecho de haber ejercido el cargo por un perigdo Jargo de Hempo.”
{Marcacion Intencional)

Como se puede apreciar de la jurisprudencia Constitucional, el mérito es el eje axial de la carrera
administrativa, incluidos los procesos de seleccién como mecanismos idéneos que garanticen el
ingreso y el ascenso de personas que hayan demostrado cumplir con los requisitos y ademas

cuenten con la capacidad e idoneidad para desempefiar un empleo plblico de carrera
administrativa.

Ahora bien, los procesos de seleccion que adelanta la Comision Macional del Servicio Civil para
proveer los emplecs de carrera de las entidades que conforman el sistema general, como es el
caso de aquellos pertenecientes a la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, deben
desarrollarse y enmarcarse en los principios establecidos en el articulo 28 de la Ley 908 de 2004,
principios que se orientan, de una lado, a garantizar que quienes vayan a desempefiar un empleo
de carrera, sean aquellos que no solo acrediten los requisitos para ocuparlo, sino que ademas
hayan demostrado contar con las competencias, capacidades y habilidades que garanticen
eficiencia en la administracion pablica, y de otro, que aseguren al participante condiciones de
igualdad, transparencia e imparcialidad,

Consecuente con lo expuesto, resulta que para apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de
los aspirantes?’ a los empleos de carrera de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital, se determiné a través del Acuerdo No. 432 de 2013, que en la Convocatoria Mo, 255 de
2013 — Catastro Distrital, se aplicarian entre otras, las siguientes pruebas, a saber:

“ARTICULO 29°. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMFETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. La prueba sobre competencias basicas, evalila los niveles de dominio sobre

los saberes bisicos y sobre lo que todo servidor publico, al servicio del Esfado dabe conocer de
éste,

La prueba sobre competencias funcionales estd dostinada a_evaluar y calificar lo gue debe estar en
capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un cargo publico y se definen
con base en el contenido funcional del mismo. Fermile esfablecer, ademas del conocimiento, la
relacidn entre saber y la capacidad de aplicacién de dichos conocimientos,

La prueba sobre competencias comportamentales esta desfinada a obtener una medida puniual,
objetiva v comparahle de las variables légicas personales de los aspirantes, asi como a medir

las_competencias requeridas para el desempefio de los empleos establecidos por la Unidad

T Afisule 31, numeral 3* ce @ Ley 9049 de 2004,
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Administrativa Especial de Catastro Distrital, & la luz de su cullura organizacional, sus principios ¥
valores institucionales. (...)" (Marcacién intencional)

Bajo este contexto, estas pruebas deben corresponder a los principios de confiabilidad y validez
contemplados en el literal g) del articulo 28 idem; es decir, los instrumentos con gue se van a
medir la capacidad y competencia de los aspirantes, deben garantizar resultados consistentes
midiendo efectivamente lo que pretenden, y asl mismo deben ser eficaces, esto es, deben
garantizar |la adecuacion de los aspirantes al empleo a proveer, todo ello en condiciones de
igualdad, transparencia e imparcialidad para los participantes.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C — 1040 de 2007, sefiald:
|I{!I : IIII

Tal como se indicd precedentements, los concursos de mérios para acceder a cargos publicos deben
fundarse en la ransparencia, en la fgualdsd de oportunidades, en fa publicidad y en la objefividad en Ia

calificacion de los aspirantes. Estas exigencias permiten gue el concurso sea respe 50 de los
derechos de los aspirantes, gue su evaluacién clivamente se dirija a calificar sus diciones

personales, profesionales, técnicas y académicas, y que la designacién final de los cargos se haga

de manera fusta, eguitativa y objetiva no_por razones de favortismo, clientelismo, amisia

nepotismo, efc., gue nada tienen gue ver con el mérito de guienes aspiran a ocupar un_cargo

piblico.

Una de las consecuencias que se deriva de este haz de arantias es gue las bases del concurso
deben respetarse de principlo a fin. La modificacién de los criterios de calificacion transforma las
reglas aplicables al concurso gue son las gue deben regir hasta el momento de su culminacidn.

(Resallado fuera del texto eriginal)

Lo antenor significa que las reglas del concurso, particularmente aguellas que se relacionan con
las bases de verificacion de los requisitos y de calificacién en las pruebas, son inmodificables, en
garantia de |os derechos y principios con que cuentas los participantes, en especial los de
confianza legitima y buena fe.

Bajo este contexto normativo y jurisprudencial que circunscribe al asunto que nos ocupa, se
concluye que la inconsistencia operativa en la logistica de las pruebas escritas aplicadas el dia 27
de abril de 2014, en el marco de la Convocatoria No. 255 de 2012 — Catastro Distrital, no
implicaron modificaciones de las pruebas con las que habrian de calificarse a los participantes,
mismas que se establecieron previamente en el Acuerdo No. 432 de 2013 y que fueron las que
efectivamente se aplicaron en condiciones de igualdad para todos los concursantes, Por lo tanto,
el factor tiempo no afectd la confiabilidad, validez y pertinencia de la prueba.

Ahora, en relacién con el principio de confianza legitima, la Corte Constitucional en Sentencia T —
364 de 1999, puntualizé;

"El principio de la confianza legilima se aplica como mecanismo para conciliar el conflicto enfre los
infereses pablico y privado, cuando la administracion ha creado expectativas favorables para el
administrado y lo sorprende al eliminar sibitamente esas condicionas. Por fo tanto, la confianza qgue
el adminisirado deposita en la estabilidad de la actuacion de la adminisiracion, es digna de profeccion

y debe respetarse. Debe aclararse gue Ja confianza o la buena fe de los administrados no se

rotegen garantizando la estabilidad de actos u omisiones Heqales o inconstitucionales sino a

través de la compensacidén, no necesarfamente monetaria, del bien afectado. lqualmente, este
principio tampoco_significa "ni donacién, ni reparacion, ni resarcimiento, ni indemnizacidn,

como tampoco desconocimiento del principio de interés general”
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El principio de confianza legitima fendra tres presupueslos. En primer lugar, la necesidad de

preservar de manera perentoria el interés publico; en segundo lugar, una desestabilizacién
cierta, razonable y evidente en la relacién entre la administracion y los adminisfrados; por

dltimo, la necesidad de adoptar medidas por un periodo_transitorio gue adecuen la actual
situacion a la nueva realidad (...)" (Marcacién intencional)

CONCLUSIONES:

Asi las cosas, del analisis técnico, estadistico y normativo efectuado por el equipo de Ia
Convocatoria Mo, 255 de 2013 — Catastro Distrital v por la Universidad Manuela Beltran, es
posible arribar a las siguientes conclusiones en relacion con el asunto objeto de analisis:

« Que en la aplicacidon de las pruebas escritas de competencias basicas, funcionales y
comportamentales, no se vio afectado el principio de igualdad; lo anterior en razon a que tal y
como quedd demostrado, el promedio de tiempo de duracién de |la prueba en la totalidad de la
poblacion, fue aquel que efectivamente el operador logistico enuncio el dia de la aplicacion de
las mismas, lo que lleva ademas a concluir que todos los participantes fueron somelidos a las
mismas condiciones de tiempo, modo y lugar y gque por |o tanto, no se vieron afectados con un
trato desigualitario,

El tiempo real de aplicacion de la prueba, esto es el tiempo efectivo para responder de forma
objetiva el nimero de preguntas, se respetd de manera igualitaria a todos y cada uno de los
aspirantes, con lo que el principio de igualdad se mantiene, toda vez que no se presentd que a
unos aspirantes en desmedro de otros se les hubiese dado tiempo diferente.

De este modo queda desvirtuado no por los razonamientos o pareceres, sing por las pruebas
sobre la forma de utilizar el tiempo por parte delos aspirantes, que |a casi totalidad de ellos
utilizd el tiempo real de la prueba y no dejo de contestar u objeto el tiempo asignado.

Que la inconsistencia operativa en la logistica de la aplicacion de la prueba relacionada con el
tiempo, contrario a lo manifestado por algunos de los intervinientes, no revistio significancia en
el desempefio de los concursantes en la prueba, tal y como quedd evidenciado en el analisis
relacionado en lineas precedentes, y que por lo tanto, no existe evidencia estadistica para
suponer que la adecuada ejecucidn de la prueba en el dltimo sector, dependiera de
situaciones distintas a las habilidades y competencias del sujeto evaluado, guedando en
consecuencia desvituado &l hecho que los desaciertos de los participantes en la prueba,
hayan obedecido al factor tiempo.

Al respecto conviene precisar que el desempefo de la prueba no se afectd como lo mencionan
los intervinientes, pues con los tiempos de respuesta otorgados, el 99% de los aspirantes
contestaron las pruebas efectuadas. Adicionalmente, NO es cierfo como lo demuestran las
estadisticas aleatorias de las pruebas escogidas, las cuales pueden ser analizadas, que en los
tramos finales de la prueba aplicada (sector 10) se perjudico el desempefio de los aspirantes,
por el contranio los resultados demuestran que el comportamiento de la mayoria fue supernor al
promedio, o estandar con los demas segmentos de la prueba.

El resultado que deberian demostrar no solo los cuadros de pestafias, sino los histogramas
que se estudiaron de cada grupo, de cada tipo de prueba, si tuviera razén la objecion sobre el
tiempo es que se desplomara el rendimiento de los aspirantes en los sectores finales donde
supuestamente se contestd de forma irracional o por sorteo, pero esto NO SUCEDIO, pues se
mantuvo el rendimiento, el desempefio y el porcentaje de aciertos frente a todos y cada
segmento dela prueba.




RESOLUCIGN NUMERO 1831 de 11 SEP 2014 Hoja No. 39

‘Paria cuad 58 congliw (B Acluscitin Acmnurrabea nciada ardants & Aulo Mo 9178 dal 05 de agasio ge 2074, &0 cumpdmienia dal fako orodenda por g Trdons
Agnisiralne e Cundinamanca — Seccidn Primans - Subsecotn *B7 dentra 00 1 Accidn de Tufeds promawida por e sefom SUSAN GISELLE CALCERON
CALOERDON, canguvsants o8 (3 Convocalana o, 255 de 2073 - Calasim Disesl

Al respecto, conviene traer a colacion lo indicado por el Juez Constitucional en fallo de tutela
proferido dentro de la accion promovida por la sefiora SUSAN GISELLE CALDEROMN
CALDERON, cuando precist:

"3in perjuicio de lo anterior, si bien la accionante no dispuso del tiempo completo para resolver los
cuestionarios en comento, esto es, la prueba bésica y funcional y la comportamental, lo clerto es que

el tarmino gue fue concedido para el efecto si resulta prudente para ello.” (Resaltado fuera del

texto original)

= Que en consecuencia, la inconsistencia operativa en la logistica de las pruebas escritas de
Competencias Basicas, Funcionales y Comportamentales aplicadas en el marco de la
Convocatoria No. 255 de 2013 — Catastro Distrital, relacionada con el tiempo de aplicacion de
éstas, no significs, en palabras de la Corte Constitucional, una desestabilizacion cierta,
razonable y evidente en el desempefio de los aspirantes en las pruebas escritas.

Que las pretensiones de algunos de los intervinientes relacionadas con dejar sin efectos total o
parcialmente el proceso de seleccién como medida resarcitoria de la afectacion a los principios
de confianza legitima y buena fe, resulta desproporcionada, pues tal y comao lo ha determinado
la Corte Constitucional, este principio no significa “ni__donacitn, _ni reparacién, _ni
resarcimiento, ni indemnizacién, como tampoco desconocimiento del principio de interés
general’; por el contrario, acceder a lo pretendido resultaria no sélo una medida
desproporcionada en atencién a que tal como quedd demostrado, no existié un dafio, ni
una afectacidn real a los participantes, sino que ademds, seria atentatorio del interés
general de todos aquellos participantes que bajo las mismas condiciones de igualdad,
demostraron contar con las capacidades y habilidades evaluadas para desempefiar el
empleo por el que se encuentran concursando.

Asi también lo determing el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la providencia de tutela
de fecha 24 de julio de 2014, cuando concluyd;

“Por lo tanto, los hechos reiatados por la demandante pueden configurar imegularidades en el proceso de

seleccion, pero no tienen la virfualidad de provocar gue se retrotraiga con todas las consecuenclas
que ello implica respecto de los demas aspirantes, eilo claro estd sin pefjuicio de que la administracion

adelante la invesligacion administrativa pertinente, razén por la cual se denegaré la siplica incoada por la
aclora en tal senlido.” (Resaltado fuera del texto onginal)

Corolario de lo expuesto y ante el hecho evidente y probado técnica y estadisticamente que la
inconsistencia operativa en la logistica de las pruebas escritas de Competencias Basicas,
Funcionales y Comportamentales, relacionada con el tiempo, no afectd de manera grave y
sustancial esta etapa del proceso de seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No.
255 de 2013 - Catastro Distrital, por lo cual habra de declararse que no existe mérito alguno para
dejar sin efecto total o parcialmente esa Convocatoria y en consecuencia se ordenara continuar
con las etapas restantes del proceso de seleccion.

En mérito de lo expuesto, la Comisién Nacional del Servicio Civil en sesidn del 11 de septiembre
de 2014,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar, que no existe mérito para dejar sin efecto total o parcialmente
el proceso de seleccion adelantado en el marco de la Convocatoria No. 255 de 2013 - Catastro
Distrital, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULD SEGUNDO.- Continuar, una vez el presente Acto Administrativo cobre firmeza, con
las restantes etapas del proceso de seleccidn adelantado en el marco de la Convocatoria No. 255
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de 2013 — Catastro Distrital, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de |a
presente Resolucidn.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido de la presente Resoclucian, a la sefiora
SUSAN GISELLE CALDEROMN CALDERON, asi como a los terceros intervinientes, a través

de las paginas Web de la CNSC, de la Universidad Manuela Beltran y de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a la Universidad
Manuela Beltran en la direccidon de correo electrénico del Proyecto: calasfroflumb. edu co.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicidn, el cual se

interpondra, tramitara y decidira en los términos del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

BT

Dada en Bogota D.C., el 11 GEr guly

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Rt 17

PEDRO ARTURO RODRIGUEZ TOBO
Presidente (E)
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