Palmira, 13 de diciembre de 2023

Sefior

JUEZ DEL CIRCUITO DEL MUNICIPIO DE PALMIRA (Reparto)
repartopalmira@cendoj.ramajudicial.qov.co

E.S.D.

REFERENCIA. ACCION DE TUTELA
Accionante. Julio Adrian Paez Loaiza
Accionados. Universidad Sergio Arboleda y la Comision Nacional del Servicio Civil

JULIO ADRIAN PAEZ LOAIZA , mayor de edad, vecino y residente en la ciudad de Palmira
Departamento del Valle, identificado con cédula de ciudadania nimero 80.006.643 de Bogots,
respetuosamente promuevo ante ustedes accion de tutela para conseguir la proteccion de mis
derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, a la libertad de escogencia de profesion u oficio, al
debido proceso, acceso a cargos publicos, al mérito como principio de oportunidad para ascender en
la carrera administrativa los cuales estan siendo vulnerados por la Universidad Sergio Arboleda y la
Comisién Nacional del Servicio Civil, para fundamentar la presente Accién a efecto expongo los
siguientes:

1. HECHOS

PRIMERO: Soy Profesional en ciencias Sociales de la Universidad del Tolima. Cuento con dos
especializaciones, una en Derechos Humanos y Competencias Ciudadanas y la otra en Pedagogia,
ademas en el afio 2005 me gradué de Magister en Territorio, Conflicto y Cultura en la misma
Universidad del Tolima. Para la obtencidn del titulo de Magister, realicé una investigacion en el campo
de las politicas publicas sobre la Implementacién de la Estrategia de la Gestiéon Social Integral en la
Ciudad de Bogota, sistematizando la experiencia durante la Administracion de la Bogota Positiva: Para
vivir mejor 2008-2011. Ademas, poseo estudios complementarios en la modalidad de diplomados en
trabajos con comunidades vulnerables y en zonas de conflicto, politicas publicas, educacion, equidad
de género y paz, liderazgos, pedagogia, innovacién en el sector publico, normas técnicas de calidad,
sequridad salud en el trabajo y medio ambiente, entre otros.

SEGUNDO: llevo mas de 14 afios de experiencia como servidor publico. Trabajé en la ciudad de
Bogoté en la Secretaria de Integracion Social durante los afios 2009 al 2016 como gestor y referente
en localidades de los programas de Juventud, Prevencion de la Habitabilidad en Calle, Atencién a la
Violencia Intrafamiliar, Infancia y Participacion Comunitaria. Fui coordinador social del Programa sur
de Convivencia de la Secretaria de Gobierno de Bogota. En el 2016, habiendo obtenido el titulo de
Magister en Territorio, Conflicto y Cultura, y con la experiencia de haber sido referente y
coordinador de programas sociales en Bogota, fui nombrado en libre nombramiento y remocién
en la alcaldia de Ibagué, como asesor grado 15 adscrito al despacho del alcalde asignado a la
Secretaria de Bienestar Social. Asumi la responsabilidad de construir planes, programas,
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estrategias y politicas publicas sociales para la dependencia. Ademas, de hacer seguimiento al
cumplimiento de las metas de los programas sociales de la Secretaria de Bienestar Social como:
Adulto Mayor; Discapacidad, Habitante de Calle, Infancia, Familias En Accidn, Mujer, seguridad
alimentaria y LGBTQ+. También realicé la supervision a los contratos firmados por la dependencia con
personas juridicas (fundaciones, consultorias, empresas) y contratos de prestacion de servicios. De
otra parte, desde junio de 2017 a diciembre del 2019, fui nombrado en la misma alcaldia como
director grado 17 adscrito a la Secretaria de Bienestar Social, grupo de Gestion y Apoyo
comunitario, asumiendo funciones relacionadas con la ejecuciéon de planes, programas y
proyectos, y de coordinacion de los programas de mujer, habitante de calle, nifez,
discapacidad y organizaciones sociales. (Anexo certificaciones laborales Secretaria de
Integracion Social de Bogota y Alcaldia de Ibagué)

TERCERO: EI 20 de marzo de 2020, como resultado de haber pasado el concurso de méritos de la
convocatoria 437 de 2017 de la Alcaldia de Palmira y la CNSC y haber ocupado el primer puesto en
la OPEC 55988, fui nombrado como profesional Especializado Grado Ill cddigo 222 en la Secretaria
de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Palmira Valle, cumpliendo con la responsabilidad de
coordinador del programa de Gestores de Convivencia. Las obligaciones como las muestra el
manual de funciones para el cargo en mencion, estan relacionadas con la implementacion y
seguimiento de actividades de los planes, programas y proyectos de la entidad. Ademas de
conceptuar, y asesorar desde mi formacion y experiencia en temas que requiera el area. Lo
mismo, que hacer seguimiento a las metas y los indicadores de medicion de resultados y la
entrega de informes que requiera el superior y los organismos de control. (Anexo certificado
laboral alcaldia de Palmira)

Decreto 215 de 2023- Funciones Profesiones Especializado grado llI



L IDENTIFICACION DEL EMPLEO

ived Profesional

Qenominacion del empieo Profesional Especializado

codigo 2232

Srada 03

No. de cargos Cuarenta y uno

Jependencia Donde se ubigue el cango

Zargo del jefe inmediaio Quien ejerza la supernvision direcia
Naturaleza del cargo Carrera administrativa

I AREA FUNCIOMNAL — DONDE SE UBIQUE EL CARGO
. PROPOSITO PRINCIPAL

Srindar acompanamienio profesional a la dependencia a la cual pertenece, en la planeacion, diseno

administracicn y evaluacion de las aclividades encomendadas, asl como en la atencion de reqguermientos desde

su experticia, para el cumplimienio de los objetivos planieados, de acuerdo a bos lireamientos establecidos er

3l plan de desarmillo v en concordancia con fa nomatividad vigenie.

V. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Implementar y hacer seguimienio a las actividades gue e sean encomendadas dentro de los procesos,

planes, programas y proyecios de la entidad, aportando desde su competencia para el logro efectivo de los

resultados.

Asesorar y apoyar en 2l ambito de su formacion, a la dependencia a la cual esta adscrito u ofras, segun la

necesidad del servicio.

3. Elaborar los informes exigidos por la ley y los solicitados por los organismaos de conirod y en general, todos
aguellos gue le sean requeridos de acuerdo con fa naturaleza de sus fTunciones.

1. Estudiar, evaluar y concepbuar acerca de los asuntos de competencia de la entidad y del area, de acuerdo

con las normas establecidas.

Mantener aciualizada la informaciidn de los indicadores asociados a los procesos, planes, programas y

proyecios en los que participa, para su reporte periddico.

Proponer e implementar mejoras y coniroles en los procesos e indicadores de gestion, que permitan

identificar y administrar los riesgos del proceso, de acuerdo con ka naturaleza del cargo y lo establecido en

el sistema Integrado de Gestion.

7. [Ejecutar las acciones requeridas deniro de la adminisiracidn de riesgos de fa Entidad.

3. Participar desde su competencia, en fas aclividades de implementacion, manmntenimiento y mejora de los
sistemas de informacion gue se ulilizan en la dependencia a la cual pertenece, para la adecuada prestacidn
del servicio.

3. Participar en la implemeaentacion, mantenimiento y fortalecimiento de los Sistermas Integrados de Gesfidn
{S1G) y dar cumplimianto a fos acuerdos y direcirices establecidos por la entidad.

10. Preseniar los informes requeridos por el superior inmediaio sobre las actividades desarmoiadas.

11. Desempenar sus funciones aplicando los valores y principlos definidos en el Codigo de Integridad.

12. Desempenar las responsabilidades establecidas en =l Sisterna de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-S5T de acuerdo a la naturaleza de su cargo.

13. Las demas funciones asignadas por autondad compeiente, de acuwerdo con el nived, la naturaleza, el area
de desempeno y con las habiidades y destrezas del itular dei cargo.
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Ahora bien, los requisitos previos exigidos en la convocatoria 437 de 2017 en cuanto a estudio fueron,
tener titulo profesional en disciplina académica del area de las Ciencias Sociales y 24 meses de
experiencia profesional. Superada la etapa de conocimientos de competencias funcionales y
comportamentales, la Universidad Francisco de Paula Santander, operador a cargo de adelantar todas
las etapas del concurso, publicé en la guia de orientacién al aspirante para la prueba de valoracion
de antecedentes, en la pagina 18, los criterios que se debian tener en cuenta en esta ultima fase
donde se evaluaba la formacién y la experiencia adicional de los participantes que continuaban en
concurso después de haber pasado el examen de conocimientos. Sostuve el primer puesto, porque
la Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura fue validada y aceptada, cumpliendo con el
requisito exigido en el acuerdo de estar relacionada con las funciones del cargo, razén por la
cual, me dieron 25 puntos de calificacion, adicional, sumé también la experiencia profesional
que traia en programas sociales.

Imagen informativa de resultados de la valoracién de antecedentes Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
mérito y la Oportunidad SIMO-CNSC
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Guia de orientacion al aspirante para la prueba de valoracién de antecedentes
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sCuales son los puntajes para el factor
Educaciéon?

El articulo 40 de los Acuerdos de convocatoria establece que para el nivel asesor
y profesional, los puntajes la puntuacién depende del titulo acreditado por el
aspirante, este es acumulable con otros titulos, para un puntaje maximo
permitido de 40 puntos. De otra parte, el factor educacidn, debe estar
relacionado con las funciones del empleo.

La siguiente tabla contiene los puntajes a ctorgar para el nivel profesional y
asesor respecto a la educacion formal.

Titulo de nivel Doctorado Maestria Especializacion Profesional

Asesor y Profesional 35 25 20 20

Imagen informativa de la plataforma virtual SIMO- Validacién de la Maestria en Territorio,
Conflicto y Cultura convocatoria 437 en la etapa de valoracion de antecedentes
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CUARTO: La Alcaldia del Municipio de Palmira y la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC el 01
de diciembre de 2022 firman el acuerdo No 412 “Por el cual se establecen las reglas del proceso
de seleccion, en las modalidades de ASCENSO Y ABIERTO, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de Palmira — proceso de seleccion No 2437 del 2022 - Territorial 9". El acuerdo convoco
para concurso de ascenso 75 vacantes, entre estos 50 para nivel profesional, 11 técnico y 14
asistencial. Y, para concurso abierto 180 vacantes, para un total de 255 vacantes entre ascenso
y abierto, dando respuesta a lo ordenado por el articulo 02 de la ley 1960 del 2019. (se anexa acuerdo
No 412 de 2022)

QUINTO: La Comisién Nacional del Servicio Civil contrato a la Universidad Sergio Arboleda para
adelantar las etapas del proceso de seleccion del concurso de méritos convocatoria No 2437 del 2022
— Territorial 9. Me inscribi al cargo en la modalidad de Ascenso de Profesional Especializado
codigo 222 grado 05 OPEC 191854 para la Secretaria de Integracion Social de la Alcaldia de
Palmira - Valle, cumpliendo con lo exigido en la etapa de requisitos minimos, dentro de estos el
contar con titulo de formacién en pregrado en Ciencias Sociales, 12 meses de experiencia
profesional y 36 de experiencia profesional relacionada. Cumplida esta primera etapa del
concurso, el 02 de julio del 2023 la Universidad Sergio Arboleda nos convocé a examenes de
competencias funcionales y comportamentales, el cual, tenia un valor porcentual del 80% en el
global del concurso, logré superar la prueba de cocimientos, obteniendo como calificacién en
las funcionales 73.75 y en las comportamentales el 87.50.

Imagen informativa del Acuerdo 412 pagina 13 — porcentaje etapas del concurso de ascenso y abierto
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TABLA No.8 f
PRUEBAS A APLICAR EN MODALIDAD DE ASCENSO Y ABIERTO PARALOS EMPLEOS QUE 1
REQUIEREN EXPERIENCIA, CARACTER Y PONDERACION

' 3 o —
PRUEBAS CARACTER | PESO PORGENTUAL Pk‘;‘;g;i.’fé"k'w !
Competencias Funcionales Fhiminataric 60 6500 i
Competencias . 4 b oy
Comportamentales Clasiicatons o No/Apika
Valoracion de Antecetontes ¢k R S ; i Ap ’
TOTAL 100% '

ARTICULO 17°, PRUEBAS ESCRITAS Y DE EJECUCION, _as especificaciones tecnicas: |a citacion
y las ciudades de presentacion de las Pruebas bseritas v de Fiecucidn se encuentran definidas en los
respectivos apartes del Anexo e presente Ase it

PARAGRAFO. De conformidad con las especificaciones del Anexo de este Acuerdo, la(s) fechas(s) y
horas(s) de presentacion de las Pruebas Fscritas y de Ejecucion de que trata este articulo, no se
reprogramaran por causa de situaciones particulares, casos foriuites o de fuerza mayor que presenten
los participantes, pues al tratarse de pruebas masivas que se aplican a todos los aspirantes en una
misma jornada, se deben garantizar los principios de igualdad frente a todos los que participan en este
proceso de seleccion, de prevalencia del interés general sobre el particular, de economia y de celeridad,
principios esenciales en un £stado Social de Derechos y, particularmente, en estos concurses de
meritos. Esta regla se entiende aceptada por los aspirantes con su inscripcion a este proceso de
seleccion

Pantallazo SIMO - Resultados pruebas comportamentales y funcionales Territorial 9.

Resultados y solicitudes a pruebas
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SEXTO: Segun el anexo técnico “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las
diferentes etapas del “proceso de seleccion territorial 9”, en las modalidades de ascenso y abierto,
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera



administrativa de sus plantas de personal’, concluida la etapa del examen de conocimientos de
las pruebas funcionales y comportamentales, quienes continudbamos en concurso, se nos
evaluaria en la siguiente fase denominada “Valoracion de Antecedentes”, la formacion y la experiencia
adicional no tenida en cuenta en la etapa de requisitos minimos, con un peso porcentual dentro de
todo el concurso del 20%, discriminado en: experiencia profesional relacionada adicional: 40 puntos;
Experiencia profesional: 15 puntos; Educacién formal: 25 puntos; Educacion informal: 5 puntos;
Educacion para el trabajo y el desarrollo humano: 15 puntos como se refleja a continuacioén:

Anexo técnico pagina 31. Distribucion porcentual de los items tenidos en cuenta en la valoracion de
antecedentes

5.1 Empleos con requisito minimo de Experiencia Profesional Relacionada (Nivel Profesional)

FACTORES DE EXPERIENCIA EDUCACION
EVALUACION .. : = :
o ¥ i g
PROFESIONAL Relacionada P fled infama {Formacion Académica) {Fommacion Laboral)
Puntaje Mdximo 4 15 15 5 10 5 100
3.2 Empleos con requisito minimo de Experiencia Profesional (Nivel Profesional)
FACTORES DE EXPERIENCIA EDUCACION
EVALUACION e r - r -
Expeniencia po i .| Educacion para ef Trabajo | Educacion para ef Trabajo | TOTAL
NIVEL Profesional i"gf”‘?”“j Eu;&gacu:w Elld[;cwi” y Desarrallo Humano y Desamalio Humano
PROFESIONAL Relacionada T o i {Formacidn Académica) {Formacion Laboral)
Puntaje Maximo 15 40 25 ] 10 5 100
Pégina 31 de 39

o CNSC

COP.H"}ION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

'||, a3, Mieito y Oporturidad

Por lo anterior, como lo sefiala el mismo Anexo técnico en la pagina 32, quien tuviera un titulo de
maestria en el item educacién formal accederia a 20 puntos.




9.5 Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de Valoracion de Antecedentes

En esta prueba se va a valorar tnicamente a Educacion relacionada con las funciones del empleo
a proveer, que sea adicional al requisito minimo de Educacion exigido para tal empleo. Para la
correspondiente puntuacion, se van a tener en cuenta los criterios y puntajes relacionados a
continuacion, los cuales son acumulables hasta los puntajes maximos definidos en los anteriores
dos numerales de este Anexo para cada uno de los Factores de Evaluacion. Con relacion al Factor de
Educacion Informal se valoraran solamente las certificaciones de cursos realizados en los Ultimos diez
(10) anos, contados hasta la fecha de cierre de la Etapa de Inscripciones.

EMPLEQS DEL NIVEL PROFESIONAL
Educacidn para el Trabajo y Educacion para el Trabajo y
Educacion Formal Educacion Informal Desarrollo Humano Desarrolfo Humana
[Formacidn Académica) (Formacién Laboral)
Pikitag v Certificados de Certificades de
Titules (1) | Puntaje Conocimientos | Puntae Técnico Laboral por | Puntaje
(2) certificadas
Académicos Competencias
Dactorado 2 823 i 1 3 1omas 3
Maesirla A 23 2 Zomds 10
Especializacion 10 40-3 3
Profesional 13 361 4
(1o actlafsleTe grado 0 cefdﬁcaw’dn 72 0 mis 5
e terminacion v aprobacion de /a

La Universidad Sergio Arboleda publicé los resultados preliminares de la valoracién de
antecedentes el 08 de noviembre de 2023, rechazé la Especializacion en Pedagogia, y la Maestria
en Territorio, Conflicto y Cultura, no validando los tnicos posgrados adicionales, teniendo en
cuenta que la Especializacion en Derechos Humanos fue validada en la etapa de requisitos
minimos y en la fase de valoracion de antecedentes no sumaba como adicional,
ARGUMENTANDO QUE: “El documento aportado NO puede ser objeto de puntuacion en la prueba
de Valoracion de Antecedentes, toda vez que no quarda relacion con las funciones del empleo
ofertado. Lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 5.5 del anexo del proceso de
seleccion territorial 9”. Se valido con puntuacion la experiencia profesional relacionada (15 puntos),
experiencia profesional (40 puntos), educacion informal (5 puntos), para un total de 60 puntos en la
calificacion de antecedentes. Por la no validacién de la maestria, en la valoracién de antecedentes
pierdo el 20%, equivaliendo a 4 puntos.
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Que, en el global, generadas las fases de pruebas de conocimiento y valoracién de antecedentes,
baje al 4 puesto con un puntaje total de 73.75. El perder 4 puntos en la valoracion de
antecedentes, me desplaza del 1° puesto, dado gue con la maestria el puntaje quedaria en el
71.75.

Aiso Terminosy condiciones de uno

8 Listado de puntajes de aspirantes al empleo que continiian en concurso

JULID ADRIAN
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SEPTIMO: Teniendo en cuenta la publicacion de los resultados de la valoracion de antecedentes,
procedo en debida forma y dentro del término legal correspondiente, a realizar la reclamacion en el
aplicativo dispuesto en el SIMO, con numero de radicacion 753628754 del 14 de noviembre de
2023, evidenciando en la misma que se estaria cometiendo un error, causandome un dafo
irremediable frente a la aspiracion de acceder a un cargo por méritos, escoger un trabajo a través
del concurso de ascenso, mejorando mis condiciones profesionales y familiares. En la mencionada
reclamacion presentada de manera muy respetuosa procedi a sefialar resumidamente, lo siguiente:

1) El argumento establecido por la Universidad Sergio Arboleda, de no validacion del titulo de
Maestria en Territorio Conflicto y Cultura porque: “El documento aportado NO puede ser
objeto de puntuacion en la prueba de Valoracion de Antecedentes, toda vez que no quarda
relacion con las funciones del empleo ofertado. Lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el numeral 5.5 del anexo del proceso de seleccion territorial 97, desconoce la
fundamentacion tedrica y cientifica de la Maestria enmarcada dentro del area de
conocimiento de las Ciencias Sociales y Humanas, dejando a un lado los aportes
conceptuales, practicos e investigativos que le generaria a la misionalidad de la Secretaria
de Integracion Social de la Alcaldia de Palmira, establecida en el decreto 213 de 2016 y que
la_misma_misionalidad se encuadra en las funciones descritas para el cargo de profesional
especializado grado 5. Ademas, contradice la multidisciplinariedad de las areas de las
Ciencias Sociales y Humanas en que se mueve la Secretaria de Integracion Social,
teniendo en cuenta que el objeto de abordaje que son las personas, los grupos, las
comunidades, y las dinamicas sociales, politicas, econémicas y culturales en los territorios con
mas vulnerabilidad del Municipio de Palmira — Valle, lo anterior como lo refleja las siguientes
imégenes informativas del decreto 213 mencionado.

ARTICULO TRIGESIMO PRIMERO. SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL. Son \)
funciones de la Secretaria de Integracion Social, las siguientes: \

1. Formular e implementar Politicas, Planes, Programas y Proyectos para garantizar el #

restablecimiento, la prevencién, la promocién y proteccién de los derechos sociales
de |la comunidad, de manera especial para la poblacion en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad. :

2. Disenar, articular, ejecutar y evaluar Politicas, Planes, Programas y Proyectos que
contribuyan a la igualdad de derechos y oportunidades de los diferentes grupos 5?
poblacionales del Municipio.
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Republica de Colombia
Departamento del Valle del Cauca
Alcaldia Municipal de Palmira
DESPACHO ALCALDE

&

Alcafdia Taamichsal
de Palmira

Mit.: B91.380.007-3

DECRETO

3. Planear en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF-,
politicas, programas y proyectos para la primera infancia y su articulacion con
sistema educativo oficial de Palmira.

4. Estimular la potencializaciéon de las capacidades, aptitudes y recursos de la poblacién
en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, con el propésito de mejorar la calidad de
vida y su insercion en la vida economica, social y politica del Municipio.



o

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. SUBSECRETARIA DE  INFANCIA,
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD. Son funciones de la Subsecretaria de Infancia,
Adalescencia y Juventud, las siguigntes:

1

3

Ejecutar los programas y proyectos para la primera infancia que garanticen su
adecuado desarrcllo v culdado, ademas de la articulacidn con el sistema educativo
oficial de Paimira.

apropiado desarrolio nutricional y ol cuidado socio afective de los nifos de 0 a 5
afos, de ia poblacidn pobre o vulnarable del Municipio,

Ejecutar programas y prayectos para crear una cultura ciudadana e institucional de
protaccion y cuidado 8l nino y al adclescente.

Tentro ASRtinistotvo MUniIps 08 PavNTa - CANIP
Calle 30 Xo, 29 -39; Coggo Postal 763532

PAX.2I09500 Ex1, 2302 Plgh 57 00 55

wn palmica Fou 1o

Republica de Colombla
Departamento del Valle del Cauca | ,‘
Alcaldia Municipal de Palmira :

DESPACHO ALCALDE
PALMIRA

DECRETO m‘“nﬂ
Ejecular programas y proyectos para la atencion y et desamolio de los [évenes.

Coordinar con la Secretarias de Educacikn, Salud y Participacion Comunitaria, la.
ejecucion de planes y programas para evitar y disminuir e embarazo juvenil.

Propiciar con las mstiuciones sociales pabiicas y privadas que ofertan senvicios para
|Gvenes, mecanismos de acceso a los mismos, bajo criterios de equidad, de manera
que ambos seciores se vinculen &n el desarollo estratégico juvend.

Contribur & 12 garantia de los derechos de fa poblacion juvend del Municipio, en |a
consenvacdn de la vida, réconocimiento de a8 expresicnes y pricticas juveniles,
Insercidn laboral & identidad.

Implementar, mantener y mejorar ¢! Sistema Integrado de Gestion,

" Implementar y mantener las estadisticas & indicadoras para faciitar ef saguimiento, &l

contral y toma de decisiones, asi como la prasentacion de los informes respectivos

10.Realizar la presentacion de informes de labores, informes de gestidn y de rendicidn

de cuentas de la dependencia.

11. Administrar el nesgo de los procesos a su cargo

12, Direcclonar s implementacion, mantenimiento y mejora de los sistemas de

infarmacion que se utilizan en la Subsecretarla, en coordinacion con la Direccidn de
TiyC {tecnologia, innovacion y ciencia), para 1a adecuada prastacion deal sarvicio

7
. Coordinar con la Secretaria de Salud, el ICBF, la familia y organizaciones scciales, el |

L®ze



ARTICULD TRIGESMO SEGUNDO. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO E
MCLUSION SOCIAL Son Tuncionea de la Subsecrstaria ge Desarmolio & Inchusian

Social, las siguienies: qll ]
r -"1.-."
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A DESPACHO ALCALDE
e PALMIRA
B CECRETO corainimos

1. ERlbosar los astudios gue pammitan caractenzar la poblackda vulnerable del Mupicipio
para JSfermvngr acciones o politice puabbica con enfogue diferenceal con meyor
eficiencia y efectividad

& Proyaciar, ejgcutar, avaluar ¢ ajustar Ios programas y proyecios para promover &
lgualdad ce derachos vy oporunidades de equided de génernd, familsa, de os grupos
religiasss, afro descendientes| indigenas, comunidad LG8TE, edultc mayor, parsonas
an situacdn de discapacidad, grupos =n condicionss de pabreza v sulnsrabilidad ¢
dermés grupog poble cionadeg

2 Faommar, asasorar y foralecer las asociacones comunaaras 0 socales an el diseno,
elabaracidn y la realizacion de proyecios socio-economicos & través de alianzes
publico privadss

4 Coordinar oz Programas de Familias en Accidn y Colomitaa Mayor o los programeas
da indole Macional que se implemenben

[4.]

Cosmandianar Yy Bricular con entidades gubarmameantales pablicas y prrvadas, e gestion
intersecioral = mtennstitecional para  promoser la iguabtdad e derechos vy
pportumdades de los diferentss grupos poblacionales, gmueos en condicdones de
pobreza v vuinerabibdad ¥ grupos religiosos

5. Implemeniar, mandanar y mejorar | Sstema integrado de Gastion.

7. Implementar y mantaner B2 esladislicas & ndicadores para facilitar el seguwmianio, al
conirol ¥ toma de decisiones, asi como |3 presaniacidn da los informes respectivas,

8. Realizar la presentacion de informes de labores, informes de gestidn v de rendicidn
de cuenlas da la dependencia.

9. Administrar el riesgo de los procesoe a su cargo.,

10. Direccionar & impglemantacidn, mantsnimients y meposs de s sistemas  de
miormacitn que sa utlliizan en la Subescratarnia, on coonrdinacidn con B Dieoccidn de
TiYo (ecnologia, innovacidn y ciencal., para e adecuada presiacidn dal eaavices,

En este sentido, la misionalidad de la Secretaria de Integracion Social con sus dos subsecretarias,
es impactar las causas generadoras de fendmenos sociales, fortaleciendo derechos y
transformando realidades. Por lo tanto, los aportes de las Ciencias Sociales y sus disciplinas en la
teoria y en la praxis son el sustento para la construccién de programas, estrategias, planes,
proyectos y politicas publicas poblacionales para la misma Secretaria de Integracion Social.
Es importante sefialar que, la Maestria toma las 3 grandes categorias de las Ciencias Sociales
y que fundamentan su propuesta pedagdgica como son: El territorio, el Conflicto y la
Cultura, yuxtaponiéndose el territorio como categoria dominante, no como un espacio
inerme, sino activo donde se desenvuelve la cotidianidad de lo social, se reconfiguran los espacios,
se transforman, se construye lo simbdlico y se tejen situaciones de poder y dominacion.




En consecuencia, la Secretaria de Integracion Social, centra su misiéon en dar respuesta a las
realidades de vulnerabilidad, exclusién, marginalidad y pobreza de los diferentes grupos
poblacionales del Municipio de Palmira, focalizando y territorializando las acciones en zonas
marginales y carentes de derechos, donde confluyen dindmicas de violencia y exclusion contra
mujeres, nifios, nifias, jovenes, adultos mayores, personas en condicion de discapacidad y
habitantes de calle. Con base en lo anterior, dicha Secretaria formula, ejecuta, implementa y
lidera los programas, estrategias, proyectos y politicas sociales en los territorios del

Municipio.

Las funciones del cargo de especialista grado 05 que se encuentran establecidas en el decreto 015
de 2023 (manual de funciones de la alcaldia), contribuyen a las tareas misionales que asume la
propia Secretaria de Integracion Social, tanto hacia adentro como hacia los territorios urbanos y
rurales. Por lo cual, el cargo y sus funciones aportan al proceso misional en el que se
encuentra la Secretaria de Integracion Social dentro del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG e inclusive, guarda estrecha relacion con el “titulo VII. Requisitos de
Formacién y Experiencia Académica (Formacién Académica-Experiencia)” en atencion al
manual de funciones del cargo, en el entendido de que, la propia Maestria realizada hace
relacién integra, ademas, con el “Titulo profesional en disciplina académica del nicleo
basico del conocimiento en: [...] Ciencias Sociales y Humanas con un grado de énfasis
adicional en Derecho’, la cual cumple con la modalidad sobre las areas afines del conocimiento
al respectivo cargo concursado (Ver anexo decreto 015 de 2023).

PROFESIOMNAL ESPECIALIZADO 222-05

1. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Mivel Profesional

Denominacion del empleo Profesional Especializado

Codigo 222

Grado o0s

No. de cargos Trece

Dependencia Donde se ubique el cargo

Cargo del jefe inmediato CQuien ejerza la supernvision directa
Naturaleza del cargo Camera administrativa

1. AREA FUNCIOMAL- DONDE SE UBIQUE EL CARGO
lll. PROPOSITO PRINCIPAL
Proponer e implementar estrategias para la ejecucion de procesos, programas y proyectos de la entidad,
aportando desde su competencia profesional al cumplimiento de objetivos y metas organizacionales.
IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Brindar asistencia profesional en el area de su conocmiento a la dependencia, en lbos aspecios que le
sean delegados, de acuerdo con su competencia.
Liderar la ejecucion de achividades a que haya lugar, para el desamollo de objetivos de procesos,
programas o proyectos de la entidad que le sean designados.
Responder por las metas fijadas para los procesos, programas o proyectos de la entidad encomendados
y plantear acciones cormectivas ante los incumplimientos, reportando penodicamente los resultados.
Apoyar el seguimeenio a la gjecucion de metas del area de su conocimiento.
Asistir y parficipar en la elaboracidn de los anteproyectos de planes y programas de |la dependencia
Coordinar con las demas dependencias de la entidad o con otros organismos, la obtencion de
informacidn vy la realizacion de las actividades que se requieran.
Transmitir conocimienios denvados de su formacion ¥ Expericia que penmita fortalecer la transferencia de
los mismos hacia kos equipos de trmbajo con gue interactia.
8. Proponer e implementar mejoras y controles en los procescs e indicadores de gestion, que permitan

identificar y administrar los riesgos del proceso, de acuerdo con la naturaleza ded cargo y lo establecido

b W R

=

en el sistema Integrado de Gestdn.

9. Ejecutar las acciones requeridas dentro de la administracidn de rnesgos de la Entidad.

10. Participar desde su competencia, en las actividades de implementacion, mantenimiento y mejora de los
sistemas de mformacion gue =& ulilzan en la dependencia a la cual perenece, para la adecuada
prestackn del servicio.

11. Participar en la implementacion, mantenimiento y fortalecimiento de los Sistemas Integrados de Gestion
[S1G) y dar cumpliméento a los acwerdos y direcirices establecidos por la entidad.

12, Presentar los informes requeridos por el supenor inmediato sobre las actividades desarmolladas.

13. Desempenar sus funciones aplicando los valores y principios definidos en el Cadigo de Imtegridad.

14. Desempenar las responsabilidades establecidas en el Sisterna de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo 5G-S5T de acwerdo a la naturaleza de su cargo.

15. Las demas funciones asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza, el area

de desempeiio y con las habilidades y destrezas del titular del cango.
W SAARASIARIEAITAC DACIAAS M COCM/&SIAl o




2. Sobre lo anterior, este profesional reclamante, soportando la informacidén suministrada en debida

forma de manera veraz y detallada, bajo la aplicaciéon del principio constitucional de justicia,
ajustado al derecho fundamental del debido proceso y sobre el principio de legalidad, en
aras de soportar lo relacionado en el hecho antepuesto, igualmente procede a corroborar lo
indicado, acerca de la Maestria que he podido culminar, como se refleja a continuacion:

Sistema Nacional de Informacion De la Educacion superior. Ministerio de Educacion Nacional

aMea, 10:22 Informacion Poblacional - SNIES

COLOMBIA Vo
(@. Vle S NI ES e te fieadte Sty 1 (\%) Educacion

52654 - MAESTRIA EN TERRITORIO, CONFLICTO Y
CULTURA

Infermacién detallada del programa

|' O Consultar Institucionss. | [ Q Consultar Programas i

rformacion del programa

Nombre del programa MAESTRIA EN TERRITORIO, CONFLICTO ¥ CULTURA
Codigo SNIES del programa 52654

Estado del programa Activo

Reconocimiento del Ministerio Registro calificado

Resolucidn de aprobacion No. 21507

Fecha de resolucion 1241142021

Fecha de ejecutoria 301142021

Vigencia (afios) 7

Nivel académico Posgrado

Modalidad Presencial

Nivel de formacidn Maestria

Nimero de créditos 0

:Cudnto dura el programa? 4 - Semestral

Titulo otorgado MAGISTER EM TERRITORIO, COMFLICTO ¥ CLILT URA
Departamento de oferta del programa Tolima

Municipio de oferta del programa Ibagué

Se ofrece por ciclos propedéuticos? No

iCada cuanto se hacen admisiones de Semestral

estudiantes nuevos?

https-fhecaa mineducacion.gov.co/consultaspublicasidetallePrograma

]



811423, 10:22 Informacidn Paoblacional - SHIES

Programa en convenio No

& Descargar detalle

Informacidn de la Institucidn

Noembre Institucién UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
Codigo IES Padre 1207
Codigo IES 1207

Informacion adicional del programa

Clasificacién Internacional Normalizada de Educacién
CINE F 2013 AC

Campo amplio Administracién de Empresas y Derecho
Campo especifico Derecho
Campo detallado Derecho

Micleo Basico del Conocimiento

Area de conocimiento Ciencias sociales y humanas
Nicleo Basico del Conocimiento - NBC Derecho y afines
» Cobertura

SNIES (hitps:/fwerw. mineducacion gov cofsistemasinfo/sniess) - HECAA (httpe/Awenw sofinser. comfhecaa. html)
2014-23 @ Sofinser, Licenciado para M.E.N | hecaadl | vV 4.23 (004_23081021.)

3. Que, asimismo, la Maestria en grado de titulo de posgrado cumple por correspondencia con
el capitulo V. Conocimientos Basicos Esenciales del manual de funciones ofertado para el
cargo, como también, con los capitulos VI. Competencias Comportamentales y VIII.
Alternativa (Formacion Académica-Equivalencias entre Estudio y Experiencias) de dicho manual.

4. Que, en relacion a lo indicado, a continuacion, se detallard desde el proyecto educativo del
programa de la Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura como a través de sus contenidos y
competencias, de manera clara y especifica el posgrado hace énfasis relacional por
correspondencia académica, a las funciones del cargo concursado de Profesional
Especializado con cddigo 222 y grado 05 OPEC 191854




A) La Maestria cuenta con 45 créditos, divididos en los 4 semestres como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 1. Estructura en créditos académicos que la conforman:

Metodologia Modalidad
PRESENCIAL MAESTRIA
Programa Jornada No. Pariodos
MAESTRIA EN TERRITORIC, CONFLICTO ¥ GULTURA DIURNA 4
Diescripcion Fecha da Inicio Estado
MAESTRIA EN TERRITORIO, CONFLICTO ¥ CULTURA 2007-2 EMN OFERTA
Periodo: 1
Cadiga Mombre da |a Asignatura HT HP HTP Creditos Requisitos
0502582 TALLER DE PROBLEMAS REGIOMALES 0 3
0502588 TEORIAS DE LA CULTURA 0 3
0502587 TEORIAS DEL CONFLICTO 12 3
(502586 TEORIAS DEL TERRITORIOD 12 3
Periodo: 2
Cadigo Maombre de la Asignatura HT HP HTP Créditos Reguisitos
1502501 ggﬁ;ﬁj‘?—:%DE PROBLEMAS S0BRE EL o ) . 3
0502500 ?EEATEA?DDE PROBLEMAS SOBRE EL 0 E E 3
0502532 gEﬂT}mﬂ DE PROBLEMAS SOBRE LA o 3
0502583 TALLER DE INVESTIGACION ¥ GESTION o - - 3
Periodo: 3
Cadigo Mombre da la Asignatura HT HP HTP Créditos Requisitos
0502596 ELECTIVA 0 . - 3
0502585 TALLER DE GESTION o . - 3
0502584 TALLER DE INVESTIGACION 0 - - 3
Periodo: 4
Cadigo Mambre de la Asignatura HT HP HTP Craditos Requisitos
0502587 ELECTIVA 0 - - 3
0502508 SEMINARIO DE TESIS o - - o

Tipos de Requisito: R - Requisito, G - Camequisita, N - Nota minima

(Ver copia del Pensum de la Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura expedido por la Universidad del
Tolima) https://drive.google.com/drive/folders/1-3AU0JCiLfonI8xjcRuCdwtedcTnhmIN?usp=sharing

5. Los créditos de la Maestria generan las competencias y el resultado del aprendizaje como
lo establece el Proyecto Educativo de la misma Maestria. El programa propone las
competencias cognitivas, praxeolégicas y actitudinales en sintonia con la perspectiva de los
resultados de aprendizaje. “Se comprenden aqui las competencias como la capacidad de “saber hacer
en contexto, hacer mejor uso del conocimiento, dar la maxima utilizacion al aprendizaje o tener capacidad
de accion para demostrar lo que se aprende con suficiencia” (Villada Osorio, 2006, pag.32), lo que orienta
toda la accion curricular en funcién de este enfoque para la educacion centrado en “unos aspectos
especificos de la docencia, del aprendizaje y de la evaluacion” (Tobdn, 2006, pag. 1). En este orden de
ideas, el enfoque de competencias no es un modelo pedagdgico, sino que ofrece una perspectiva que
centra su esfuerzo en el aprendizaje. El programa propende en este sentido, por el desarrollo de las
competencias, teniendo en cuenta la taxonomia de Bloom (Anderson, y otros, 2001)". Ademas, se asume



https://drive.google.com/drive/folders/1-3AU0JCiLfonI8xjcRuCdwtedcTnhmlN?usp=sharing

el reto de afrontar una formacion integral de cara al desarrollo de competencias cognitivas, praxeoldgicas
y actitudinales. (Ver Proyecto educativo del programa - PEP. Maestria en territorio, conflicto y cultura.
P, 39 y 40) https.//drive.google.com/drive/folders/1-3AU0JCiL fonl8xjcRuCdwtedc TnhmIN?usp=sharing

> Competencias Cognitivas y Resultados de Aprendizaje

El Programa de la Maestria focaliza estas competencias como una opcién estructural cognitiva,
orientada al analisis y sintesis, alineados con el pensamiento sistémico, critico, divergente y
estratégico.  (Ver Proyecto  educatvo del programa de MECC. P, 40)
https://drive.google.com/drive/folders/1-3AU0JCiL fonl8xjcRuCdwtedcTnhmIN?usp=sharing

Resultados del Aprendizaje en la Perspectiva de las Competencias Cognitivas y como estas se
relacionan con las funciones del cargo profesional especializado con cédigo 222 y grado 5:

ACCION - OBJETO. -

RESULTADOS DEL APRENDIZAJE

FUNCIONES PROFESIONAL
ESPECIALIZADO GRADO 5 CODIGO
222 OPEC 191854 ESTABLECIDAS

COMPLEMENTO-CONDICION EN EL DECRETO 015 DE 2023
(MANUAL DE FUNCIONES
ALCALDIA DE PALMIRA)
Conocer  sobre los  elementos
fundamentales ~ de  las diferentes | grindar asistencia profesional en el
Analizar las teorias sobre el | perspectivas tedricas con las cuales se

territorio, el conflicto y la cultura a
través de estructuras categoriales
en contexto.

puede conceptuar los problemas del
entorno y el analisis de las identidades y
alteridades urbanas y regionales. Asi
como analizar y conceptuar sobre los
procesos territoriales.

drea de su conocimiento a la
dependencia, en los aspectos que le
sean delegados, de acuerdo con su
competencia.

Sintetizar las diferentes
alternativas de interpretacion de las
realidades contextuales de los
territorios.

Disefiar modelos de interpretacion de las
realidades contextuales de los territorios.

Las demas funciones asignadas por
autoridad competente, de acuerdo con
el nivel, la naturaleza, el &rea de
desempefio y con las habilidades y
destrezas del titular del cargo

Contextualizar las problematicas
de los territorios a partir del
reconocimiento de los diversos
saberes que inciden en el
conocimiento de dichos territorios.

Desarrollar habilidades de trabajo con
equipos interdisciplinarios que
consoliden propuestas de intervencion
directa a través de la formulacion de
proyectos de investigacion o de gestion

Transmitir conocimientos derivados de
su formacion y experticia que permita
fortalecer la transferencia de los
mismos hacia los equipos de trabajo
con que interactia.

Explicar las especificidades de las
problematicas de los territorios.

Estructurar alternativas de accion para
contribuir con la solucion de las
problematicas de los territorios

Brindar asistencia profesional en el
agrea de su conocimiento a la
dependencia, en los aspectos que le
sean delegados, de acuerdo con su
competencia.

Desarrollar el pensamiento
prospectivo a partir de la secuencia
anticipacion, accion y apropiacion
en la construccién de escenarios.

Conocer elementos fundamentales que
intervienen en la elaboracion de
propuestas de politica integral para la
reconciliacién o tratamiento democratico
de las situaciones conflictivas
territorialmente localizadas.

Asistir y participar en la elaboracion de
los anteproyectos de planes vy
programas de la dependencia.



https://drive.google.com/drive/folders/1-3AU0JCiLfonI8xjcRuCdwtedcTnhmlN?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1-3AU0JCiLfonI8xjcRuCdwtedcTnhmlN?usp=sharing

Responder por las metas fijadas para
los procesos, programas 0 proyectos
de la entidad encomendados y plantear
acciones  correctivas  ante  los
incumplimientos, reportando
peridédicamente los resultados.

Interpretar resultados de
sistematizacién de la informacién, a
través de modelos cuantitativos y
cualitativos propios del proceso
investigativo.

Desarrollar procesos investigativos
teniendo en cuenta las diversas
problematicas de los contextos.

> Competencias praxeolégicas y resultados de aprendizaje generados, segtin los créditos y
como estas se relacionan con las funciones del cargo de profesional especializado grado
5 al que se ha concursado:

Que, “las competencias praxeologicas son operaciones de ejecucion y transformacion, es decir el
saber hacer, con base en las cuales el profesional con Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura
de la Universidad del Tolima, desde la praxis, interviene en los territorios, contribuye en procesos
de transformacion virtuosos y apoya la toma decisiones orientadas a mejorar las condiciones de
calidad de vida de las comunidades donde incide. Estos saberes se expresan en los campos
especificos de la gestion de proyectos, el anélisis cuantitativo y cualitativo de la informacion, la
gestion cultural, ambiental, social y educativa de acuerdo con los intereses de cada profesional
formado y, finalmente, la formulacion de politicas, planes, programas y proyectos en los diversos
ordenes en los diversos campos de accion antes mencionados”. (Ver Proyecto educativo del
programa de MECC. P, 41) https://drive.google.com/drive/folders/1-
3AU0JCiLfonl8xjcRuCdwtedcTnhmIN?usp=sharing

Resultados de Aprendizaje en la Perspectiva de las Competencias Praxeolégicas.

FUNCIONES PROFESIONAL
ESPECIALIZADO GRADO 5 CODIGO

ACCION - OBJETO. - RESULTADOS DEL 222 OPEC 191854 ESTABLECIDAS EN
COMPLEMENTO-CONDICION APRENDIZAJE EL DECRETO 015 DE 2023 (MANUAL
DE FUNCIONES ALCALDIA DE
PALMIRA)

Desarrollar habilidades de trabajo

Contextualizar las problematicas de . ; AR
con equipos interdisciplinarios que

Coordinar con las deméas dependencias

los territorios a artir ~ del ; i i

reconocimiento  de Ios diversos consoliden propuestas de dEtla gr’1tld§d .ofcon ot.r’o ® OﬁganISPOS’-'la

saberes que inciden en el intervencion directa a través de la | Obtencion de informacion y la realizacion
formulacion  de  proyectos  de | de las actividades que se requieran.

conocimiento de dichos territorios. . o, .
investigacion o de gestion

Brindar asistencia profesional en el area

Plantear cursos estratégicos de
accién a partir de los conocimientos
adquiridos.

Realizar actividades de asesoria y
consultoria propias del area de su
conocimiento.

de su conocimiento a la dependencia, en
los aspectos que le sean delegados, de
acuerdo con su competencia.

Elaborar Informes técnicos, reportes,
documentos de trabajo y articulos
académicos que den cuenta del
ejercicio profesional.

Producir informes, reportes de
actividades, manejo de la
informacion, produccion intelectual
de tipo académico y demas
documentos en los que se presenten
los resultados del ejercicio
profesional.

Presentar los informes requeridos por el
superior inmediato sobre las actividades
desarrolladas.



https://drive.google.com/drive/folders/1-3AU0JCiLfonI8xjcRuCdwtedcTnhmlN?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1-3AU0JCiLfonI8xjcRuCdwtedcTnhmlN?usp=sharing

Disefiar proyectos de investigacion
que permitan el conocimiento de los
territorios.

Desarrollar  trabajo  investigativo,
concerniente a las relaciones entre
los territorios, los conflictos y las
dinamicas culturales.

Las demas funciones asignadas por
autoridad competente, de acuerdo con el
nivel, la naturaleza, el area de
desempefio y con las habilidades y
destrezas del titular del cargo.

Ordenar la informacion requerida
para la formulaciéon de planes de
trabajo en el que participan
diferentes actores.

Desarrollar planes de trabajo con
incidencia directa en los territorios
en los que desempefia su ejercicio
profesional.

Liderar la ejecucion de actividades a que
haya lugar, para el desarrollo de
objetivos de procesos, programas o
proyectos de la entidad que le sean
designados.

Aplicar herramientas tecnoldgicas
para el analisis de la informacioén y la
comunicacion con diversos actores.

Manejar programas especializados,
informacion ~ en  las  redes
electronicas y dispositivos  de
comunicacion electronicos para la
comunicacion en red.

Participar desde su competencia, en las
actividades de implementacion,
mantenimiento y mejora de los sistemas
de informaciéon que se utilizan en la
dependencia a la cual pertenece, para la
adecuada prestacion del servicio.

> Competencias Actitudinales y Resultados de Aprendizaje.

Que, los resultados de Aprendizaje en la Perspectiva de las Competencias Actitudinales tienen una
funcion preponderante, con base a las funciones del cargo de profesional especializado grado 5,
los cuales se relacionan integramente entre si. (Ver Proyecto educativo del programa de MECC.
P, 42) https://drive.google.com/drive/folders/1-3AUQJCiLfonl8xjcRuCdwtedcTnhmIN?usp=sharing

ACCION - OBJETO. -
COMPLEMENTO-CONDICION

RESULTADOS DEL
APRENDIZAJE

FUNCIONES PROFESIONAL
ESPECIALIZADO GRADO 5 CODIGO
222 OPEC 191854 ESTABLECIDAS EN
EL DECRETO 015 DE 2023 (MANUAL
DE FUNCIONES ALCALDIA DE
PALMIRA)

Influir en la conformacién de equipos
de trabajo asumiendo un liderazgo
positivo para generar sinergias en las
diferentes acciones emprendidas

Desempefiar la profesion teniendo
en cuenta el interés publico, el
respeto por lo ético y el buen nombre
ajeno y la defensa de los derechos
humanos.

Desempefiar sus funciones aplicando los
valores y principios definidos en el codigo
de integridad.

Practicar la ética profesional
apropiandose de los derechos
humanos.

Resolver dilemas éticos
relacionados con la  gestion
mediante la apropiacion y andlisis de
los conceptos, valores, principios de
la ética y la responsabilidad
ciudadana e institucional.

Desempefiar sus funciones aplicando los
valores y principios definidos en el codigo
de integridad.



https://drive.google.com/drive/folders/1-3AU0JCiLfonI8xjcRuCdwtedcTnhmlN?usp=sharing

Transmitir conocimientos derivados de su
Expresar de manera adecuada las

i ; ) formacion experticia que permita
Comunicar @ los Q|fergntes necesidades de los procesos en los fortalecer la {ransfzrencia dg los rFrJﬂsmos
estamentos o grupos de interés la | que se involucran los diversos

informacion de manera asertiva. | actores. ha:cia 193 equipos de trabajo con que
interactia.

. . Desempefiar sus funciones aplicando los
Respetar posturas diversas de los | Argumentar ~acciones  para la | yajores y principios definidos en el codigo

actores a traves de la concertacion. | resolucion de conflictos. de integridad.

6. Perfiles:

por la importancia del anélisis de la informacién de la Maestria y para dar claridad al perfil del
magister en territorio conflicto y cultura, a continuacion, trascribo textualmente los perfiles
socializados por el documento del proyecto educativo del programa, con el fin de mostrar la
sinergia entre las funciones del cargo de profesional especializado con cddigo 222 y grado
5 de la Secretaria de Integracion Social del Municipio de Palmira y el perfil del magister para
la realizacion de dichas funciones:

Perfil de Ingreso

El Programa de Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura esta dirigido a profesionales de las ciencias
sociales y humanas, que deseen investigar e intervenir las dindmicas territoriales, los conflictos y los
cambios culturales en Colombia, con el propésito ultimo de la promocién del desarrollo y la democracia
participativa, desde el ambito gubernamental, o desde las organizaciones intermedias no
gubernamentales, o desde el puro interés personal.

Perfil de Egreso.

Los profesionales de las Ciencias Sociales y Humanas, se encuentran capacitados para investigar e
intervenir las dinamicas territoriales, los conflictos y los cambios culturales en Colombia, de manera
que con su trabajo contribuyan al desarrollo sustentable del pais, frente a lo cual, los nuevos
magisteres deberan estar preparados con nuevas competencias, nuevos conocimientos, ideales y
valores. De igual manera, individuos con un alto nivel de desarrollo humano, en permanente e
ineludible interaccion con la comunidad. Algunas especificidades de este perfil son:

e Capacidad para la identificacion y analisis de las dindmicas de configuracién de los territorios
en sus diversidades.

e Capacidad para el disefio, ejecucién y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos
con enfoque territorial y en el reconocimiento de los conflictos propios de la configuracion de
dichos territorios.

e Capacidades para el andlisis cuantitativo y cualitativo de informacién relevante para el
reconocimiento de las especificidades de los territorios.

e (Capacidad para el trabajo inter y transdisciplinario con miras a la intervencidn de los territorios

y sus conflictos.




e Capacidad para la formulacion de preguntas de investigacion en colaboracion con diversos
actores, desde una perspectiva inter y transdisciplinaria.

e Capacidad para el aporte en la construccién de conocimientos fundamentales para el fomento
de la diversidad ambiental, étnica y cultural del pais en un contexto de pluralismo, respeto por
la diferencia y con miras a la facilitacion de una gobernabilidad democratica.

e Capacidad para la identificacion de diversos actores que inciden en la configuracion de los
territorios con miras a ampliar las bases de la participacion de la sociedad civil en la
construccion de politicas, planes, programas y proyectos.

Perfil Profesional

Los investigadores y gestores del territorio, el conflicto y la cultura, con capacidad para recuperar,
evaluar, sistematizar y/o producir conocimiento a partir de las necesidades y problematicas
locales, regionales y nacionales, con el fin de construir un discurso que permita generar o
fortalecer propuestas de desarrollo coherentes y consecuentes con las realidades desde sus
propios contextos; adicionalmente, con un nucleo basico de conocimiento sobre derecho y afines
como lo demuestra la propia informacion detallada del programa de la maestria..

Perfil Ocupacional

Consultor y asesor social, cultural y territorial.

Docente e investigador en instituciones de formacion basica, media y superior.

Gestor de organizaciones sociales, culturales y territoriales de los sectores publico, privado y
del tercer sector.

e Director de proyectos de intervencidn social, cultural y territorial.

e Lider de procesos de formacién e investigacion en el campo del territorio, el conflicto y la
cultura.

Lider en formulacion de politicas, planes, programas y proyectos.
Cargos relacionados con la administracion, la planeacion y la gestion del territorio en niveles
locales, regionales, interregionales y nacionales.

e Asesor de areas de planeacion nacional, regional o local desde la perspectiva territorial,
cultural y social. (se anexa copia de la reclamacion efectuada ante la Universidad Sergio
Arboleda en el aplicativo SIMO y se anexa copia del Proyecto educativo del programa
de MECC.)

OCTAVO: Sefior Juez, como se informd en la reclamacién, el perfil maximiza la capacidad del Magister
en Territorio, Conflicto y Cultura para dirigir proyectos de intervencién social, liderar la formulacion de
politicas planes, programas y proyectos, y asesorar areas de planeacion nacional, regional o local
desde la perspectiva territorial, cultural y social y sobre algunos temas en derecho relacionados.
Competencias que le permiten asumir cargos afines con la administracién, la planeacién y la gestion
del territorio en niveles locales, regionales, interregionales y nacionales. Por lo tanto, las funciones
del cargo de profesional especializado con cddigo 222 y grado 05 de la Secretaria de
Integracién Social del Municipio de Palmira-Valle, se ajustan al perfil del Magister en territorio
conflicto y cultura. La estructura de las funciones reguladas por el decreto 015 del 2023, se
encuentran relacionadas con el aporte de conocimientos especializados, que para la Secretaria de




Integracion Social como ya se menciono, se mueven fundamentalmente en las areas de las disciplinas
sociales. Ademas, la construccion de planes, programas, proyectos y politicas que denotan las
funciones del especializado 5, son tareas que desarrolla el Magister en territorio, Conflicto y
Cultura, resultado de sus saberes académicos e investigativos. Desconocer la maestria se
convierte en una profunda contradiccion, entre lo tedrico y lo factico, entre la Secretaria de Integracion
Social y su campo de accion centrado en los territorios, en las comunidades y sus dindmicas culturales
y sociales, pues las respectivas areas del conocimiento de la propia Maestria son integrales, y
las mismas convergen con el manual de funciones y conocimientos adoptados para el cargo
concursado.

NOVENO: Como se informé en la reclamacion que, por disposicion juridica, la Ley 30 de 1992 en su
Articulo 12 deja en claro que, las Maestrias buscan ampliar y desarrollar los saberes y conocimientos
para la solucién de problemas disciplinarios e interdisciplinarios y dotar a la persona de instrumentos
basicos que la habilitan como investigador en un area especifica de las ciencias que le permite
profundizar tedrica y conceptualmente. En este sentido, los conocimientos avanzados de la
Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura, desde su interdisciplinariedad vy
multidisciplinariedad, aporta con sus investigaciones no solo al andlisis de la implementacién
de los programas, planes, proyectos y politicas publicas sociales en los territorios del
Municipio de Palmira, sino que ademas, genera nuevos modelos de intervencion social
centrados en la evidencia, fortaleciendo los enfoques de derecho de los Planes de Desarrollo
Municipal de las diferentes administraciones. “Los programas de maestria, doctorado y post-doctorado
tienen a la investigacién como fundamento y ambito necesarios de su actividad. Las maestrias buscan ampliar
y desarrollar los conocimientos para la solucion de problemas disciplinarios, interdisciplinarios o profesionales
y dotar a la persona de los instrumentos basicos que la habilitan como investigador en un area especifica de
las ciencias o de las tecnologias o que le permitan profundizar tedrica y conceptualmente en un campo de la
filosofia, de las humanidades y de las a artes. Paragrafo. La maestria no es condicidn para acceder a los
programas de doctorado. Culmina con un trabajo de investigacion” (ley 30 de 1992).

DECIMO: En la reclamacion se informé que, el Honorable Consejo de Estado mediante sentencia
2015-00366 del 2021 refiriéndose a los concursos publicos de méritos y tomando el caso en concreto
del concurso realizado en la Procuraduria General de la Nacién en el afio 2015, aclaré que las
Maestrias, doctorados y posdoctorados son saberes avanzados, que genéricamente por sus
aportes disciplinares, interdisciplinares y profesionales le aportan a la gestion publica. Que
existen diferencias con las especializaciones en el entendido que estas se concentran en un objeto
especifico, mientras las maestrias, doctorados y posdoctorados, su espectro es mucho mas
amplio desde las mismas ciencias, debiéndose revisar en la etapa de calificacién de los
requisitos de antecedentes académicos, los aportes investigativos, los contenidos, las miradas
tedricas, el pensum académico, entre otros. Ademas, la misma sentencia sefiala que, desconocer
esta realidad, constituye una barrera injustificada al acceso del servicio publico. Puede darse
que los planes de estudio o las investigaciones académicas realizadas para la obtencion de dichos
titulos, correspondan a las mismas materias cursadas por quienes ostentan diplomas especificos por
lo mismo, unos y otros son diplomas validos para acreditar la idoneidad profesional, asi como las
habilidades, competencias, capacidades y conocimientos necesarios para el desempefio de las
funciones. Asi entonces, el Consejo de Estado ha procedido a indicar, lo siguiente:




“Para la Sala resulta relevante mencionar que la misma Ley 30 de 1992 en los
Articulos 12 y 13, se ocupd expresamente de resaltar que los programas antes
enunciados contribuyen a ampliar y desarrollar los conocimientos para la solucién de
problemas disciplinarios, interdisciplinarios o profesionales con apoyo en la
investigacion y la profundizacion en areas especificas de las ciencias, y en tal sentido,
es claro que quien ha tenido la oportunidad de cursar dichos estudios, no solo tiene el
dominio del tema en el cual centro su investigacion, sino que ademas de ello, cuenta
con importantes habilidades y competencias profesionales que lo cualifican en el
servicio publico. [...] [L]a disposicion que establece que son objeto de puntuacion
aquellos titulos de maestria, doctorado y posdoctorado que reflejen una de las areas
especificas del derecho enlistadas en el acto administrativo demandado, constituye
una barrera injustificada al acceso al servicio publico, pues como bien lo sefialan los
actores, puede darse que el caso de que los planes de estudio o las investigaciones
académicas realizadas para la obtencion de dichos titulos, correspondan a las mismas
materias cursadas por quienes ostentan diplomas especificos. Por lo mismo, unos y
otros son diplomas validos para acreditar la idoneidad profesional, asi como las
habilidades, competencias, capacidades y conocimientos necesarios para el
desemperio de las funciones inherentes a los empleos a los cuales aspiran. [...]

Aunque la especificidad es util al momento de “escoger al personal con mayor
conocimiento y experiencia para un area de trabajo en particular’, dicho propdsito
también se puede lograr si se permite a los concursantes que hayan obtenido ese tipo
de titulos genéricos o inespecificos, la posibilidad de acreditar o precisar su formacion,
mediante la_presentacion complementaria_de las calificaciones obtenidas, de
certificaciones que den cuenta de los estudios académicos adelantados o de los
trabajos de investigacion realizados. [...] [E] esta interpretacion se aproxima mucho
mas a la justicia material, a los postulados filosdficos inherentes a nuestro
Estado social y democratico de derecho, consulta de mejor manera el principio
pro homine y contribuye a dar cumplimiento al mandato constitucional de
privilegiar la realidad frente a las formas” (Ver sentencia 2015-00366 del 2021)

UNDECIMO: Teniendo en cuenta lo sefialado por la sentencia judicial, frente a la importancia de los
estudios avanzados en maestrias, doctorados y posdoctorados y los aportes que estos hacen a la
gestion publica, como lo manifesté en la reclamacion presentada oportunamente, la decisién que
toma la universidad Sergio Arboleda de rechazar el titulo de Magister en Territorio, Conflicto y
Cultura_sin _soportes técnicos académicos o de cualquier otra indole, desconoce sin
fundamentacion alguna, la importancia de la Maestria a la investigacion social y al
fortalecimiento de la gestion publica para la Secretaria de Integracion Social de Palmira.
Asimismo, omitié los aportes de la interdisciplinariedad y multidisciplinariedad del conocimiento que
aborda la maestria y que contribuyen a través de estrategias, programas y politicas publicas a la
transformacion de realidades en los territorios y al fortalecimiento de los derechos humanos, siendo el
fin Ultimo del Estado y sus Instituciones.

DUODECIMO: Dentro de la reclamacion presentada en su momento a la Universidad Sergio Arboleda,
sefialo con precision la investigacion que desarrollé durante 3 afios para optar el titulo de Magister en
Territorio, Conflicto y Cultura, con el fin de mostrar aun mas, cuéles serian los aportes desde los
resultados de la investigacion para el fortalecimiento de los procesos que adelanta la Secretaria de



Integracion Social de la Alcaldia de Palmira, relacionados con la formulacion y territorializacion de
Politicas Publicas Sociales. En este sentido, sefialé lo siguiente que no fue tenido en cuenta:

> El analisis de la implementacion de la Estrategia de la Gestion Social Integral en la ciudad de
Bogota 2010-2011 como trabajo de investigacion para optar al titulo de Magister en Territorio,
Conflicto y Cultura, es de vital importancia para la elaboracién, ejecucidén y evaluacion de
proyectos, programas, estrategias y politicas publicas desde las entidades territoriales que
propendan por el desarrollo local. Para el Municipio de Palmira, con las problematicas
multicausales generadoras de pobreza, exclusion y violencia que se viven en algunos territorios,
la investigacién sobre la Estrategia de la Gestion Social Integral GSI, fortalece y aporta a las
acciones misionales de la Secretaria de Integracion Social, como lo son el liderazgo, el
estudio, la planeacion, elaboracion, ejecuciéon y evaluacion de programas, proyectos,
estrategias y politicas publicas sociales para la superacién de problematicas, con aportes
importantes y fundamentales que potencializarian las actividades laborales desarrolladas
por el profesional grado 5.

> Que, asimismo, con vocacion a la investigacién académica desarrollada, la tesis de maestria se
centrd en la linea de analisis de politicas publicas dentro del Estado social de Derecho, desde los
métodos y enfoques de investigacion abordados por la maestria. Por lo cual, el conocimiento y la
experiencia en investigacion del Magister en Territorio, Conflicto y Cultura, cualifican al profesional
especializado cddigo 222 grado 5 de la Secretaria de Integracion Social del Municipio de Palmira-
Valle, en la medida que, algunas de sus funciones son: “Liderar la ejecucion de actividades a que
haya lugar para el desarrollo de objetivos de procesos, programas o proyectos de la entidad que
le sean designados; brindar asistencia profesional en el drea de su conocimiento a la dependencia,
en los aspectos que le sean delegados, de acuerdo con su competencia; asistir y participar en la
elaboracion de los anteproyectos de planes y programas de la dependencia.

Sobre este punto es necesario como aporte que la investigacion le haria al trabajo social en el
Municipio de Palmira, explicar los resultados de dicha investigacion para la gestion publica:

La investigacion sobre el analisis de la implementacion de la estrategia de la GSI, concluyé que:

e La estrategia de Gestion Social Integral GSI implementada en el plan de desarrollo “Bogota
positiva: Para vivir mejor 2008-2011” es una herramienta de vital importancia para el desarrollo
distrital, municipal y local, que busca mejorar las condiciones de vida de la poblacion que habita
en los sectores marginados de las ciudades.

e La GSl aborda el desarrollo local centrado en las personas, la transformacién efectiva de sus
condiciones de existencia, permitiéndole acceder a una vida digna. La GSI no entiende el
desarrollo en la perspectiva de avanzar en una légica orientada a incrementar las utilidades y
el capital, bien sea nacional o extranjero, de una forma excluyente.

e La GSI se territorializa a través de las politicas publicas a partir de las problematicas
identificadas en los programas de gobierno y que hacen parte en coherencia con el voto
programatico de los ciudadanos, de los planes de Desarrollo Municipal, implica el trabajo
interinstitucional y transectorial dentro de la administracion publica y de esta con las
comunidades, el sector privado y la sociedad civil para la generacion de respuestas integrales
en los territorios con mas vulnerabilidades y pobreza.



e La GSl entiende la participacién como la incidencia real y efectiva que tienen las comunidades
en las decisiones que afectan su bienestar, su calidad de vida, ejerciendo de esta forma su
protagonismo para transformar sus condiciones materiales de existencia. La GSI solo es
posible implementarla con una verdadera participacion social, para la lectura de realidades y
la construccion de agendas sociales territoriales que conlleven a las respuestas integrales en
|os territorios.

e La GSI, es una estrategia de gestidn publica que promueve desde la lectura sistémica, critica
y comprensiva de las realidades del territorio y el estado de garantia de los derechos, la
construccion de respuestas integrales sobre la base del desarrollo de capacidades, la
transectorialidad, la participacion social y comunitaria decisoria y el manejo eficiente de los
recursos publicos.

e La GSI mejora condiciones de calidad de vida de la poblacion, a partir del disefio,
implementacion, gestion y seguimiento de las politicas publicas sociales que garantizan,
promuevan y restablezcan los derechos de los ciudadanos y ciudadanas, sobre la base del
desarrollo de planes de accion transectorial por territorio, un sistema de proteccion integral de
base territorial y una mayor efectividad de los recursos tanto distritales como locales, privados
y del tercer sector.

e La GSl debe estar conectada a un sistema de seguimiento y monitoreo de las politicas publicas
que recoja los aportes que desde la estrategia se concreten como la identificacion de
problematicas y necesidades de la poblacién (lectura de realidades), la implementacién de
estrategias de intervencion es decir las respuestas integrales llegando a la evaluacion del
impacto de las politicas.

e Es importante avanzar en este tema articulado con los desarrollos de la evaluacién de la
Gestion en los territorios (localidades, comunas y corregimientos), propuestos por la entidad
competente, en el cual especifica la definicion de indicadores de evaluacion de la gestién local
sobre la base de monitorear la dinamica local, evaluar el impacto de las politicas distritales y
municipales en el territorio y de evaluar el avance de los procesos de descentralizacion vy la
participacion en la ciudad. (Se anexa copia el trabajo de investigacion para optar el Titulo
de Magister en Territorio, Conflicto y Cultura)

DECMOTERCERO: Como lo sefialo en la reclamacion, las competencias cognitivas, praxeoldgicas y
comportamentales de la Maestria, producen el perfil del Magister en Territorio, Conflicto y Cultura
relacionado con: Capacidad para la identificacion y analisis de las dinamicas de configuracion
de los territorios en sus diversidades, capacidad para el disefo, ejecucion y evaluacién de
politicas, planes, programas y proyectos con enfoque territorial y en el reconocimiento de los
conflictos propios de la configuracion de dichos territorios, capacidades para el analisis
cuantitativo y cualitativo de informacion relevante para el reconocimiento de las
especificidades de los territorios, capacidad para el trabajo inter y transdisciplinario con miras
ala intervencion de los territorios y sus conflictos, capacidad para la formulacion de prequntas
de investigacion en colaboraciéon con diversos actores, desde una perspectiva inter y
transdisciplinaria y capacidad para la identificacion de diversos actores que inciden en la
configuracion de los territorios con miras a ampliar las bases de la participacion de la sociedad
civil en la construccidon de politicas, planes, programas y proyectos.

El desconocerse por parte de la Universidad Sergio Arboleda las competencias y el perfil del Magister
en Territorio, Conflicto y Cultura sin_soportes de prueba técnicos y académicos que asi lo
determine, contradice el argumento dado en la no validacién, al afirmar que “la maestria no tiene




relacion con las funciones del cargo”, con una mirada subjetiva, porque el mismo manual de funciones
de la alcaldia, aclara que las actividades que hacen parte de la columna vertebral del profesional
especializado cddigo 222 grado 5 es: participar en la elaboracién de anteproyectos, planes y
programas de la dependencia y liderar, asesorar y trasmitir conocimientos propios de la
formacion profesional y de la experiencia. Competencias que tiene el magister, como lo seiiala
el proyecto educativo del programa de la maestria y que se sefalan en los puntos anteriores.

PROFESIOMAL ESPECIALIZADO 22205
I IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Mivel Profesional

Denominacion del empleo Profesional Especializado
Codigo 222
Grado 05

Mo. de cargos Trece

Dependencia Donde se ubique &l cargo
Cargo del jefe inmediato Quien ejerza |a supervision directa
Naturaleza del cargo Camera administrativa

IIl. AREA FUNCIONAL- DONDE SE UBIQUE EL CARGO
Iil. PROPOSITO PRINCIPAL
Proponer & implementar estrategias para la ejecucion de procesos, programas y proyectos de la entidad,
apartando desde su competencia profesional al cumplimiento de objetivos y metas organizacionales.
IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Brindar asistencia profesional en el drea de su conodmiento a la dependencia, en los aspecios que le
sean delegados, de acuerdo con su competencia.

2. Liderar la ejecucion de actividades a que haya lugar, para el desamollo de objetivos de procesos,
programas o proyectos de la entidad que |e sean designados.

3. Responder por las metas fiadas para los procesos, programas o proyectos de la entidad encomendados
¥ plantear acciones cormectivas ante los mcumplimientos, reportando penddicamente |os resultados.

4. Apoyar el sequimiento a la gjecucion de metas del area de su conocimiento.

5. Asistir y parficipar en la edaboracion de los anteproyectos de planes y programas de |a dependencia.

6. Coordinar con las demas dependencias de la enfidad o con olros organismos, la oblencidn de
informacidn y 1a realizacion de las actividades que s& requieran.

7. Transmitir conocimientos denvados de su formacion y experficia que permita fortalecer la transferencia de
los mismos hacia los equipos de frabajo con que interactia.

8. Proponer e implementar mejoras y controles en los procesos e indicadores de gestion, que permitan
identificar y administrar los riesgos del proceso, de acuerdo con la nafuraleza de! cargo y lo establecido
en el sistema Infegrado de Gestion.

. Ejecutar las acciones requeridas dentro de la administracion de riesgos de |a Entidad.

10. Participar desde su competencia, en las actividades de implementacion, mantenimiento y mejora de los
sistemas de informacion que se ufilzan en la dependencia a |a cual perenece, para la adecuada
prestacion del servicio.

11. Participar en la implementacion, mantenimiento y fortalecimiento de los Sistemas Integrados de Gestion
(SIG) y dar cumplimienio a los acuerdos y directrices establecidos por la entidad.

12. Presentar los informes requeridos por el supenior inmediato sobre las achividades desarmolladas.

13. Desempefiar sus funciones aplicando los valores y principios definidos en &l Codigo de Integridad.

14. Desempefiar las responsabilidades establecidas en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-5ST de acuerdo a la naturaleza de su camo.

15. Las demas funciones asignadas por autoidad competente, de acuerdo con el nivel, la naturaleza, el area

de desempeno y con las habilidades y destrezas del fitular del cargo.
U AALACILICATAS DASIAAS A CEChMIAL C2




DECIMOCUARTO: La respuesta frente a la reclamacion dada por la Universidad Sergio
Arboleda, publicada en el aplicativo SIMO el 07 de diciembre del 2023, al sefialar que:

“De esta manera se realizd el estudio de las caracteristicas del programa objeto de estudio encontrando que el
mismo_se_encuentra_encaminado a Asesorar en el ambito social, cultural y territorial, asimismo areas de
planeacion nacional, regional o local, mientras que las funciones del empleo al cual Usted se postulé hacen
referencia a proponer e implementar estrategias para la Ejecucion de procesos, programas y proyectos de la
entidad, aportando desde su competencia profesional al cumplimiento de objetivos y metas organizacionales.
En este sentido, en cumplimiento de la normatividad previamente citada y del analisis realizado al documento
objeto de estudio, se encontrd que el mismo no presenta relacion con las funciones del empleo ofertado y siendo
esta la razon de su NO validacion en la prueba de valoracion de antecedentes”.

Por consiguiente, la respuesta desconoce lo seialado en el Proyecto Educativo del Programa
PEP de la Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura de la Facultad de Ciencia Humanas y Artes
de la Universidad del Tolima, anexado como sustento en la reclamacion, como también el anélisis y
la sustentacion hecha en la misma reclamacion, reflejando que, no se hizo lectura de los
documentos, ni_se investigé la veracidad de las pruebas enviadas, ni verifico técnica y
académicamente ante la universidad que me otorgo el titulo dichas situaciones. El argumento de que
el perfil de la maestria le ofrece al Magister, segun la Universidad Sergio Arboleda unicamente el de
“encontrarse encaminado a Asesorar en el ambito social, cultural y territorial, asimismo areas
de planeacion nacional, regional o local”, A TODAS LUCES ES FALSO, carece de objetividad,
en el entendido que el Magister en Territorio, Conflicto y Cultura, no _sdlo asesora, sino que
investiga, planifica, construye, implementa, lidera, evalia y hace sequimiento a programas,
proyectos y estrategias que se implementen, maximizando el trabajo en equipo y la utilizacién
de herramientas tecnoldgicas. Ademas, desconoce también el aporte del trabajo de
investigacion que realice para la obtencidn del titulo de Magister. (Anexo respuesta dada por
la Universidad Sergio Arboleda a la reclamacién por la no validacion del titulo de Magister en
Territorio, Conflicto y Cultura)

DECIMOQUINTO: Como lo sefialo también en la reclamacion, en la fase de requisitos minimos fue
tenida en cuenta la _Especializacion en Derechos Humanos y Competencias Ciudadanas, sin_que
implicitamente las funciones del cargo de profesional especializado con cédigo 222 y grado 5
de la Secretaria de Integraciéon Social planteara acciones hacia los derechos humanos o el
Derecho Internacional Humanitario (DIH), se convierte en otra contradiccion, al validar la
respectiva especializacién en Derechos Humanos y descartar la Maestria en Territorio Conflicto y
Cultura, cuando la maestria misma, fuera de tener mayor peso tedrico, académico, investigativo y
profesional, recoge un conjunto de elementos juridico — sociales y politico — culturales como mayor
complemento esencial que se adhiere al respectivo manual de funciones del cargo concursado de
forma relacional, por su esencia misma desde el respectivo campo de la practica laboral, pues en el
pensum aborda categorias y tematicas que también se encuentran en el respectivo pensum de la
propia Especializacion en Derechos Humanos y Competencias Ciudadanas. Ademas, los elementos
tedrico-metodoldgicos tanto de la maestria como de la especializacidn, enfocan su accionar disciplinar
en la investigacion social y en un mismo objeto de investigacion, con el fin de generar aportes a la
transformacion de realidades ciudadanas.




En la reclamacién, se hizo un analisis comparativo entre el pensum de la especializacion y el pensum
de la maestria, con el fin de mostrar las similitudes en las areas de estudio relacionadas, siendo la
Maestria un programa de mayor peso académico, segun el reconocimiento institucional que a ellas se
les otorga y hasta por el propio Ministerio de Educacion, dados los alcances investigativos que a ella
se adhieren, pues forma al profesional, fuera de un conjunto de especificidades mucho mayores del
que pueda tener una misma especializacion, en un investigador.

Pénsum académico, Especializacion en Derechos Humanos y Competencias Ciudadanas

Especializacion
en Derechos Humanos y
Competencias Cludadanas

(nmomdo Curricular

 Semestre
CREDITOS TRABAJO ASISTIDO

Estado, goblerno y régimen polticy , 16
PoIRICas publicas y dinAmicas f.':w:c»rm:ej s 16
Justicla constituclonyl y derachos humanos ! 16
La dimersion humana y Ia ciudadania en el mundo actual 2 )
tducacion y competenctss tludadanas ! 3
EUICa, Cludadania y teorkas del conficto , y
SN0 e Investigacion | 1 16
Optativa | ! 16

Subtotal i 160



© semestre 1l
CREDITOS TRABAJO ASISTIDO
Conceptos y fundamentos de los DDHH 2 32
I Antecedentes histoncos del confiicto armado en Colombia | P 2
Derechos humanas emergentes 2 32
Sisterna universal y regional de protection da Jos DDHH i 32
DIH: fundamentos, historia y Smbitos de aplicacion 2 32
[Delitos contra & DiH en &l sisiema penal colombiano | 2 32
SEmir investizacion 1l 2 2
Optativall 1 16
Subtotal pe &30 |

Pensum académico, Maestria en Territorio, Conflicto, y Cultura

Motodogia Moduidad
PRESENCIAL MAESTRIA
Programa Jomada No. Poriodos
MAESTRIA EN TERRITORIO, CONFLICTO Y CULTURA DIURNA 4
Doscripoin Focha de Incio Estado
MAESTRIA EN TERRITORIO, CONFLICTO Y CULTURA 20072 EN OFERTA
Poriodo: 1
Codgo Normbee do la Avgnatura MY P HTP Crocton Fogusicn
0502580 TALLER DE PROBLEMAS REGIONALES 0 . . 3
0502588  TEORIAS DE LA CULTURA 0 3
2 3
R RA 12 3
HT WP HTP Crécitos Roguutos
0 3
0 3
0602802 glmm'w DE PROBLEMAS SOBRE LA 0 . ) 3
| 0502503 TALLER DE INVESTIGACION Y GESTION | 0 . . 3
Periodo; 3
Coago Normbre 06 s Asgnatura MY HP HTP Crocuos Roquasitos
0502606 ELECTIVA 0 . . 3
[0%02558 TALLER DE INVESTIGAGION] 0 . . 3
Poriodo. 4
Codgo Nombee do la Asignatura MT HP HTP Crocios Hoqusitos
W7 ELECTIVA | 0 . . 3
000 SEMINATO DE TES® ] 0 . . 9

Tipos oe Requisio: R - Requisto, C - Comequisto, N - Nota minkma o




Aspectos relevantes de los Pensum comparados:

e La Especializacion y la Maestria abordan tematicas sobre teorias del conflicto y dinamicas
territoriales. No obstante, la categoria sobre el conflicto, la maestria la aborda a mayor
profundidad en el primer semestre a través de enfoques tedricos y en el segundo semestre
con un seminario de profundizacion, el cual se desarrolla como uno de los temas en la labor
académica de tesis investigativa.

e Frente a las tematicas de politicas publicas y derechos humanos, la especializacion analiza la
dimension historica y juridica de los derechos humanos y los avances normativos en
Colombia, desde la constitucion de 1991. Profundiza en la intervencion institucional para la
proteccion y fortalecimiento de los derechos humanos, mientras que la maestria desde el
primer semestre hasta el 4 semestre, aborda transversalmente el analisis de la situacion de
los derechos humanos y el DIH en Colombia en el marco del conflicto armado interno, sus
ldgicas territoriales y espaciales y su impacto en la poblacion civil, analizando igualmente las
practicas y acciones de gobierno dentro de los diferentes territorios. En este sentido, una de
las lineas de investigacion en los seminarios y talleres de la maestria, es el estudio de las
politicas publicas en el marco del Estado social de derecho, de aqui que la investigacion para
optar al titulo de Magister la haya desarrollado en el anélisis de la “implementacion de la
Estrategia de la Gestion Social Integral en Bogota en la administracion de la Bogota Positiva
para vivir mejor”.

Nota: las asignaturas electivas abordadas en la maestria en el tercer y cuarto semestre fueron: La
configuracion del Estado Nacional y Métodos y enfoques de investigacion. Oferta que describe el
proyecto educativo de la maestria en la pagina 50.

DECIMOSEXTO: Como se informd en la reclamacion, segiin el ARTICULO 2.2.2.4.9 del Decreto 1083
del 2015, los empleos que exijan la aprobacion de estudios de educacion superior, las entidades y
organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, los
nucleos basicos del conocimiento NBC que contengan las disciplinas académicas o profesiones de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior -SNIES.

“Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que exijan_como
requisito el titulo o la_aprobacion de estudios en educacion superior, las entidades y
organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento NBC que contengan las disciplinas
académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior -SNIES, tal como se sefiala a
continuacion: decreto 1083 de 2015

PARAGRAFO 1. Corresponderé a los organismos y entidades a los que aplique el presente
decreto, verificar que la disciplina académica o profesion pertenezca al respectivo
Nicleo Basico del Conocimiento NBC - sefialado en el manual especifico de funciones
y de competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo
0 el area de desempefio.




PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Niicleos Bésicos del Conocimiento NBC -
determinados en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior - SNIES
relacionados anteriormente, se entenderan incorporadas a este Titulo.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provisién de los empleos de carrera,
se_indicaran los Nucleos Basicos del Conocimiento NBC - de acuerdo con la clasificacion
contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior - SNIES, o bien
las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el desemperio
del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion”
(decreto 1083 de 2015)

Que, revisada la plataforma del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior SNIES del
Ministerio de Educacion Nacional, arroja la siguiente informaciéon de la Maestria en Territorio,
Conflicto y Cultura:

7. Cddigo SNIES del programa: 52654

8. Estado del programa: activo

9. Reconocimiento del ministerio: Registro calificado

10. Resolucion de APROBACION: 21507

11. Nivel académico: Posgrado

12. Modalidad: Presencial

13. Nivel de formacién: Maestria

14. Titulo que otorga: Magister en Territorio, Conflicto y Cultura

15. Nucleo basico de conocimiento NBC:
Area de conocimiento: Ciencias sociales y Humanas
Nucleo basico del conocimiento-NBC: Derecho y Afines

Que, analizados los requisitos de estudio en el decreto 015 de 2023 (manual de funciones de la
Alcaldia de Palmira) y de la convocatoria del cargo en el SIMO del profesional Especializado con
codigo 222 y grado 5 de la Secretaria de Integracion Social del Municipio de Palmira-Valle, se exige
que el titulo de formacién debe estar dentro del NBC de una de las areas que se enlistan. Para
el caso puntual de la Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura, esta se encuentra en el area de
conocimiento de las Ciencias Sociales y Humanas y en el NBC derecho y afines, por lo tanto,
hace parte de los requisitos de estudio exigidos en el manual de funciones de la alcaldia de
Palmira y de la convocatoria, siendo una de las profesiones especificas que se requieren para
el desempefo del empleo convocado. Lo antepuesto, como se ha informado al inicio del presente
escrito, en el que consta la informacién detallada de la maestria, de lo cual se observa su respectivo
nucleo basico de conocimiento decantado a modo de reclamacion y que de nuevo se trae a colacion
como se refleja de manera resumida a continuacion.
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Que, como se ha reiterado, el titulo de Maestria sobre Territorio, Conflicto y Cultura que he podido
realizar con bastante esfuerzo y dedicacién en la Universidad del Tolima, acreditada con alta calidad,
cumple de manera integra con los estandares y objetivos relacionados acerca del tema sobre el
manual de funciones del cargo en el que he podido concursar en franca lid de manera transparente,
cuya validacion debe de hacerse en atencion a los postulados establecidos dentro del marco de los
principios de justicia, transparencia, equidad, iqualdad, de méritos y de legalidad, en relacién con la
proteccion de los principios de dignidad humanay pro homine, y en aplicacion del derecho fundamental
al debido proceso, y a los articulos 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 del 2015y 24 del Decreto 1785 de 2014,
siendo parte de tal derecho fundamental mi titulo de magister, el cual se permitié de manera oportuna
ser aportado como requisito y medio de prueba para el respectivo concurso, el cual cumple igualmente,
con lo dispuesto en el articulo 2.2.2.5.1 del mismo Decreto 1083 de 2015, en el entendido de que el
titulo de maestria se hace equivalente con caracter legal, al término de “fres (3) afios de experiencia
profesional y viceversa’.

DECIMOSEPTIMO: Existe otra contradiccién por la subjetividad que se percibe en la respuesta que
da la Universidad Sergio Arboleda. Como se explica sefior (a) Juez (a) en el punto TERCERO, las
funciones del Profesional Grado 3 codigo 222 que gané por concurso de méritos en el 2020, tienen
una similitud con las del profesional 5, por esto, en la etapa de valoracion de requisitos minimos para
el concurso de Ascenso de la convocatoria “Territorial 9”, fue validada pro la Universidad Sergio
Arboleda, la experiencia del profesional especializado grado 3 codigo 222 de la alcaldia de Palmira
como relacionada. La contradiccién es que, mientras la Universidad Francisco José de Caldas en
la convocatoria 237 del 2017, validé la Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura en la etapa de
valoracion de antecedentes, exigiendo que la misma debia relacionarse con las funciones del cargo,
por otro lado, la Universidad Sergio Arboleda la rechaza porque no se “relaciona con las funciones
del cargo”, sin ninguna justificacion de fondo debidamente probada.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas, solicito del (la) honorable
Juez constitucional de tutela, tutelar a mi favor los derechos constitucionales fundamentales invocados
que me han sido vulnerados, de la siguiente forma:

PRIMERA: Previniendo un perjuicio irremediable, solicito se protejan de manera inmediata e integral
mis derechos fundamentales, que han sido vulnerados por las entidades accionadas a la igualdad,
dignidad humana, libertad, trabajo, escogencia de profesion y oficio, acceso a cargos publicos, debido
proceso por valoracion indebida de las pruebas, al mérito, y demas complementarios, consagrados en
los articulos 1, 13, 23, 26, 25, 26 y 29 de la constitucion politica de Colombia de 1991.

SEGUNDO: Una vez protegidos mis derechos, se proceda a ordenar a la Universidad Sergo Arboleda
quien es el operador de la convocatoria “Territorial 9” y la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC
entidad contratante y quien supervisa la ejecucion del contrato, que se corrija en la etapa de valoracién
de antecedentes académicos la puntuacién dada en los estudios adicionales de educacion formal, la
decision que la Universidad tomé de NO VALIDAR Y RECHAZAR el titulo de Magsiter en Territorio,
Conflicto y Cultura otorgado por la Universidad del Tolima, con acreditacién de alta calidad, ya que
vulnera mi derecho a la igualdad, al trabajo, al debido proceso, la libertad de escoger un cargo o
profesion y al mérito como derecho para el ingreso al servicio publico. El argumento de la Universidad



Sergio Arboleda rechazando la reclamacidn, carece de objetividad cientifica, toda vez que sefiala que
la maestria se centra en ‘Asesorar en el ambito social, cultural y territorial, asimismo &reas de
planeacion nacional, regional o local, desconoce de plano sin ningun sustento, las competencias
praxeoldgicas, cognitivas y comportamentales del proyecto educativo de la Maestria en Territorio,
Conflicto y Cultura, ademas del perfil profesional. A la vez, refleja la no lectura de los documentos que
se aportaron en la reclamacidén como: El Proyecto Educativo del Programa de la Maestria en Territorio,
Conflicto y Cultura, el articulom12 de la ley 30 de 1992, el Decreto 015 de 2023 (Manual de funciones
de la alcaldia) en la medida que se desconoce los Nucleos Basicos del Conocimiento exigidos para el
cargo de Profesional Especializado grado 5 cddigo 222 PEC 191854, la sentencia 00021 de 2010
Consejo de Estado, el trabajo de investigacion que realicé para optar el titulo de Magister, entre otros.

TERCERO: Teniendo en cuenta que la publicacion de los resultados de la prueba de valoracién de
antecedentes realizada por la Universidad Sergio Arboleda el 08 de Noviembre del afio en curso en la
plataforma del SIMO de la CNSC, es un acto de tramite administrativo, y que el mismo no puede ser
objeto de demanda de nulidad y el restablecimiento del derecho y por la inmediatez y la premura frente
al hecho denunciado, solicito a usted sefior Juez, que se protejan mis derechos, que la injusticia que
se esta cometiendo por parte de la Universidad Sergio Arboleda al no tener en cuenta mi titulo de
Magister en Territorio, Conflicto y Cultura en la etapa de valoracion de antecedentes, otorgandole una
calificacion de cero 0 en el item de educacion formal, atenta contra mi derecho a la igualdad, contra
el mérito, en el entendido que pierdo el primer puesto en el concurso de ascenso para el cargo en la
Secretaria de Integracion Social de la Alcaldia de Palmira de Profesional Especializado grado 5 cédigo
222 PEC 191854, desplazandome al 4 puesto, desconociendo ademas, la relacion vy la sinergia que
hay entre mi formacién académica y la experiencia laboral, como lo sefialo en los hechos donde
informo que he sido coordinador de programas sociales en la Secretaria de Integracion Social de la
Alcaldia de Bogota, Asesor de la Secretaria de Bienestar Social en la Alcaldia de Ibagué, Director de
la Oficina de Apoyo Comunitario de la Secretaria de Bienestar Social de la Alcaldia de Ibagué, y
Profesional especializado de las Secretarias de Participacién Comunitaria y Seguridad y Convivencia
de la Alcaldia de Palmira Valle. Ademas, objetivamente no es claro el por qué cuando concursé en la
convocatoria 237 del 2017 de la CNSC y fui nombrado en la alcaldia de Palmira el 20 de marzo de
2020 como Profesional Especializado grado 3 cddigo 222, cargo que guarda similitudes en la mayoria
de funciones con el profesional grado 5, en dicha convocatoria la Maestria cumplié con los requisitos
y fue tenida en cuenta por la Universidad Francisco José de Caldas en la etapa de valoracion de
antecedentes porque guardaba relacion con las funciones del cargo y estaba dentro del Nucleo Basico
del Conocimiento NBC exigido en el manual de funciones de la alcaldia decreto 015 de 2023.

CUARTO: Comprobado que la Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura programa acreditado por el
Ministerio de Educacion Nacional en alta calidad, cumple con los requisitos para ser validada en la
etapa de valoracion de antecedentes, porque se encuentra dentro de las disciplinas de las Ciencias
Sociales y Humanas, teorias del conocimiento donde se instala la construccion de programas sociales,
proyectos, estrategias y politicas claves para la misionalidad de la Secretaria de Integracion Social de
la Alcaldia de Palmira y que la misma Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura se haya dentro del
Nucleo basico del conocimiento NBC exigido en la convocatoria “Territorial 97, para el cargo de
ascenso al que concursé de Profesional Especializado grado 5 cdodigo 222 OPEC 191854 y en el
anexo técnico “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del
“proceso de seleccion territorial 97, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos



en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de sus plantas de
personal” y en el Manual de Funciones de la Alcaldia de Palmira Decreto 015 de 2023. Solicito a usted
sefior Juez (a) de la forma mas respetuosa, que se ordene a la Universidad Sergio Arboleda cambiar
la calificacion en la valoracion de Antecedentes de 60 a 80 puntos. Teniendo en cuenta que, como lo
sefiala el anexo técnico y la guia para la calificacion de los antecedentes publicada por la Universidad
Sergio Arboleda en la pagina de la CNSC, la Maestria otorga una calificacion de 20 puntos adicionales
en educacion Formal. De esta forma, dejaria de tener 0 puntos en la calificacion de educacién formal
en los antecedentes, recuperando 4 puntos porcentuales, claves para que mi calificacion total en el
concurso pase en el ponderado de 73.75 a 77.75, ocupando el primer puesto.

o~ —

ULIC ADRIAN Seccidn Puntae Pesg

Mo Apfica 0.00 a

Reguisito Minimo 0.00 ]
B3 PaHEL DE CONTROL Experisncia Profesional [Profesional) 40.00 100
Experiencia Profesional Relacionada 15.00 100
Educacion para el Trabaje y Desarrolle Humano Profaslonal {Contenldos Académicos) 0.00 100
Educacion para el Trabaje y Desarrelle Humano Profesional {Contenidos Labioralas) 0.00 100

Educacion Informal (profesional] 5.00 100

Educarion Formal [Profesional} 0.00 100
Mo hay resultados asodzdos a su bisquada

1- 1 de 0 resultados w < 3 W

CUARTO: Se ordene a la Universidad Sergio Arboleda y a la Comision Nacional del Servicio Civil
CNSC, frente a los posgrados en el nivel de maestria que hacen parte de los nucleos basicos del
conocimiento NBC exigidos como requisitos de educacion formal para el cargo de profesional
Especializado Grado 5 cédigo 222 OPEC 191854 y que se sustenta en el decreto 015 de 2023 Manual
de funciones de la alcaldia de Palmira, informen qué criterios estan utilizando para desconocer los
Nucleos Basicos del Conocimientos, teniendo en cuenta que la Maestria en Territorio, Conflicto y
Cultura se encuentra en el ntcleo del conocimiento en el area de las Ciencias Sociales y Humanas y
el NBC en Derecho y Afines, estando dentro de los requisitos exigidos para el cargo de Profesional
Especializado grado 5 cddigo 222. Ademas, que se informe los criterios técnicos y cientificos que la
Universidad Sergio Arboleda refiere para decir que la Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura no se
relaciona con las funciones del cargo de profesional especializado grado 5 cédigo 222 OPEC 191854,
teniendo en cuenta que en el anexo técnico de las reglas de la convocatoria para el concurso de
ascenso y abierto, no publicaron un listado de Maestrias que si se relacionarian con las funciones del
cargo, no habiendo claridad, dando paso a la subjetividad en la valoraciéon de los posgrados en la
modalidad de maestrias y doctorados, ademas de desconocer como lo sefiala el Honorable Consejo
de Estado en la sentencia 2015-00366 de 2021 que este tipo de formacién maneja conocimientos
genéricos, que estan por encima de las especificidades de las especializaciones y que sus aportes
deben enmarcarse desde sus contenidos, las investigaciones y las areas del conocimiento cientifico
donde se muevan.



Es importante sefior Juez, contextualizando concretamente lo anterior, que en el afio 2019 me
presenté a la convocatoria 507 a 591 Municipios de Cundinamarca de la CNSC para el cargo de
Profesional Universitario grado 4 codigo 219 OPEC 6723 en la Secretaria de Proteccion Social de la
Alcaldia de Tenjo Cundinamarca. Las etapas del proceso fueron realizadas por la Fundacion
Universitaria del Area Andina. Concluidas todas las fases, en el ponderado obtuve calificacion de
86.84., ocupando el segundo puesto.

@ B2 Listado de puntajes de aspirantes al empleo que contindan en concurso
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Las funciones generales del cargo en mencion como lo publico la CNSC el SIMO, estaban
relacionadas con coordinar, evaluar y controlar la ejecucion y desarrollo de los programas, proyectos
0 _procesos administrativos que se asignaran, cumplir en el area de trabajo que se le asigne las
actividades especificas que le sefiale la autoridad competente, acordes con la naturaleza del empleo
y necesidades del servicio. Coordinar, supervisar y evaluar las actividades del personal bajo su
inmediata responsabilidad, verificando que se estén cumpliendo con lo establecido. Planear, coordinar
y ejecutar labores profesionales para el desarrollo de los planes, programas, proyectos, procesos y
actividades, orientadas a la proteccion y atencion integral de la primera infancia. Dentro de los
requisitos se exigian 12 meses de experiencia profesional relacionada y titulo profesional en cualquier
disciplina académica del Nucleo Basico del Conocimiento NBC en Educacién, Ciencias Sociales y
Humanas y otros programas de Ciencias de la Salud.

Pantallazo funciones Profesional Universitario grado 4 cédigo 219 secretaria de proteccidn Social - Tenjo
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En las etapas del concurso, obtuve 96.92 en las pruebas escritas, basicas y funcionales, 53.45 en las
pruebas comportamentales, y 90 en la prueba de valoracion de antecedentes.
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En la valoracion de antecedentes fue validada la Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura,
otorgandosele 40 puntos en el item de educacion formal, conceptuando la fundacién Universitaria del
Area Andina que: “Se valora el documento correspondiente a Educacion Formal, de conformidad con la
puntuacién establecida en el Articulo 40 del Acuerdo Rector de la Convocatoria”.
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Sefior Juez, como se evidencia, la Fundacién Universitaria del Area Andina, validé en la prueba de
valoracion de antecedentes el titulo de Magister en Territorio, Conflicto y Cultura para el cargo de
Profesional Universitario en la Secretaria de Proteccion Social de la Alcaldia de Tenjo Cundinamarca.
Haciendo un analisis comparativo frente al concurso de ascenso de la convocatoria “Territorial 9” de
la Secretaria de Integracion Social de la Alcaldia de Palmira para el Profesional Especializado grado
5 cddigo 222, las funciones en ambos se relacionan por las obligaciones de planear, coordinar,
ejecutar y evaluar planes, programas y estrategias. Ademas, dentro de los nucleos basicos del
conocimiento se exigen que hagan parte de las Ciencias Sociales y Humanas. Por otra parte, los dos
cargos tanto en Tenjo como en Palmira, son en la Secretaria de Integracion Social, entidad que lidera
la implementacion de las politicas publicas poblacionales en los municipios. No obstante, mientras la
Fundacion Universitaria del Area Andina validé la Maestria en la etapa de valoracion de antecedentes,
la Sergio Arboleda la rechaza, siendo una profunda contradiccion.

QUINTO: sefior Juez (a), estudié la Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura con disciplina, esfuerzo
y compromiso, porque la misma me aporta a mi formacién académica y profesional, dado que siempre
he trabajado con comunidades, ademas de destinar tiempo valioso de mi vida, y sacrificando espacios
para mi familia, y de la inversién econdmica. Creo en el mérito como mecanismo de modernizacion de
las entidades del Estado colombiano, y como principio rector del derecho que todas y todos los
colombianos tenemos de acceder a un cargo publico y escoger libremente un oficio. Con el actuar de
la Universidad Sergio Arboleda se comete una injusticia que espero que usted es su sabiduria analice
y tome la mejor decision para proteger de manera inmediata mis derechos.

A dicho la Corte Constitucional en varios pronunciamientos en relacién a los hechos y pretensiones
de esta accion sobre el concurso de méritos lo siguiente:

Sentencia SU067/22 CORTE CONSTITUCIONAL
ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional



Los actos administrativos que se dicten en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser
demandados por esta via cuando se presente alguno de los siguientes supuestos: i) inexistencia de un
mecanismo judicial que permita demandar la proteccion del derecho fundamental infringido, ii) configuracion de
un perjuicio irremediable y iii) planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo.

ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS DE TRAMITE EN CONCURSO DE MERITOS-
Procedencia excepcional

i) que la actuacion administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido; ii) que el acto acusado
defina una situacion especial y sustancial que se proyecte en la decisién final; y iii) que ocasione la
vulneracion o amenaza real de un derecho constitucional fundamental.

En virtud de lo anterior, esta corporacion ha manifestado que la accién de tutela no es, en principio, el medio
adecuado para reclamar la proteccién de los derechos fundamentales cuando estos resultan infringidos por la
expedicion de un acto administrativo. Dicha postura ha dado lugar a una linea jurisprudencial pacifica y
reiteradal®, Su fundamento se encuentra en el hecho de que el legislador ha dispuesto los medios de control
de la Ley 1437 de 2011 como los instrumentos procesales para demandar el control judicial de los actos
administrativos (...)

Esta regla general ha sido igualmente acogida en el ambito de los concursos de méritos. Al respecto, esta
corporacion ha manifestado que el juez de lo contencioso administrativo es la autoridad llamada a juzgar las
violaciones de los derechos fundamentales que ocurran en este tipo de actuaciones administrativas. Al
respecto, ha manifestado que «por regla general, [...] es improcedente la accion de tutela que pretenda
controvertir los actos proferidos por las autoridades administrativas que se expidan con ocasion de un concurso
de méritos, pues para ello se han previsto otros instrumentos judiciales como lo dispone el articulo 104 de la
Ley 1437 de 2011»4. La posibilidad de emplear las medidas cautelares, «que pueden ser de naturaleza
preventiva, conservativa, anticipativa o de suspension»8, demuestra que tales acciones «constituyen
verdaderos mecanismos de proteccion, ante los efectos adversos de los actos administrativos»

Sin embargo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones a la regla general de
improcedencia de la accién de tutela, en el campo especifico de los concursos de méritoZ, Los actos
administrativos que se dicten en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser demandados
por esta via cuando se presente alquno de los siguientes supuestos: i) inexistencia de un mecanismo
judicial que permita demandar la proteccion del derecho fundamental infringido, ii) confiquracion de un
perjuicio_irremediable y iii) planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de
competencias del juez administrativo. A continuacion, se explican estas hipétesis.

Inexistencia de un mecanismo judicial que permita demandar Ila proteccion del derecho fundamental
infringido. La primera excepcion se basa en el reconocimiento de la existencia de ciertos actos que, de
conformidad con las reglas del derecho administrativo, no pueden ser sometidos a escrutinio judicial.
En estos casos, la solicitud de amparo resulta procedente por cuanto «la persona afectada no tiene
mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta
legitimada para_impugnar los actos administrativos que los vulneran»5®, Habida cuenta de esta
circunstancia, la accion de tutela actiia «como mecanismo definitivo, cuando se controvierten actos de
tramite o de ejecucion que vulneren derechos fundamentales, comoquiera que tales decisiones no son
susceptibles de discusion jurisdiccional ante lo Contencioso Administrativo»®.

Urgencia de evitar el acaecimiento de un perjuicio irremediable. La sequnda excepcion a la regla
general de improcedencia de la accién de tutela contra estos actos administrativos se funda en
la necesidad de evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable!®l. Este supuesto de hecho
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se presenta cuando «por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que,
de no producirse la orden de amparo, podrian resultar iremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la accion»B1l,

Planteamiento de un problema constitucional que desborde el marco de competencias del juez
administrativo. Finalmente, la tercera salvedad reconocida por la jurisprudencia constitucional se basa en la
especial indole que presentan ciertos problemas juridicos. De conformidad con el criterio expresado en las
sentencias T-160 de 2018 y T-438 de 2018, algunas demandas plantean controversias que desbordan el ambito
de accion del juez de lo contencioso administrativo. En tales casos, «las pretensiones del accionante no se
dirigen a determinar la legalidad de los actos administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria,
pretension para la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
sino que pretende demostrar que la aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales»feZ,

Las acciones sometidas a revision se encuadran en el supuesto de ausencia de medios de control. Las
acciones de tutela interpuestas por los demandantes se enmarcan en el primer supuesto de hecho. Esto
es asi dado que la Resolucion CJR20-0202 es un acto administrativo de tramite, motivo por el cual no
puede ser sometido al escrutinio de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Asi lo confirma la
jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, la cual reconoce que los medios de
control de la Ley 1437 de 2011 no pueden ser empleados en el caso particular de los actos de tramite.
En todo caso, segun se explica a continuacion, el hecho de que no sea posible demandar por esta via tales
actos administrativos en modo alguno implica que la accion de tutela pueda utilizarse en todos los casos para
demandar tales determinaciones de la Administracion. Asi pues, a continuacion se expone la aludida postura
de estos tribunales al respecto, y se analizan los requisitos especificos de procedibilidad de la accion de tutela
contra actos de tramite.

Jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la imposibilidad de interponer los medios de control contra
los actos de tramite. El Consejo de Estado ha establecido, en una linea jurisprudencial abundante y
pacifica, que «[l]as decisiones de la Administracion producto de la conclusion de un procedimiento
administrativo o aquellas que hagan imposible la continuacion de una actuacion o que decidan de fondo
el _asunto son las unicas susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdicciéon de lo
contencioso administrativo, al tenor de lo previsto en el articulo 43 del CPACA. De ahi que, como lo ha
sostenido esta Seccion, los “actos preparatorios, de tramite y de ejecucion que, como tales, se limitan
a_preparar, impulsar la actuacion administrativa, o dar cumplimiento a la decision no [sean]
demandables”»/63 [énfasis fuera de texto].

Este criterio se ha mantenido, de forma invariable, en la jurisprudencia mas reciente del maximo tribunal de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Prueba de ello se encuentra en la sentencia del 5 de agosto de
2021, aprobada por la Subseccion A de la Seccién Segunda, en la que se lee lo siguiente: «Son susceptibles
de control judicial aquellos actos administrativos que contienen la manifestacion de la voluntad de la
Administracion y definen la situacién del interesado, asi como los de tramite que imposibiliten continuar con la
actuacion, pero se excluyen de dicho control los de simple gestion y ejecucion»,

Como consecuencia de lo anterior, con arreglo a la interpretacién del maximo tribunal de lo contencioso
administrativo, algunos actos administrativos no pueden ser sometidos al control ejercido por la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Asi ocurre en el caso emblematico de los actos de tramite
y de ejecucion. En atencién a que tnicamente tienen por objeto procurar el avance de la actuacion
administrativa, motivo por el cual rara vez acarrean la adopcion de decisiones sustanciales, capaces de
afectar los derechos de los administrados, no pueden ser demandados a través de los medios de
control.



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn61
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn62
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn63
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm#_ftn64

Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la procedencia excepcional de la accion de tutela contra
actos administrativos de tramite. En razén de la inexistencia de instrumentos que permitan su control
judicial, esta corporacion ha declarado que, siempre que se cumplan los requisitos pertinentes, es
posible emplear la accion de tutela como mecanismo principal y definitivo de proteccion de los derechos
fundamentales. Al respecto, la Sala Plena ha manifestado que «[l]os Unicos actos susceptibles de
accion contenciosa administrativa son los actos definitivos, no los de tramite o preparatorios»®4,
Habida cuenta de lo anterior, dada la imposibilidad de emplear los instrumentos de control dispuestos
por el derecho administrativo, «seria procedente la accién de tutela como mecanismo definitivo»6s],
cuando tales actos puedan «conculcar o amenazar los derechos fundamentales de una persona»®7l,

En cuanto a la justificacion de dicha posibilidad, la Corte adujo que, en tales casos, la accion de tutela
no tnicamente garantizaria la proteccion de los derechos fundamentales infringidos; adicionalmente,
fomentaria_el encauzamiento del proceder de la Administracién con arreglo a los principios
constitucionales. De este modo, la facultad de hacer uso de la solicitud de amparo asequraria que el
obrar de la Administracién «sea reqular desde el punto de vista constitucional»/%¥ y, en consecuencia,
se cifia de manera plena al principio de legalidad. (...)

Supuestos especificos de procedencia de la accidn de tutela contra actos administrativos de tramite
expedidos en el marco de los concursos de méritos. Con fundamento en las razones expuestas hasta
este punto, la Sala Plena de esta corporacion ha propuesto los siquientes requisitos, que permiten
evaluar Ila procedibilidad especifica de la accion de tutela contra estos actos en particular: «i) que la
actuacion administrativa de la cual hace parte el acto no haya concluido; ii) que el acto acusado defina
una_situacion especial y sustancial que se proyecte en la decision final; y iii) que ocasione la
vulneracion o amenaza real de un derecho constitucional fundamental»[’?l. A continuacion, se procede
a analizar la procedibilidad de las acciones interpuestas en los procesos bajo revision, a la luz de estas

exigencias.

Sentencia T-180 de 2015
ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS

“Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos,
esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en el Estatuto
Procesal Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces
para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para
los aspirantesly la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las
mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: “en materia de concursos de méritos
para la provision de carqos de carrera se ha comprobado que para excluir a la tutela en estos casos, el medio
judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alquno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular”.__Entonces, en ciertas circunstancias los_mecanismos_judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de concurso de méritos,
debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales
al acceso a la funcion publica y al trabajo. La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de
concurso busca la satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la funcion
publica. Por ello, la eleccion oportuna del concursante que retne las calidades y el mérito asequra el buen
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servicio administrativo y requiere de decisiones rapidas respecto de las controversias que surjan entre los
participantes y la entidad.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accion de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de
los derechos fundamentales de las personas participan en un proceso de seleccion de personal publico y son
victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales.

SENTENCIA T-604 DE 2013

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL EJERCICIO DE FUNCION PUBLICA- Procedencia de
la accion de tutela para la proteccion

Esta corporacion ha determinado que las acciones contencioso administrativas no protegen en igual grado que
la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores
publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del
aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS- Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro
medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un perjuicio irremediable

En ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el ordenamiento juridico para
impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y
duracion, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion
publica y al trabajo. Por esta razon la tutela puede desplazar a las acciones contenciosas como medio de
preservacion de los derechos en juego. (...)

Acogiendo lo anterior esta corporacion ha determinado que las acciones contencioso administrativas
no protegen en iqual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los
procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, ya que
la_ mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas
implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo. {...)

Sobre el particular, es decir sobre la procedencia de la accion de amparo para debatir decisiones acogidas
dentro de un concurso de méritos, este tribunal ha manifestado que: “atin cuando los afectados con dichas
determinaciones cuentan con las acciones contencioso administrativas para cuestionar su legalidad, dichos
mecanismos judiciales de defensa no son siempre idoneos y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados.” ()

En idéntico sentido se pronunci6 la Corte Constitucional mediante la sentencia de unificacion SU- 613 de
200208:

“[...] existe una clara linea jurisprudencial sequn la cual la accion de tutela es el mecanismo idoneo para
controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la administracion judicial de conformidad con los
resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos a la igualdad,
al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar
esa linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y proceder al anélisis material del caso.
Obrar en sentido contrario podria significar la violacién a la iqualdad del actor, quien a pesar de haber
actuado de buena fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria
incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-604-13.htm#_ftn16

Igualmente en la sentencia SU-913 de 2009 se determiné que:

“En materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que
para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata
nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto
alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento
legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular’.

Como conclusion se destaca entonces que en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de
defensa existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un
tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y al trabajo. Por esta razén la
tutela puede desplazar a las acciones contenciosas como medio de preservacion de los derechos en

jueqo.

SENTENCIA T - 682 DE 2016
Accion de tutela en concurso de méritos

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la accion de tutela es un mecanismo de defensa
judicial residual y subsidiario, que permite la proteccién inmediata de los derechos fundamentales de una
persona, vulnerados o amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica, o incluso de los
particulares, en los términos prescritos por la ley. Procede cuando la persona no dispone de otro medio de
defensa judicial o cuando, existiendo otro medio alternativo de proteccion, éste no resulta idéneo para su
amparo efectivo. Asimismo, procede como mecanismo transitorio, en aquellas circunstancias en las que, a
pesar de existir un medio adecuado de proteccion, se requiere evitar un perjuicio irremediable, por lo que se
exige una perentoria accidn constitucional {...)

En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la jurisprudencia de esta
Corporacién ha sefialado que, en principio, la accion de tutela debe declararse improcedente. No obstante, lo
anterior, el precedente de la Corte ha seiialado que los medios de control de la jurisdiccion contencioso
administrativa, bien sea a través de la accion electoral, de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho o de la accion de reparacion directa, no son los mecanismos idéneos y eficaces, en razdn del
prolongado término de duracidn que este tipo de procesos pudiese tener.

Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accion de tutela para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos, se ha precisado, por parte del
precedente de la Corporacion, que existen dos casos en los cuales la accién de tutela se convierte en el
mecanismo idéneo: (i) “aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la
accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional”. (i) cuando,
por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de
amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone
la accion. Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la excepcidn anterior, pues en
ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacién de un dafio
iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.



SENTENCIA T-090 DE 2013
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS-
Convocatoria como ley del concurso

El concurso publico es el mecanismo _establecido por la_Constitucion para que en el marco de una
actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante para proveer los
distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evaluen las capacidades, la preparacién y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger
entre_ellos al que mejor pueda desemperiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la
evaluacion y la determinacioén de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefar las funciones y
asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa que debe cefiirse a los postulados del
debido proceso constitucional (articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar
el concurso de méritos elabora una resolucién de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben
reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectta el concurso, sino que también debe contener los
parametros segun los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar las etapas propias
del concurso, asi como la evaluacion y la toma de la decision que concluye con la elaboracion de la lista de
elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente administrador expida, o sustraerse al
cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la
administracion, asi como también contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.

SENTENCIA 2015-00366 DE 2021 CONSEJO DE ESTADO

El derecho fundamental de acceso a los cargos publicos, consagrado en el Articulo 40 de la Carta, constituye
una de las principales expresiones de la democracia participativa. Ese derecho protege al ciudadano frente a
decisiones injustificadas y arbitrarias que obstaculizan el ingreso al empleo publico y tornan imposible el
cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos para que un ciudadano pueda adquirir o consolidar la
condicion de servidor publico {...)

Para la Sala resulta relevante mencionar que la misma Ley 30 de 1992 en los Articulos 12 y 13, se ocup6
expresamente de resaltar que los programas antes enunciados contribuyen a ampliar y desarrollar los
conocimientos para la solucién de problemas disciplinarios, interdisciplinarios o profesionales con apoyo en la
investigacion y la profundizacion en areas especificas de las ciencias, y en tal sentido, es claro que quien ha
tenido la oportunidad de cursar dichos estudios, no solo tiene el dominio del tema en el cual centrd su
investigacion, sino que ademas de ello, cuenta con importantes habilidades y competencias profesionales que
lo cualifican en el servicio publico. (...)

Aunque la_especificidad es util al momento de “escoger al personal con mayor conocimiento y
experiencia para un area de trabajo en particular”, dicho propdsito también se puede lograr si se permite
a los concursantes que hayan obtenido ese tipo de titulos genéricos o inespecificos, la posibilidad de
acreditar o precisar su _formacién, mediante la_presentacion complementaria de las calificaciones
obtenidas, de certificaciones que den cuenta de los estudios académicos adelantados o de los trabajos
de investigacion realizados. Criterios extensivos como el expuesto, contribuyen a honrar de mejor
manera el principio del mérito y allanan la posibilidad de que esos profesionales puedan tener un acceso
efectivo a los cargos publicos en iqualdad de condiciones. Del mismo modo, esta interpretacion se
aproxima mucho mas a la justicia material, a los postulados filoséficos inherentes a nuestro Estado




social y democratico de derecho, consulta de mejor manera el principio pro homine y contribuye a dar
cumplimiento al mandato constitucional de privilegiar la realidad frente a las formas.

Vale la pena resaltar que los posgrados a los que alude la Sala son los de maestria, doctorado y posdoctorado
y no los de especializacion, pues como su propio nombre lo indica, estos Ultimos estan orientados a la
profundizacién en un area especifica del derecho, y por ello los titulos que acreditan la realizacion de tales
estudios, estan llamados a precisar de manera puntal el area profesional correspondiente.

SENTENCIA 00021 DE 2010 CONSEJO DE ESTADO
CONSEJO DE ESTADO
CONCURSO DE MERITOS - Procedencia de la tutela

En relacion con el tema de la procedencia de la tutela en los concursos de méritos, esta Corporacioén ha dicho
que, en la medida en que las decisiones que se dictan a lo largo del concurso son actos de tramite y que contra
dichos actos no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso administrativas, los
demandantes carecen de otros medios de defensa judicial para lograr la reincorporacion al concurso. Asi
mismo, también se ha dicho que, de aceptarse, en gracia de discusion, que contra esos “actos de tramite”
procede la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado mecanismo judicial no
resulta eficaz ni idéneo para la proteccion de los derechos fundamentales que normalmente se invocan en esa
clase de demandas.

REPUBLICA DE COLOMBIA RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
CAUCA Popayan, veintitrés (23) de enero de dos mil quince (2015)

Magistrada Ponente: NAUN MIRAWAL MUNOZ MUNOZ
Expediente 19001233300220140059300
Accionante LUZ ELIBANETH VIVEROS MOSQUERA

De lo antedicho se puede evidenciar que la CNSC y la Universidad de La Sabana no efectuaron una
valoracion adecuada y conforme al Acuerdo 275 de 2012 y al Instructivo para la prueba de valoracion
de antecedentes del concurso, ya que los documentos aportados por la accionante al ser valorados
teniendo en cuenta los parametros del referido instructivo, dan un puntaje de 41.62, valor mayor al
otorgado por las entidades accionadas(26.96)22, trayendo consigo un detrimento a los derechos
fundamentales de la actora, en el entendido que con un puntaje diferente, que la favorece puede sequir
en el proceso de seleccion y si cumple con los requisitos llegar a ser elegida en el cargo de docente.
Por lo anterior, existe una vulneracion a los derechos a la iqualdad y al debido proceso de la accionante,
por parte de las entidades accionadas al no realizar una valoracién adecuada de los antecedentes para
el empleo de docentes de aula y orientadores etnoeducadores afrocolombianos, conllevando al analisis
errado y contradictorio a lo estipulado en los Acuerdos que rigen la convocatoria, respecto a la
valoracion de los antecedentes. En conclusidn, la Sala encuentra vulnerado el derecho a la iqualdad y
al debido proceso de la demandante, toda vez que la valoracién de los antecedentes no es conforme a
los Acuerdos de la convocatoria a la cual se presentd, porque no se valoraron en debida forma, todos
los_documentos allegados de manera oportuna al proceso de seleccion. Por tanto, se tutelaran sus
derechos fundamentales a la igualdad y al debido proceso, con el objeto de que se realice una valoracion justa




de la hoja de vida de la accionante y al valorarla se tenga en cuenta los parametros consagrados en el Acuerdo
275 de 2012 modificado por el Acuerdo 400 de 2013, para que pueda segquir con el proceso de seleccion. En
consecuencia se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Universidad de La Sabana que
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siquientes a la notificacién de esta providencia procedan a
corregir el resultado entregado a la accionante como puntaje total de valoracion de antecedentes (hoja
de vida), realizando el analisis y calificacion de los factores de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano,
y experiencia, aplicando los parametros de la Convocatoria, esto es, el Instructivo para la Verificacién de los
Requisitos Minimos y la Prueba de Valoracion de antecedentes del concurso de Directivos Docentes y Docentes
2012-2013, Poblacién Mayoritaria.

DERECHOS VULNERADOS

Con la accidn y omision en la que incurre la Universidad Sergio Arboleda y la Comision Nacional de
Servicio Civil CNSC quien tiene a cargo la supervision del contrato firmado para la realizacion de las
etapas del concurso de la convocatoria “Territorial 97, se estan violando y vulnerando mis derechos
fundamentales a la igualdad, dignidad humana, libertad, trabajo, escogencia de profesion y oficio,
acceso a cargos publicos, debido proceso por valoracion indebida de las pruebas, al mérito, y demas
complementarios, consagrados en los articulos 1, 13, 23, 26, 25, 26 y 29 de la constitucion politica de
Colombia de 1991.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundo esta accion en lo prescrito en los articulos 85 y 86 de la constitucién politica en analogia con lo
establecido en la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional; Decreto 2591 de 1991 y demas
normas concordantes.

Constitucién politica de Colombia de 1991

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

DERECHOS FUNDAMENTALES



ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o0 marginados.

ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar
su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas
que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberan ser democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles.
ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o
tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a
|la restrictiva o desfavorable.

COMPETENCIA

De acuerdo a la naturaleza juridica de las entidades accionadas, es usted sefior Juez competente para
conocer del presente asunto de conformidad a lo establecido en el decreto 1382 del 2000, Articulos
del decreto que fueron compilados en el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015, por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

De conformidad a lo preceptuado en el decreto 2591 de 1991, el actual proceso segun su naturaleza
se debera tramitar con celeridad y a través de un proceso sumario

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que, por los mismo hechos y derechos, no he presentado
peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

PRUEBAS



Solicito al sefior juez se sirva tener como tales y darles pleno valor probatorio a las siguientes pruebas
que aporto en fisico, y en la carpeta electronica del siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/1YMxCz5JDAc-cdQrDFdTBGFY-0LIRpSY2?usp=sharing

Cedula de ciudadania

Constancia laboral alcaldia de Palmira

Constancia laboral alcaldia de Ibagué

Constancia Laboral Secretaria de Integracion Social Bogota

Copia decreto 015 de 2023 Manual de Funciones Alcaldia de Palmira

Copia Decreto 213 por el cual se adopta la estructura de la administracién central del municipio

de Palmira

7. Anexo técnico “Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas
del “proceso de seleccidn territorial 9, en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer
los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera administrativa
de sus plantas de personal”.

8. Copia reclamacion presentada a la Universidad Sergio Arboleda por la no validacion de la
Maestria en Territorio, conflicto y Cultura en la etapa de valoracion de antecedentes del
concurso de ascenso y abierto “Territorial 9”.

. Copia respuesta dada por la Universidad Sergio Arboleda frente a la reclamacion

10. Copia trabajo de investigacion “Analisis de la implementacién de la Estrategia de la Gestion
Social Integral en la Administracién de la Bogota Positiva: Para Vivir Mejor” para optar el titulo
de Magister en Territorio, Conflicto y Cultura.

11. Proyecto educativo del programa de Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura de la Facultad
de Ciencias Humanas y Artes de la Universidad del Tolima.

12. Copia Modulo de consulta Sistema Nacional de la Educacién Superior SNIES del ministerio
de Educacion Nacional de la Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura.

13. Pensum Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura.

14. Pensum Especializacién en Derechos Humanos y Competencias Ciudadanas

15. Acuerdo 412 del 1 de diciembre de 2022 pro el cual se convoca y se establecen las reglas del

proceso de seleccion en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en

vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la Alcaldia

de Palmira Valle-proceso de seleccion 2437 de 2022-Territorial 9.
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ANEXOS
Lo mencionado en el capitulo de pruebas.

NOTIFICACIONES

Recibiré comunicaciones y notificaciones en la direccién Carrera 282 niumero 47-16 barrio los
samanes Palmira Valle. Celular 3114855065. Correo electronico:julioadrianpaezl@gmail.com

Las entidades accionadas son:

> Universidad Sergio Arboleda: secretaria.suma@usa.edu.co oficinajuridica@usa.edu.co



https://drive.google.com/drive/folders/1YMxCz5JDAc-cdQrDFdTBGFY-0LIRpSY2?usp=sharing
mailto:secretaria.suma@usa.edu.co
mailto:oficinajuridica@usa.edu.co

> Comision Nacional del Servicio Civil CNSC: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
atencionalciudadano@cnsc.qov.co

Atentamente,

JULIO ADRAN PAEZ LOAIZA
C.C 80.006.643 de Bogota

Anexos: como sustento del presente recurso y/o reclamacién, me permito aportar los medios de
prueba documentales digitales, obrantes en la carpeta electronica del siguiente link:
https://drive.google.com/drive/folders/1YMxCz5JDAc-cdQrDFdTBGFY-0LIRpSY2?usp=sharing

Ademas, se envian en carpeta comprimida.
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