Senor
JUEZ PENAL DEL CIRCUITO
Santiago de Cali

Ref. Accidn de Tutela

Accionante. KAREN LILIANA HURTADO GONZALEZ

Infractor. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
Asunto. Demanda

KAREN LILIANA HURTADO GONZALEZ, mayor de edad y vecino de
Cadli, identificado con la cédula de ciudadania No. I IEEIEzGzGNGEG
por medio del presente escrito presento ante usted Accidon de
Tutela conforme al derecho que le asiste al ciudadano establecido
en el Art.86 de la Constitucion Politica de Colombia en aras de
lograr la proteccion de los Derechos Fundamentales de Peticion,
lgualdad: y del trabajo, por transgresion de los mismos que hiciere
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada
legalmente quien haga sus veces, basada en los siguientes:

1.- HECHOS

PRIMERO: El dia 6 de octubre de 2021, tomé posesion del cargo de
"Lider de Programa” Coédigo 206, Grado 8, en la Unidad
Administrativa Especial de Catastro de la Gobernacion del Valle del
Cauca, para el cual fui nombrado en provisionalidad con un sueldo
de $8.879.305, por medio del Decreto No.1050 del dia 28 de
septiembre de 2021.

SEGUNDO: Las funciones esenciales del cargo denominado “LIDER
DE PROGRAMA" de acuerdo con el Decreto No.1-17-0885 de la
Gobernacion del Valle del Cauca, son:

1. Coordinar y confrolar la ejecucion del proceso de formacion vy
actualizacion catastral adelantada por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro.

2. Apoyar ala Gerente de la Unidad Administrativa Especial de Catastro
en la preparacion de programas y metas fisicas para adelantar los
procesos de actualizacion catastral.

3. Proponer las posibles mejoras procedimentales ante Unidad
Administrativa Especial de Catastro respecto al manejo y funcionalidad

1 Art. 23 Constitucién Politica de Colombia
2 Art. 13 Constitucion Politica de Colombia
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de los procesos de actualizacion catastral que se estén adelantando en
los diferentes municipios.

4. Elaborar el plan de frabagjo y programacion de costos para dar
cumplimiento a los procesos de actualizacion catastral que requiera
adelantar la Unidad Administrativa Especial de Catastro.

5. Velar para que la informacion resultante de los procesos de
actualizaciéon catastral se encuentre actualizada en las bases de datos
correspondientes.

6. Expedir los Actos Administrativos resultantes de los procesos de
formacion y actualizacion catastral.

7. Supervisar las labores técnicas realizadas por el operador catastral
referentes a los procesos de formacidon y actualizacidon catastral
adelantadas por la Unidad Administrativa de Catastro.

8. Dirigir la actuadlizaciéon de las bases de datos cartogrdficas vy
alfanuméricas, de la informacion resultante de los procesos de
formacion y actualizacion.

9. Presentar los informes cualitativos y cuantitativos de gestion de las
Politicas Institucionales de MIPG relacionadas por el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, técnicos, administrativos
y/o financieros, requeridos por los organismos de conftrol, las autoridades,
las entidades territoriales o sectoriales, las comunidades y el Gobernador
(a), en forma oportuna

10. Las demds actividades que le designe el Director (a) de Hacienda y
Finanzas Publicas.

TERCERO: La Comision Nacional del Servicio Civil, conjuntamente
con la Administracion Departamental del Valle del Cauca,
suscribieron el Acuerdo 415 del 5 de diciembre del ano 2022, “Por el
cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en las modalidades de ASCENSO y ABIERTO, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DE VALLE DEL CAUCA - Proceso de Seleccion
No. 2445 de 2022 -TERRITORIAL 9

CUARTO: Previa convocatoria, el dia 2 de julio de 2023 se realizaron
las pruebas y los operadores de dicha convocatoria Gobernacion
de Valle del Cauca - proceso de seleccion No. 2445 de 2022 -
Territorial 9, publicaron los resultados de las pruebas escritas el 3 de
agosto del 2023 por medio del aplicativo de SIMO.

QUINTO: En las mencionadas pruebas se presentaron las siguientes
iregularidades, las cuales constituyen una violaciéon al derecho



fundamental al debido proceso:

5.1. Como se establece en el Acuerdo 415 del 2022, el proceso de
seleccion se readliza en dos modalidades: ascenso y abierto. Esto
implica que las pruebas deberian ser disenadas para dos tipos de
aspirantes: unos que ya se encuentran vinculados a la entidad vy
aspiran a un empleo superior y otros, cuyo propdsito es vincularse a
la administracion departamental del Valle del Cauca o que,
estando vinculados a la misma, no cumplen requisitos para aspirar
a las vacantes dispuestas en ascenso.

«Para mi caso en especifico, el cargo estd en vacancia
definitiva y es de los cargos para vincularse a carrera
administrativa. Sin embargo, el perfil y la experiencia de
quienes deseen aspirar, se encuentran definidos en el manual
de funciones, asi como en la convocatoria. Lo anterior es un
requisito que cumplo a cabalidad pues soy profesional en
INGENIERIA TOPOGRAFICA, tengo ESPECIALIZACION EN
SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA Y MAESTRIA EN
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION GEOGRAFICA, Y TENGO
11 ANOS DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA EN
CATASTRO.

* Frente al cargo al que aspiro, me presento porque cumplo
con el perfil, el conocimiento y la experiencia requeridas que
permitan desempenar el cargo con eficiencia, eficacia y
probidad como lo vengo readlizando hace dos (2) anos
aproximadamente en la Unidad Administrativa Especial de
Catastro del Valle del Cauca.

5.2. Se evidencid en las pruebas, particularmente para el nivel
profesional, que los formularios contenian Ias mismas preguntas
para los diferentes empleos o cargos en ascenso y para los empleos
del concurso abierto y/o de primer empleo. Es decir, la Universidad
Sergio Arboleda NO diseno las pruebas para el cargo al que aspiro
acorde a los perfiles y la descripcion del cargo, sino que
confecciond uno genérico para todos los cargos a proveer, lo cual
INVALIDA, ANULA Y VICIA las pruebas, asi como la forma como
fueron estructuradas, pues las preguntas NO tenian nada que ver
con la ciencia catastral, lo que hace que se vaya a seleccionar y
se proveerd el cargo a una persona que no cuente con el
conocimiento especifico, lo que es una absoluta irresponsabilidad.
Si se observan las preguntas realizadas solamente cuatro (4) tienen
relacion con el cargo vy la idoneidad que debe tener el aspirante al
mismo, lo cual dista de cdmo se estructuran las preguntas
realizadas.



5.3. En relacion con los formularios propiamente dichos, muchas
preguntas estaban mal planteadas, incompletas, con errores de
digitacion, asi como los pdrrafos de planteamiento no tenian signos
de puntuacion, no estaban estructurados conforme a un cargo
profesional y metodoldgico apto para realizar la lectura, lo que
claramente devino en errores para poder responder. Lo anterior
constituye una clara vulneracion al debido proceso y a mi derecho
al trabagjo, por los defectos en la estructuracion de las pruebas,
ejemplo de ello es que:

* Muchas preguntas resultaban muy subjetivas, tales como las
de representacion circular. Se puede tener claro el criterio
o la definicidon, pero se puede reflejar de manera distinta
para los concursantes, por ejemplo, en alguna de ellas se
pedia la relacidon entre la organizacion y la estructura de
estado mediante una representacion circular, situacion
que lamentablemente no mide ni refleja la esencia de
estructura de estado y menos de la organizacion
departamental.

* Las preguntas de MIPG, estaban dirigidas a productos y no a
servicios. Lo que no correspondia a la misionalidad de los
cargos a los que se estaba postulado. No hacia énfasis en
la funcidn publica.

*Preguntas en donde se combind los instrumentos de
financiacion de obra publica como la Valorizacion y el
desarrollo del catastro, situacion que desde las funciones
del cargo a desempenar, NO tienen absolutamente
ninguna relacion, y un funcionario que desarrolle de
manera especifica actividades relacionadas en el Manual
de Funciones del cargo, no fiene por qué ftener
conocimiento entre si se debe o no pagar una obra
publica porlos ciudadanos si se aplico la Valorizacion, este
tipo de preguntas son las que desconciertan y dejan
entrever ninguna preparacion juiciosa para la aplicacion
de las pruebas a los aspirantes al cargo en mencion.

«Las preguntas de racionalizacion de tramites, tenian la
profundidad para quien ejerce un cargo relacionado a
estos temas en especifico, de esa misma manera debid
haberse realizado ese tipo de preguntas acorde al cargo
que cada uno se postuld. No se debid generalizar para
todos los cargos rangos y niveles, con preguntas genéricas.

«Se evidencid qué, en algunos exdmenes, las tablas para
analizar, no correspondian a los enunciados de las



preguntas. Se observa que, para algunos participantes, las
tablas si correspondian a las preguntas planteadas.

5.4. Obligaron a los postulantes, a responder preguntas que
estaban mal planteadas o presentaban errores, indicando que, si
no se respondian, la mdquina que adelantaria el proceso de
calificacion de las respuestas las tendria como mal contestadas, a
pesar de que se diligencid el formulario de no conformidad.

5.5. El dia en el que se presentd la prueba, no dieron la opcidn de
registrar los reclamos en formulario y en otros casos quedod sujeto a
lo que la lider del saldn reportara.

5.6. Se permitid presentar pruebas en la Ciudad de Bogotd D.C., lo
que supone violacion al principio de transparencia e igualdad,
teniendo en cuenta que, en ofras convocatorias, no se ha
permitido presentar las pruebas en diferentes departamentos.
Ademdads, porque la Universidad que desarrolld las pruebas tiene
sede principal en Bogotd, situacion que puede llevar a suspicacias.

5.7. En reunidn sostenida entre varios funcionarios de la
Gobernacion del Valle del Cauca los cuales presentaron las
pruebas referidas, se logrd identificar que muchas preguntas eran
las mismas para todos los cargos, rangos y niveles de aspiracion, lo
cual es violatorio al debido proceso.

5.8. En algunos salones en donde se presentaron las pruebas, no se
inicid a tiempo la misma, en mi caso particular se did inicio alas 8:15
am, fiempo valioso para responder detenidamente por lo menos
entre 5y 8 preguntas.

5.9. El dia de las pruebas, se presentaron repetidas y constantes
interrupciones por parte del personal de logistica, alo largo de foda
la sesion, lo que generaba desconcentracion en los concursantes.

5.10. Para el cargo que actualmente ostento como Lider de
Programa de la Unidad Administrativa Especial de Catastro y como
experto en el tema, es inaceptable el grado de superficialidad con
el que se formuld la prueba en materia catastral, se enfocd vy
profundizd en aspectos de planeacion y estratificacion territorial,
que si bien son insumos que se pueden ufilizar como producto
generado por una entidad municipal, no tiene ninguna necesidad
de conocimiento profundo para el desarrollo y aplicabilidad del
catastro, por ejemplo no es necesario saber coOmo ajustar algun tipo
de estrafificacion para desempenar y menos desarrollar |os
diferentes procesos catastrales, los lineamientos especificos del



catastro se establecen en la resolucion 1149 del IGAC del 2021 y
1040 de 2023, que desafortunadamente no fue consultada y menos
tenida en cuenta para el enriguecimiento y formulacion de las
preguntas especificas catastrales, pues por ser un cargo técnico
especifico, me prepare en los diferentes ejes temdaticos principales
publicados por la Universidad Sergio Arboleda, los cuales no
cumplieron en lo absoluto con preguntas bien estructuradas y
acordes a la pertinencia del cargo, por el confrario NUNCA se
menciond en los temas publicados para estudio, la profundidad
que dieron a los temas de estratificacion y planeacion territorial.

5.11. Dicho lo anterior PREOCUPA ENORMEMENTE, que quien supere
las diferentes etapas y entre esas las pruebas aplicadas porla CNSC
y la Universidad Sergio Arboleda, NO TENDRA ningUn conocimiento
especifico y previo en materia Catastral. Situacion de ALTO RIESGO
para la entidad, la Nacién y el mismo profesional, quien tendria que
desempenar actividades de manejo en los diferentes procesos de
30 municipios que en la actualidad tiene gestion la Unidad
Administrativa Especial de Catastro de la Gobernacion Del Valle,
sin tener el conocimiento nila preparacion para ello. La evaluacion
y forma como se estructura las preguntas de la prueba, pone en
riesgo la calidad del SERVICIO PUBLICO CATASTRAL, lo cual viola los
derechos fundamentales del debido proceso y conexos, prueba de
ello es que las calificaciones generales, las cuales oscilaron en un
rango enfre 41.33 y 72, en donde se evidencia que el puntaje mds
alto es relativamente muy bajo, denotando lo complejo que estuvo
responder estas preguntas.

5.12. A su vez el examen no contemplaba ninguna normativa
expedida por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC el cual
es el Ente Rector de la actividad catastral en el pais, lo que parecia
que el examen fuere una prueba para aspirar a un cargo en una
oficina de planeacion y no para Catastro, mucho menos
Multipropdsito. Si fuese asi, el catastro deberia estar adscrito a las
oficinas de planeacion y no ser un organismo independiente. De
esta manera no deberian calificar a personas que no cuenten con
experiencia netamente relacionada con enfidades catastrales ya
sean gestores u operadores.

5.13. Dado lo antes dicho, con las pruebas se estd vulnerando el
debido proceso, mdas aun al permitirse que se desmejore el servicio
puUblico catastral, pues este contempla la norma del servicio
publico, dado que actualmente los lideres de programa, ostentan
niveles de estudio de maestria y experiencia relacionada muy
amplia, y la CNSC, solo pidid nivel de especializacion y un examen
muy deficiente para un cargo de esa responsabilidad, donde se



administran bases de datos de alrededor de 800.000 predios en el
censo catastral del Departamento del Valle del Cauca.

SEXTO: Lo anteriormente relatado constituye una clara violacion de
mis derechos fundamentales al debido proceso, al del trabagjo, al
de Igualdad y a la Vida en condiciones dignas.

SEPTIMO: Bagjo la gravedad del juramento manifestdé que no he
formulado accidn de tutela por los hechos antes relatados.

2.- PETICIONES

Por medio de la presente se pretende sea tutelado mi Derecho
fundamental al debido proceso, al del tfrabagjo, al de Igualdad y a
la Vida en condiciones dignas, por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, en consecuencia:

PRIMERA: Solicito sea declarada la vulneracion de mis derechos
fundamentales al debido proceso, al del tfrabagjo, al de Igualdad y
a la Vida en condiciones dignas por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC por los hechos anteriormente
relatados.

SEGUNDA: Solicito que, por ser violatorias de la Constitucion Politica,
se ANULEN y suspendan los efectos de las pruebas presentadas el 2
de julio del 2023 y publicado resultado el 3 de agosto de 2023.
convocatoria gobernacion de valle del cauca - proceso de
seleccion no. 2445 de 2022 -territorial 9, dado que la prueba no
aplicd conocimientos catastrales, con lo cual se vulneran los
derechos de quienes aspiramos al cargo porque teniamos las
condiciones de formacidn y experiencia requeridas y sobre las
cuales aspiramos precisamente al cargo.

TERCERA: Solicito en proteccion de mis derechos fundamentales,
sea ordenado a la CNSC y a la Universidad Sergio Arboleda, se
REPITAN las pruebas presentadas el 2 de julio del 2023 y publicado
resultado el 3 de agosto de 2023. convocatoria gobernacion de
valle del cauca - proceso de seleccion no. 2445 de 2022 -territorial
9, con la reestructuracion de los cuestionarios de conformidad a la
actividad catastral y a los diferentes perfiles de los cargos a proveer,
dada la especificidad de la materia.

3.- DERECHOS FUNDAMENTALES

Los anteriores hechos constituyen una violacion a mi Derecho
fundamental al debido proceso, al del tfrabajo, al de Igualdad y a



la Vida en condiciones dignas, en esta medida el concepto de
vida que ha guiado la jurisprudencia de la Corte, no se limita a la
proteccidn de una mera existencia bioldgicas, sino que debe
fundarse en el principio de la dignidad humana, lo cual implica el
derecho a una vida saludable:, ademds de los derechos a la
Seguridad Social y los establecidos en el Art.53 de la Constitucion
Politica de Colombia. La H. Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencias ha sostenido que existe vulneracion del nucleo
esencial del derecho de peticion, cuando la entidad
correspondiente no emite una respuesta en un lapso que, en los
términos de la Constitucion, se ajuste a la nocion de “pronta
resolucion”, o, cuando la supuesta respuesta se limita a evadir la
peticion planteada, al no dar una solucion de fondo al asunto
sometido a su consideracion.

4.- FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accidén en el articulo 86 de la Constitucion
politica y sus decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.
lgualmente, en el articulo 8 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el arficulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos.

4.1. SUSTENTO LEGAL
LEY 909 DE 2004. ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcidn publica se desarrolla tfeniendo en cuenta los principios
consfitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia,
economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la
capacidad profesional, son los elementos sustantivos de 1os
procesos de seleccidon del personal que integra la funcidn publica.
Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la
presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses
generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan
tres criterios bdsicos:

3 Véase al respecto la sentencia T-1081 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
4 Sentencia T-271 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
5 Ver Sentencia T-766/2003 M.P. Alfredo Beltran Sierra.



« La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracion PuUblica que busca la consolidacion del
principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio
publico a los ciudadanos;

« La flexibiidad en la organizacion y gestion de la funcion
puUblica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la
sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de
la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

« La responsabilidad de los servidores puUblicos por el frabajo
desarrollado, que se concretard a través de los instrumentos
de evaluacion del desempeno y de los acuerdos de gestion;

« Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTiICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa
es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por
objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica vy
ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y
el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso
y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de
seleccion en los que se garantice la fransparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO
A LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La
ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollard de
acuerdo con los siguientes principios:

« Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de
carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los
mismos estardn defterminados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y
las competencias requeridas para el desempeno de los
empleos;

« Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los
ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en las
convocatorias podrdan participar en los concursos  sin
discriminacion de ninguna indole;



« Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las
convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas
por la totalidad de los candidatos potenciales;

« Transparencia en la gestion de los procesos de seleccidon y en
el escogimiento de los jurados y érganos técnicos encargados
de la seleccion;

« Especializacion de los organos técnicos encargados de
ejecutar los procesos de seleccion;

« Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de
gestionar y llevar a cabo los procedimientos de seleccion v,
en especial, de cada uno de los miembros responsables de
ejecutarlos;

« Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para
verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a
acceder a los empleos publicos de carrera;

« Eficaciaenlosprocesosdeseleccidonparagarantizarlaadecuaci
ondeloscandidatos seleccionados al perfii del empleo;

« Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del
respeto de todas y cada una de las garantias que han de
rodear al proceso de seleccion.

4.2. JURISPRUDENCIA

4.2.1. Procedencia de la accién de tutela para controvertir
decisiones adoptadas en el marco de un Concurso PUblico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24
de febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se
manifestd respecto de la Procedencia de la accién de tutela para
controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso
Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la
posibilidad del gjercicio de la accion de tutela para reclamar ante
los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos
en que estos resultaren vulnerados o amenazados por la accion o
la omision de cualquier autoridad publica siempre y cuando el
afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de



1991, no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que
la referida accidn se utilice como mecanismo transitorio en aras de
evitar un perjuicio imremediable. En materia de concursos publicos,
si bien en principio podria sostenerse que los afectados por una
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las
cuales estdn contenidas en actos administrativos de cardcter
general o de cardacter particular -, mediante las acciones
senaladas en el Codigo Contencioso Administrativo, se ha
estimado que estas vias judiciales no son siempre idoneas y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera
Carbonen), decisidon reiterada en numerosos fallos posteriores,
sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso,
obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales
del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es
el acceso a la funcion publica, realiza el principio de igualdad de
fratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos
publicos en razdn del mérito y la calidad y constituye un factor de
moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion
administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos,
con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el
reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los
concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda,
cuando se presenten controversias entre la administracion y los
participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen
en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun
cuando se trata de amparar los que tienen e/ cardcter de
fundamentales".

De ofro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que
tratdndose de acciones de tutela en las que se invoque la
vulneracion de derechos fundamentales al interior de un concurso
de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la
existencia de ofros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta
la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el
medio principal de proteccidon dispuesto por el ordenamiento
juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a
necesitarse para conjurar el eventual dano ocasionado a los
intereses de quien acude en ftutelq, si llegare a demostrarse la
violacion de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL
MERITO COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En



cuanto a la naturaleza de la accidn que interpongo, ésta la
consagra el articulo 86 de la carta Politica como un mecanismo de
defensa excepcional que tiene toda persona contra acciones u
omisiones de cualquier autoridad publica, o de los particulares en
los casos establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar
derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accidon de Tutela para la
proteccion de los derechos fundamentales dentro de los concursos
de mérito, la Corte Constitucional se ha manifestado en diversas
oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION
PUBLICA - procedencia de la Accion de tutela para la proteccion.

Esta corporacion a determinado que las acciones contencioso
administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados en 10s
procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se
hard, por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido
a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las
mismas implica la prolongaciéon de la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia
iregularidades y vulneracion del Debido proceso en el tfrdmite del
concurso. Una de las consecuencias que tiene la consagracion
expresa del Debido Proceso como un derecho de rango
fundamental, es que todas las personas pueden acudir a la accidon
de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la
presunta vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas
necesarias para garantfizar su proteccion inmediata. Entre las
prevenciones que debe adoptar el juez de ftutela cuando
evidencia la fransgresidon de una garantia constitucional, estd la de
dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez
de tutela examinar si la controversia puesta a su consideracion (i)
puede ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales y (i) si
a pesar de existir formalmente, aquellos son 0 no son suficientes
para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta
a su consideracion",

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR
CONCURSO DE MERITOS. La idoneidad de la futela cuando en el
marco de un concurso deméritos, se busca proteger el derecho al
acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T- 112A de
2014



"En relacidon con los concursos de méritos para acceder a cargos
de carrera, en numerosos pronunciamientos, esa corporacion ha
reivindicado la pertenencia de la accion de tutela pese a la
existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece
la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los
derechos a la igualdad, al trabagjo, al debido proceso y al acceso
alos cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no
resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las
personas que han participado en concursos para acceder a
cargos de carrera”

4.2.2. Derecho al Debido Proceso

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno,
ya que contiene las garantias necesarias para el derecho procesal.
Se trata de un derecho fundamental reconocido en el derecho
colombiano y en la mayoria de constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido
proceso que reza dentro de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes al acto que se le imputa. El derecho a
obtener acceso a la justicia. Derecho a la independencia del Juez.
Derecho a la igualdad entre las partes intervinientes en el proceso.
Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez predeterminado
por la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa.
Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademds es considerado un principio juridico
procesal segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas
garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo vy
equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de
ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del
Derecho Procesal y se expresa en la exigencia de unos
procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo
minimo en pro de la buUsqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrana el servicio del Estado a través
de su administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de
la misma Carta Politica donde describe que cuando un funcionario
omite o extralimita sus poderes dentro de un trdmite administrativo,
no sélo quebranta los elementos esenciales del proceso, sino que
igualmente comporta una vulneraciéon del derecho de acceso ala



administraciéon de justicia, del cual son titulares todas las personas
naturales y juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la
aplicacion del acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las
relaciones que se establecen entre la administracion y los
particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con
el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé
continuamente el derecho de defensa y de confradiccion de
todas aquellas personas que puedan resultar afectadas con la
decision administrativa De esta forma, el debido proceso en
materia administrativa busca en su readlizacidn obtener una
actuacion administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones
surgidas del proceso y procedimiento administrativo, frente al
derecho substancial y a los derechos fundamentales de las
personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La
garantia del debido proceso, plasmada en la Constfitucion
colombiana como derecho fundamental de aplicacidén inmediata
(articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10y 11), en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el
mismo ano (articulo XXVI) y en la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969,
Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de
defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como
parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige,
ademds, como lo expresa el articulo 29 de la Carta, el agjuste a las
normas preexistentes al acto que se imputa; la competencia de la
autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la
aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el
derecho a una resolucidon que defina las cuestiones juridicas
planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasidn de presentar
pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde
luego, la plena observancia de las formas propias de cada proceso
segun sus caracteristicas”

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que
buscan asegurar a los interesados que han acudido a la
administracion publica o ante los jueces, una recta y cumplida
decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas



legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera
una violacion y un desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para
fodo acto en el que se pretenda - legitimamente- imponer
sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso del
poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio
rector de la actuacion administrativa del Estado y no sdlo una
obligacion exigida a los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales
como el de legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en
materia penal, el de presuncion de inocencia y el derecho de
defensa, los cuales constituyen  verdaderos  derechos
fundamentales".

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de
obligatorio cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales
como administrativas, para la defensa de los derechos de los
ciudadanos, razon por la cual deben ser respetadas las formas
propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la
fransparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el
agotamiento de las etapas previamente determinadas por el
ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna,
deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacion con las
actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la
observancia del debido proceso." (T- 078 de 1998).

"Laimportancia del debido proceso se liga ala busqueda del orden
justo. No es solamente poner en movimiento mecanico las reglas
de procedimiento y asi lo insinud Lhering. Con este método se
estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela
es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar
los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre
apreciacion de la prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo.
El debido proceso que se ampara con la tutela esta ligado a las
normas basicas constitucionales tendientes al orden justo (para ello
nada mas necesario que el respeto a los derechos fundamentales);
ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten
Sus actos

(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas
orgdnicas constitucionales sino a los valores, principios y derechos y
este seria el objeto de la jurisdiccion constitucional en tratandose
de la tutela". (T- 280 de 1998).

4.2.3. Derecho a la Igualdad.



En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha
determinado que la igualdad es un concepto multidimensional
pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y
una garantia. De esta manerq, la igualdad puede entenderse a
partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad
debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos
contra quienes se dirige; vy, ii) material, en el sentido garantizar la
paridad de oportunidades entre los individuos; v, iii) la prohibicion
de discriminacion que implica que el Estado y los particulares no
puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen
étnico, identidad de género, religion y opinidon politica, entre otras.

4.2.4. Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene
una doble condicion de un lado es el principio rector del ejercicio
del podery del otro, es el principio rector del derecho sancionador.
Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no
existe facultad, funcidon o acto que puedan desarrollar los servidores
puUblicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma
expresq, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los
funcionarios del Estado actien siempre sujetdndose al
ordenamiento juridico que establece la Constitucidon y lo
desarrollan las demas reglas juridicas.

4.2.5. Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte
Constitucional ha definido el defecto procedimental por exceso
rifual manifiesto como aquel que se presenta cuando “un
funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstdculo
para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus
actuaciones devienen en una denegacion de justicia. (Sentencia

T-024 del 17de enero de 2017).
4.2.6. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el
principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que
propende porque las normas procesales sean el medio que permita
concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.

4.2.7. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de fransparencia de la
actividad administrativa se empana si en confravia de las legitimas



expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica
durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se
afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se
modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se
sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem)de
la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha
de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria
estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el
aspirante no puede descansar en la conviccion de que la
autoridad se acogerd a las reglas que ella misma se comprometio
a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribid con el particular al
disenar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo,
fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad
desconoce el cdodigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos
principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el frabqgjo, etc., se ven comprometidos cuando
la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de
participacion 'y calificacion de un concurso de estas
caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano
fiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40
constitucional, se ve vulnerado si durante el framite de un concurso
abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se
modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

5.- PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito al senor juez se sirva tener como tales y darles pleno valor
probatorio a los siguientes documentales:

5.1.- Primer Escrito de reclamacion ante la CNSC

5.2.- Segundo Escrito de reclamacion ante la CNSC

5.3.- Acta de Posesion 0923 - Lider de Programa Gobernacion
5.4.- Pantallazo de reclamacién ante la CNSC.

5.5.- Certificacion Laboral

5.6.- Cedula de Ciudadania

5.7 .- Tarjeta Profesional

6.- INFRACTOR

La presente accion se dirige en contra de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC



7.- SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accion de
tutela, establece que el Juez Constitucional, cuando lo considere
necesario y urgente para proteger un derecho amenazado o
vulnerado “uspenderd la aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vulnere”.

En efecto, el arficulo 7° de esta normatividad senala:

“ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde
la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del
acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion
ola continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al
interés publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un
eventual fallo a favor del solicitante.
La suspension de la aplicacion se nofificard inmediatamente a aquél contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida
de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar
que se produzcan ofros danos como consecuencia de los hechos realizados,
fodo de conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o

las ofras medidas cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que
presuntamente amenaza o vulnera un derecho fundamental,
pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta en
violacion o que la violacion del derecho produzca un dano mas
gravoso que haga que el fallo de tutela carezca de eficacia en
caso de ser amparable el derecho. Como su nombre lo indica, la
medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual
significa que la medida es independiente de la decision final.

El Juez de Tutela podrd adoptar la medida provisional que
considere pertinente para proteger el derecho, cuando
expresamente o considere necesario y urgente. Esta es una
decision discrecional que debe ser ‘razonada, sopesada y
proporcionada a la situacion planteada”.

Por lo anterior, solicito a ustedes la inmediata suspension proceso
de seleccion No. 2445 de 2022 -Territorial 9 que adelanta la
Comision Nacional del Servicio Civil = CNSC



8.- NOTIFICACIONES

El infractor las recibird en la Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 — Bogotd
D.C. Colombia - correo electronico:
noftificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Afentamente

KAREN LILIANA HURTADO GONZALEZ
CC. N



braul
Sello

braul
Sello

braul
Sello


