Seior,
JUEZ DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. (REPARTO)

E. S. D.

REFERENCIA. ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARGARETH LLANOS ACURNA

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC),

UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA.

ASUNTO. VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL
DEBIDO PROCESO, IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A
CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS Y
SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL DE SUSPENSION DE
CONVOCATORIA.

MARGARETH LLANOS ACUNA, mayor de edad, identificada con cedula de ciudadania
NI  cciuando en nombre propio,
respetuosamente me permito interponer ACCION DE TUTELA en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC y de la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA,
por la vulneracién de mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD Y
ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, de conformidad con

los hechos que a continuacion se exponen:
HECHOS

PRIMERO: Me inscribi en la convocatoria de concurso de méritos de la Comision Nacional
del Servicio Civil- CNSC Proceso de Seleccion de Ingreso No. 2466 de 2022-Territorial 9.

SEGUNDO: Me postulé al cargo Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 12
Categoria de la alcaldia de Floridablanca, Cédigo 233, Grado 3, Cédigo OPEC 190467.

TERCERO: Aporte los documentos soporte de estudio que se requerian para el
cumplimiento de los requisitos a través de la plataforma SIMO, que, dicho sea de paso,
corresponden a los requisitos minimos dispuestos en el paragrafo 3 del articulo 206 de la

ley 1801 de 2016, el cual es, Unicamente, la formacién profesional de abogado.

CUARTO: una vez se adelantd la etapa del proceso de seleccion, se publicaron los
resultados definitivos obtenidos por los aspirantes al Proceso de Ingreso de la convocatoria

Territorial 9, en el cual quedé como no admitida.

QUINTO: de conformidad con lo expuesto por la entidad, en esa oportunidad, refiriéndose
a la valoracién del diploma de abogada y acta de grado de abogada, indicé que “El
documento aportado es vélido, sin embargo, es insuficiente para acreditar el cumplimiento
del Requisito Minimo de EDUCACION, toda vez que no fue aportado el titulo de
POSTGRADO EN CUALQUIER MODALIDAD EN AREAS REALCIONADAS CON LAS
FUNCIONES DEL EMPLEO, exigido por el empleo ofertado.”


braul
Sello


SEXTO: Mediante reclamacidn expuse en su momento los motivos por medio de los cuales
estaba claro que cumplia cabalmente con todos los requisitos que se requieren para el
cargo a proveer. En su momento indiqué que, “si bien en la descripcién de la OPEC se

exige la acreditacion de titulo de posqrado, lo cierto es que, el paragrafo 3 del articulo
206 de laley 1801 de 2016 dispuso que:

“Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005, la

formacidon profesional para el desempeio de los cargos de Inspector de

Policia Urbano Cateqoria Especial, 1* Cateqgoria y 22 Categoria, sera

Unicamente |la de abogado, y la formacion técnica para el desempefio de los

cargos de Inspector de Policia 32 a 62 Categoria e Inspector de Policia Rural

requerira la terminaciéon y aprobacion de los estudios de la carrera de

derecho”. (subrayado y negrilla fuera de texto).

Por lo tanto, resulta improcedente exiqir el cumplimiento de una carga que la ley no

ha impuesto, pues lo cierto es que un acto administrativo, como son los manuales de

funciones de las entidades publicas, no tienen la potestad de contradecir una

disposicion legal ni imponer una carga mayor a los aspirantes del cargo creando

requisitos adicionales a los dispuestos en la ley.

SEPTIMO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC mediante Radicado
de Respuesta USA No.: RVRM-570082398, resolvio:

“En consecuencia, se CONFIRMA el resultado de la Verificacion de Requisitos
Minimos, que es el de “No Admitido” dentro del Proceso de Seleccion No. 2435 al
2473 -Territorial 9.”

OCTAVO: en el parte motiva de la decision, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-CNSC expuso lo siguiente:

“Asi las cosas, para el presente proceso de seleccidn, la entidad optd por definir en
la OPEC en el requisito de educacion como requisito un titulo de pregrado y un titulo
de posgrado de acuerdo con lo establecido en el manual de funciones de la entidad,
es decir, para poder cumplir con el requisito minimo se deben de acreditar una de
las profesiones sefialadas en la OPEC y/o MEFCL, ademas de un titulo de posgrado,

de conformidad a los requisitos de educacion previamente sefialados.

Por tanto, no es posible dar cumplimiento al requisito de educacion exigido por el
empleo al cual Usted se postulé teniendo en cuenta que no fue aportado titulo de

posgrado en los términos de educacion exigidos ya relacionados.”

NOVENO. La respuesta referida, carece de una debida motivacion en cuanto en la
reclamacion lo que se cuestiond fue la violacion a una norma de rango legal, que es la ley

1801 de 2016 frente a los requisitos exigidos por la OPEC del cargo, pese a lo cual, la



entidad ni siquiera realiz6 una comparacién de estas normas, es mas, no se registra en la
respuesta ninguna cita del paragrafo 3 del articulo 206 de la ley 1801 de 2016, por lo que
es claro que no realiz6 una valoracion del asunto a fin de verificar si con la exigencia del

titulo de postgrado para acceder al cargo se estaria violando la ley.

A proposito, traigo a colacion el paragrafo 1 del articulo 8° de los Acuerdos del Proceso de
Seleccion, citado por la entidad en su respuesta, el cual dispone;

PARAGRAFO 1. La OPEC, forma parte integral del presente Acuerdo, fue registrada
en SIMO vy certificada por la ENTIDAD y es de su responsabilidad exclusiva, asi
como el MEFCL que dicha entidad envio a la CNSC, con base en el cual se realiza
este proceso de seleccién, segun los detalles expuestos en la parte considerativa
de este Acuerdo. Las consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no
correspondencia con las normas gque apliquen, equivocacién, omisién y/o falsedad
de la informacién del MEFCL y/o de la OPEC reportada por la aludida entidad, asi
como de las modificaciones que realice a esta informacién una vez iniciada la Etapa
de Inscripciones, seran de su exclusiva responsabilidad, por lo que la CNSC queda
exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros por tal informacion.
En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la ENTIDAD y
el referido MEFCL, prevalecera este ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse

diferencias entre dicho MEFCL y la ley, prevalecerdn las disposiciones

contenidas en la norma superior”. (subrayado y negrilla fuera de texto)

En otras palabras, la CNSC cita una norma del acuerdo donde se expresa claramente que
los requisitos de rango legal prevalecen sobre lo dispuesto en el MEFCL y, por consiguiente,
también los sefialados en la OPEC, y aun asi no realiza el estudio propuesto y por el cual

se dista de la decision de la CNSC de no admitirme al proceso de seleccion.

DECIMO: la decision de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC incurre
en una clara violacion del parrafo 3 del articulo 206 de la ley 1801 de 2016 en el cual se
indica que “Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005, la

formacion profesional para el desempeno de los cargos de Inspector de Policia Urbano

Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria, sera Unicamente |la de abogado, y la

formacion técnica para el desempefio de los cargos de Inspector de Policia 3% a 62
Categoria e Inspector de Policia Rural requerira la terminacién y aprobacion de los estudios
de la carrera de derecho”. Vulnerando de esta manera mis derechos fundamentales al
DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS
POR CONCURSO DE MERITOS, en cuanto la decisién de inadmitir mi participacion se

fundamenta en la inaplicacion de una ley.

DECIMO PRIMERO: que, dentro de la convocatoria se citd a las personas admitidas al
concurso de méritos para realizar las pruebas escritas el dia 02 de julio de 2023, por lo
tanto, al estar inadmitida no podré realizar las pruebas escritas, constituyéndose en un

perjuicio irremediable ante la vulneracién de mis derechos fundamentales, por lo cual



resulta necesario que la convocatoria sea suspendida hasta tanto el juez de tutela resuelva

de fondo.

DECIMO SEGUNDO. No obstante, lo anterior y estando 100% demostrado que cumplo con
los requisitos de formacion profesional para el cargo, en respuesta de la CNSC insiste en
excluirme del proceso de seleccion para continuar a el proceso de presentacion de prueba
de conocimientos y demds etapas del proceso, frente a la decision de la CNSC no precede

recurso alguno.

DECIMO TERCERO. La entidad encargada de realizar la etapa verificacién de requisitos
minimos fue la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, de conformidad con el proceso de
licitacion efectuado por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC.

Il. DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS

Demando la proteccién de mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al

trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

[l REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La Accidén de Tutela se encuentra contemplada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
y desarrollada en el decreto 2591 de 1991. Se trata de un mecanismo de orden
constitucional que tiene toda persona para la salvaguarda inmediata de sus derechos
fundamentales, que resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de una

autoridad publica o particulares.

1. REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

1.1. SUBSIDIARIEDAD

El inciso 3 del articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que “Esta accidn solo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se

utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.”

De conformidad con lo anterior, la presente accién cumple con el requisito de subsidiariedad
en cuanto se agotaron los recursos ordinarios en contra del acto administrativo que me
inadmitié en el proceso de seleccion No. 2435 al 2473 -Territorial 9 y es claro que no
contaba con otro medio idéneo para garantizar la proteccion de mis derechos

fundamentales.

Por una parte, se debe precisar que, toda vez que el proceso de seleccion 2435 al 2473 -
Territorial 9, se encontraba en etapa de verificacién de requisitos minimos, en la cual solo
es procedente el recurso de reposicion. Al respecto el ordinal 3,4 referente a las

reclamaciones sefiala:



(...) “3.4. Reclamaciones contra los resultados de la VRM Las reclamaciones contra
los resultados de la VRM se presentaran por los aspirantes Unicamente a través del
SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes), durante
los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacién de los mismos, en los
términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o
sustituya, las cuales seran decididas por la Institucién de Educacién Superior
contratada para realizar esta etapa del proceso de seleccidn, quien podra utilizar la
respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T-466 de
2004, proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante
CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Al respecto, con el fin de agotar las vias ordinarias, estando dentro del término legal
presenté reclamacion en contra de la decision de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-CNSC que decidié inadmitirme al proceso de seleccion Territorial 9, con Radicado de
Entrada CNSC No.: 651544343, la cual fue resuelta mediante comunicacion Radicado de
Respuesta USA No.: RVRM-570082398 del 02 de junio de 2023, contra esta Ultima no

procede ningln recurso.

Ahora, si bien, por regla general, los actos administrativos pueden ser anulados a través
del medio de control de nulidad con restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion
contencioso administrativa, este no resulta idoneo ni eficaz para garantizar la proteccion de
mis derechos fundamentales vulnerados. Al respecto, el numeral 1 del articulo 6 de la ley
2591 de 1991 dispone los siguiente:

“1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de
dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las

circunstancias en que se encuentra el solicitante.”

De igual manera, la Corte Constitucional, en sentencia SU-913 DE 2009, refiriéndose a la
procedencia de la accion de tutela frente a las decisiones proferidas en el marco del

concurso de méritos, indicé lo siguiente:

“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela
es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los mismos
cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo
este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la protecciéon
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte

Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de



defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto”, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion

de estos derechos.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su trdmite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales
que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado que, para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en

el caso particular.

Por lo anterior, resulta evidente que el Unico medio idéneo para garantizar mis derechos
fundamentales, por tratarse de un concurso de méritos, es la accién de tutela, en esa

medida, se cumple el requisito de subsidiariedad para la procedencia de esta accion.

1.2. INMEDIATEZ

Este requisito se cumple en la medida que el acto administrativo que resolvié la reclamacion
administrativa que resolvié “En consecuencia, se CONFIRMA el resultado de la Verificaciéon
de Requisitos Minimos, que es el de “No Admitido” dentro del Proceso de Seleccion No.
2435 al 2473 -Territorial 9.” fue notificada el dia 02 de junio de 2023 a través de la
plataforma SIMO, y la fecha de las pruebas escritas estan programadas para el dia 02 de

julio de 2023. La presente accion de tutela se interpone el dia de hoy 21 de junio del 2023;

es decir, luego de transcurrido tan solo 19 dias calendario y antes de la fecha programada

para la prueba escrita.

Si bien la accidn de tutela no tiene un término para su procedencia, la jurisprudencia de las
altas cortes ha manifestado que este debe obedecer a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, de igual manera, frente a la accion de tutela en contra de providencias
judiciales se fijaron como regla general el termino de seis (6) meses contados a partir de la
notificacion o ejecutoria de la sentencia, dentro del cual se considera presentada en

oportunidad. Sobre el punto, en sentencia T-328 de 2010 la Corte Constitucional indico:

“[...] no existe una definiciéon de antemano, con vocacion general, de la razonabilidad
y proporcionalidad para el tiempo de presentacion de la accion de tutela contra
providencias judiciales. Asi, es deber del juez constitucional analizar, en cada caso
particular, si la solicitud de amparo fue presentada dentro de un término que revista

dichas caracteristicas. [...] En_algunos casos, seis (6) meses podria resultar

suficientes para declarar la tutela improcedente; pero, en otros eventos, un

término de 2 afios se podria considerar razonable para ejercer la accion de tutela,



sl

ya que todo dependera de las particularidades del caso™ (subrayado y negrilla fuera

de texto).

Precedente que fue reiterado por el Consejo de Estado en Sentencia de Unificacion del 05
de agosto del 2014, en el sentido de acoger, como regla general, “un plazo de seis (6)
meses, contados a partir de la notificacién o ejecutoria de la sentencia, segun el caso, para

determinar si la accion de tutela contra providencias judiciales se ejerce oportunamente”™.

Asi las cosas, por solo haber transcurrido 19 dias contados desde la fecha de notificacion
del acto administrativo que resolvié la reclamacion administrativa en cuanto me inadmitio
en el proceso de seleccion Territorial 9, hasta la presentacion de la accion de tutela, hoy 21
de junio de 2023, y por ser antes de la fecha de la fecha fijada para la prueba escrita, se

encuentra acreditado el cumplimiento del requisito de inmediatez para la procedencia de

esta accion.

1.3.  RELEVANCIA CONSTITUCIONAL

Este requisito se cumple en la medida que la negativa de la COMISION ACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL- CNSC de admitirme al proceso de seleccién No. 2435 al 2473 -Territorial
9, estando plenamente probado el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el
paragrafo 3 de la ley 1801 de 2016, transgrede el principio de legalidad y de seguridad
juridica, como derroteros del derecho fundamental del debido consagrado en la

Constitucion Politica, en cuanto inaplica una norma de rango legal sin razones de peso.

La Corte Constitucional ha indicado que “Este requisito implica evidenciar, clara y
expresamente, que “la cuestion que se entra a resolver es genuinamente una cuestion de
relevancia constitucional que afecta los derechos fundamentales de las partes”, pues ‘el
juez constitucional no puede entrar a estudiar cuestiones que no tienen una clara y marcada
importancia constitucional so pena de involucrarse en asuntos que corresponde definir a

otras jurisdicciones”.

En efecto, la cuestion discutida reviste tal relevancia en cuanto afecta de manera

determinante el derecho fundamental al debido proceso.

El articulo 29 Constitucional sefala que “El debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia

de la plenitud de las formas propias de cada juicio.”

La Corte Constitucional, en sentencia C-034 de 20141 dijo que este “es un principio
inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales son el ejercicio de
funciones bajo parametros normativos previamente establecidos y la erradicacion de la

arbitrariedad”.

! Corte Constitucional, Sentencia T-328 del 2010
2 Consejo de Estado, sentencia 02201 del 05 de agosto de 2014, magistrado ponente JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMIREZ, radicado nimero 11001-03-15-000-2012-02201-01 (1J).



Lo anterior se puede evidenciar pues el acto administrativo por medio del cual la entidad,
decidié al negar mi admisién a la convocatoria 2435 al 2473 -Territorial 9, incurre en un
defecto sustantivo en cuanto inaplica una norma de mayor jerarquia aplicable al caso
concreto. Recordemos que la jurisprudencia Constitucional ha definido que “el defecto
material o sustantivo se produce cuando el funcionario judicial de la causa toma una
decision con fundamento en normas inexistentes, inconstitucionales o inaplicables al caso
concreto, lo que genera una contradiccion evidente entre los fundamentos y la decisiéon”.

Posicion que también es aplicable a la hora de verificar la validez de un acto administrativo.

Ahora, a efectos de abordar el correspondiente analisis, en primera medida se cuestiona la
negativa de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC de inadmitir mi
participacion en la Convocatoria No. 2435 al 2473 -Territorial 9, con fundamento en que en
la OPEC 190467 del cargo Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria,
Cddigo 233, Grado 3, se sefialé como requisitos minimos acreditar el titulo de postgrado en
cualquier modalidad y de experiencia, sin considerar que el paragrafo 3 del articulo 206 de
la ley 1801 de 2016 indic6 de manera expresa que para aspirar al cargo de Inspector de
Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria, se debia acreditar Gnicamente el titulo

de abogado.

A este punto, se precisa que La CNSC y la ALCALDIA DE FLORIDABLANCA, suscribieron
el Acuerdo No. CNSC — Acuerdo No. 414 del 1 de diciembre del 2022, "Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las modalidades de
ASCENSO y ABIERTO, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
FLORIDABLANCA - Proceso de Seleccion No. 2466 de 2022 ~-TERRITORIAL 9" modificado
por el Acuerdo No. 8 del 27 de enero de 2023 “Por el cual se modifica el articulo 8 ° del
Acuerdo No. 414 del 1 de diciembre del 2022 “Por el cual se convoca y se establecen las
reglas del Proceso de Seleccién, en las modalidades de ASCENSO y ABIERTO, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE FLORIDABLANCA - Proceso
de Seleccion No. 2466 de 2022 -TERRITORIAL 9”.

De conformidad con el mencionado acuerdo, se oferté el empleo de nivel Profesional,
identificado con el cédigo OPEC No. 190467, denominado Inspector de Policia Urbano
Categoria Especial y 12 Categoria, Cddigo 233, Grado 3, ofertado en la modalidad de
concurso Abierto por la Alcaldia de Floridablanca en el Proceso de Seleccion No. 2466 de
2022 - Territorial 9.

En la OPEC No. 190467 se fijaron como requisitos minimos “Titulo de PROFESIONAL en
NBC: DERECHO Y AFINES. Titulo de POSTGRADO EN CUALQUIER MODALIDAD EN
AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO.” y “Doce (12) meses de
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA”.



Si bien en la respuesta a la reclamacién administrativa que “CONFIRMA el resultado de la
Verificacion de Requisitos Minimos, que es el de “No Admitido” dentro del Proceso de

Seleccion No. 2435 al 2473 -Territorial 9.” dada por la entidad accionada, argumenté que:

“(...) se debe indicar que una vez realizado el proceso de verificacion de requisitos
minimos, sobre los documentos aportados por usted en el aplicativo SIMO al

momento de realizar su inscripcion al cargo a proveer, no se evidencia el titulo de

posgrado que permita acreditar el requisito de educacién exigido, siendo esta

larazén por la cual no es posible dar cumplimiento al mentado requisito. toda

vez que el MEFCL y/o la OPEC son claros al indicar las condiciones

académicas especificas, como se indica en el anexo mediante el cual se establece

las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del proceso de seleccion para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de
carrera administrativa de las plantas de personal de las entidades que hacen parte
del proceso de seleccibn territorial 9”, en las modalidades de ascenso y abierto, para

proveer los empleos en vacancia definitiva, en el cual se establecio:

“Los documentos que se deben adjuntar escaneados en SIMO, tanto para la VRM
como para la Prueba de Valoracion de Antecedentes, son los siguientes:

(-)

b) Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, conforme a los requisitos de Estudio
exigidos para ejercer el empleo al cual aspira, y los Criterios valorativos definidos

para el Factor de Educacion.” (Rayas y negrillas de la Universidad — USA)”

Pese a que, en efecto, estos fueron los requisitos sefialados en la convocatoria para la
OPEC No. 190467, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC no realizé una
valoracibn o un examen comparativo entre dicho requisitos y los dispuestos en la el
paragrafo 3 del articulo 206 de la ley 1801 de 2016, desconociendo que los requisitos
seflalados en la OPEC y del MEFCL, no tienen la virtualidad de contradecir las
disposiciones de una norma de rango legal, por cuanto cualquier disparidad entre estas
disposiciones deben resolverse de conformidad con la norma de mayor rango. Sobre el
punto, véase que en el mismo paragrafo 1 del articulo 8° de los Acuerdos del Proceso de

Seleccion, dispone:

“PARAGRAFO 1. La OPEC, que forma parte integral del presente Acuerdo, fue
registrada en SIMO vy certificada por la ENTIDAD y es de su responsabilidad
exclusiva, asi como el MEFCL que dicha entidad envio a la CNSC, con base en el
cual se realiza este proceso de seleccion, segun los detalles expuestos en la parte
considerativa de este Acuerdo. Las consecuencias derivadas de la inexactitud,
inconsistencia, no correspondencia con las normas que apliquen, equivocacion,
omision y/o falsedad de la informacion del MEFCL y/o de la OPEC reportada por la
aludida entidad, asi como de las modificaciones que realice a esta informacion una
vez iniciada la Etapa de Inscripciones, seran de su exclusiva responsabilidad, por lo
gue la CNSC queda exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros

por tal informacion. En caso de existir diferencias entre |la OPEC registrada en




SIMO por laENTIDAD v el referido MEFCL, prevalecera este Ultimo. Asi mismo,

en caso de presentarse diferencias entre dicho MEFCL v la ley, prevaleceran

las disposiciones contenidas en la norma superior”.

De acuerdo con lo anterior, se debe precisar lo siguiente:

Si bien el Decreto 785 de 2005 facultaba a las entidades publicas para establecer a través
de los manuales de funciones de las entidades publicas unos requisitos de estudio y de
experiencia “minimos” y “maximos” dependiendo del nivel del cargo, de conformidad con el
articulo 13 del decreto y, a su vez, el articulo 18 clasificaba el cargo de Inspector de Policia
Urbano Categoria Especial y 12 Categoria con la nomenclatura 233, del nivel profesional,
en su momento, las entidades publicas podian exigir en sus manuales de funciones como
minimo el titulo de profesional y maximo el titulo de posgrado y experiencia para acceder
al cargo de Inspector de Policia en el nivel profesional. Véase que el articulo 13 y 18 del

referido decreto sefalaban:

“ARTICULO 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los
empleos. De acuerdo con la categorizacion establecida para los Departamentos,
Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno
Nacional, las autoridades territoriales deberan fijar en los respectivos manuales
especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

(...)

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con sujecion a los
siguientes minimos y maximos:

(...)

13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.

Méaximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

“ARTICULO 18. Nivel profesional. El Nivel Profesional esta integrado por la

siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos.”

Cod. Denominacion del empleo

Director de Centro de Institucion

ha
(1
LN

Técnica Profesional

Inspector de Policia Urbano Categoria

=3 Especial y 12 Categoria

Inspector de Policia Urbano 22

ane Categoria

206 Lider de Programa



Sin embargo, esta norma ya no es aplicable para proveer el Cargo de Inspectora de Policia
porque laley 1801 de 2016 la modificé de manera expresa y sefialé cuales son los requisitos
que se deben acreditar para acceder a un cargo de esta naturaleza. Asi, el paragrafo 3 del
articulo 206 de la ley 1801 de 2016, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 206. Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y
corregidores. (...)

PARAGRAFO 3. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785
de 2005, la formacién profesional para el desempefio de los cargos de

Inspector de Policia Urbano Categoria Especial, 12 Cateqgoria y 22 Categoria,

sera unicamente la de abogado, y la formacién técnica para el desempefio de los

cargos de Inspector de Policia 32 a 62 Categoria e Inspector de Policia Rural
requerira la terminacion y aprobacion de los estudios de la carrera de derecho”.

(subrayado y negrilla fuera de texto)

Sin duda, lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 206 de la ley 1801 de 2016, constituye
una modificacién expresa de los articulo 18 y 19 del decreto 785 de 2005, en cuanto los
criterios que el decreto en mencién tenia en cuenta para proveer el cargo de Inspector de
Policia de las plantas de personal de las entidades publicas, los cuales ya no son aplicables,
pues la ley 1801 de 2016 sefal6 que la formacién profesional para el desempefio del cargo
Inspector_de Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria seria

unicamente la de abogado, es por ello que no se puede exigir el cumplimiento de

requisitos adicionales porque la ley no lo previé.

Asi las cosas, al ofertar el cargo de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 12
Categoria de la alcaldia de Floridablanca, Codigo 233, Grado 3, Cédigo OPEC 190467., las
entidades en mencién debieron tener en cuenta las modificaciones introducidas por la ley
1801 de 2016. Lo que, a pesar de haberse expuesto en la reclamacion administrativa, ni
siquiera fue tenido en cuenta a la hora de responderla, tanto asi que, en ninguna parte se
citd, ni siquiera minimamente, el paragrafo 3 del articulo 206 de la ley 1801 de 2016, es
decir, no dio una respuesta de fondo, pues no atendié el sentido real de la reclamacion, en
el entendido que lo cuestionado es que en la OPEC debatida se incluyé el requisito minimo
de Titulo de postgrado en cualquier modalidad, cuando existe una ley posterior y de mayor
jerarquia que dispuso que el Unico requisito para acceder al cargo es la formacion

profesional de abogado, sin mas.

Ahora, a pesar de que en la convocatoria se haya publicado que los requisitos minimos
exigidos para la OPEC 190467, eran los de “Titulo de PROFESIONAL en NBC: DERECHO
Y AFINES. Titulo de POSTGRADO EN CUALQUIER MODALIDAD EN AREAS
RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO.” y “Doce (12) meses de
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA”., ello de ninguna manera se puede
entender como una forma de aceptacién del aspirante al cargo, pues aun cuando se haya
tenido conocimiento de ello, la entidad no puede eximirse por este motivo del cumplimiento
de la ley, pues esto solo daria a entender que la ley es objeto de consentimiento entre la

entidad y el aspirante, lo cual no es admisible bajo ningtn entendido.



Se debe tener en cuenta que la inaplicacién de una ley por parte de una autoridad
administrativa es una vulneracion grave al principio de legalidad y de seguridad juridica que
rodea el debido proceso, porque estropea la certeza que tienen los ciudadanos frente a la
ley. Ello implica, de igual manera, que la autoridad administrativa no se encuentra facultada
para realizar modificaciones a una ley ni establecer requisitos adicionales a los dispuestos
por esta para proveer un cargo publico. Al respecto, véase que el Consejo de Estado, en
sentencia del 24 de mayo de 2018 proferida por la seccion quinta, dijo lo siguiente:

“Comoquiera que la potestad de la autoridad departamental esta limitada por la
regulacién que sobre los empleos publicos efectud el legislador, en este caso a
través de la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, entre otros, el 785 de
2005, no le estaba permitido al ente territorial exigir como requisito para los cargos
de “auxiliar administrativo codigo 407" y “operario codigo 487", ambos del nivel
asistencial, los titulos de “bachiller técnico comercial” y “bachiller técnico”, en la
medida en que, la exigencia maxima que trae el Decreto 785 de 2005 para los
empleos de éste nivel, es el de bachiller en cualquier modalidad.” (Subrayado y

negrilla fuera de texto).

En igual sentido, sobre la facultad reglamentaria a través de actos administrativos, dijo lo

siguiente:

‘La potestad reglamentaria por la via del acto administrativo formula las medidas
necesarias para la ejecucion practica de un precepto legal, es decir, torna efectivo y
practico el enunciado abstracto de la ley. Esta potestad debe contraerse a asegurar
el cumplimiento de la ley y no puede extenderse mas alla de su objeto. Lo contrario,
implica extralimitacion. Pasaria de la cumplida ejecucién de la ley, a modificarla o
alterarla, e invadiria las competencias del legislador, al decretar normas que -en
democracia- solo a este Ultimo le corresponden. El articulo 4 de la Resolucion 1361
de 2020 fija las reglas para la verificacion y célculo del aporte estatal por parte de la
UGPP. Dispone que, para efectos de conceder el beneficio del PAP, se debera tener
en cuenta solamente los empleados por los que se concedio el PAEF._Asi, el acto

controlado prevé un requisito adicional a los que establece el articulo 8 del

Decreto Legislativo 770 de 2020, pues exige al empleador gue se postula al

PAP tener la condicion de beneficiario del PAEF. Como el Decreto Legislativo

770 de 2020 no establecié ese requisito, es claro gque el articulo 4 de la

Resolucion n° 1361 de 2020 excede la competencia reglamentaria del

Ministerio de Hacienda. La disposicion reglamentaria no puede establecer

requisitos no previstos por el legislador extraordinario. Por ello, se declarara

nulo el fragmento respectivo de la medida.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, resulta evidente que a las entidades publicas no les esta permitido establecer
requisitos adicionales a los sefialados por ley, pues tal situacién devendria en una
extralimitacion de funciones. En el caso concreto, al no haberse contemplado en laley 1801

de 2016 requisito adicional al titulo de abogado para aspirar al cargo de Inspector de Policia



Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria, tampoco le es permitido a la
administracion, a través de los manuales de funciones y competencias laborales, o incluso
en los concursos de mérito, fijar un requisito adicional al establecido, como es el titulo de
postgrado y tiempo de experiencia, pues tal circunstancia excede la competencia de la
entidad.

Por lo anterior, es claro que el yerro en que incurre la CNSC resulta ser vulneratorio de mis
derechos fundamentales al debido proceso y, por consiguiente, aquellos que se deprende
de la imposibilidad de continuar en el concurso de méritos, esto es, la igualdad, el derecho
al trabajo y a acceder a los concursos de méritos que oferta el estado.

V. PROCEDENCIA DE LA MEDIDA PROVISIONAL DE SUSPENSION DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS A TRAVES DE LA ACCION DE TUTELA.

En este caso es procedente la aplicacién de la medida provisional de suspension del auto
de méritos de la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC Proceso de Seleccion de
Ingreso No. 2435 al 2473 del 2022- Territorial 9, especificamente la No. 2466 de 2022-
Territorial 9 dentro de la cual me postulé al cargo Inspector de Policia Urbano Categoria
Especial y 12 Categoria de la alcaldia de Floridablanca, Cédigo 233, Grado 3, Cédigo OPEC
190467., teniendo en cuenta que el acto administrativo de tramite que me inadmitié por
presuntamente no cumplir con los requisitos minimo del cargo, cercena mi derecho a
presentarme en la etapa de pruebas escritas y las sobreviniente, en otras palabras, me deja
fuera de concurso de manera definitiva, sin imperante que se suspenda la continuidad del

proceso hasta tanto el juez de tutela resuelva el asunto de fondo.

Al respecto, debe precisarse que el Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la
accion de tutela, establece que el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y
urgente para proteger un derecho amenazado o vulnerado “suspenderd la aplicacién del

acto concreto que lo amenace o vulnere”.

En efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala;

“ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO.
Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderéa la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se
podra disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios
ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que
considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un

eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se

hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.



El juez también podra, de oficio 0 a peticién de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso. El juez podra, de oficio o a peticién de
parte, por resolucion debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la

autorizacion de ejecucion o las otfras medidas cautelares que hubiere dictado”.

La medida provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amenaza o
vulnera un derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta
en violacién o que la violacién del derecho produzca un dafio més gravoso que haga que el
fallo de tutela carezca de eficacia en caso de ser amparable el derecho. Como su nombre
lo indica, la medida es provisional mientras se emite el fallo de tutela, lo cual significa que

la medida es independiente de la decisién final.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para
proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una
decision discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la situacion

planteada”.

La Corte Constitucional ha dicho que las medidas provisionales en acciones de tutela
proceden en dos hipotesis: “(i) cuando éstas (sic) resultan necesarias para evitar que la
amenaza contra el derecho fundamental se concrete en una vulneracién o; (ii) cuando,

constatada la ocurrencia de una violacion, sea imperioso precaver su agravacion.

En el caso concreto, se puede establecer que estos requisitos se cumplen en la medida
gue la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC fij6 como fecha para la
realizacion de la prueba escrita del proceso de seleccion No. 2435 al 2473 del 2022-

Territorial 9, el proximo 02 de julio de 2023, sin embargo, por estar inadmitida en la

convocatoria no podré realizar la prueba escrita ni continuar en las subsiguientes etapas de
este. Asi, si se realizan las pruebas escritas en la fecha programada, sin que el despacho
del juez de tutela hubiere resuelto de fondo, es claro que se causaria un perjuicio
irremediable pues, aun si se llegare a ordenar la proteccion de mis derechos fundamentales,
ya no seria posible que yo pudiera realizarlas, y de igual manera, la medida provisional
busca evitar la ocurrencia de un perjuicio mayor, pues la proteccion de mis derechos
fundamentales implica necesariamente que si la prueba se realiza se deba rehacer todo el
proceso causando mayor demoras, tanto para los aspirantes como para la entidad que debe

asumir los gastos de un nuevo proceso.

Por lo anterior, es procedente que su sefioria proceda a suspender de manera provisional
la continuidad del proceso de seleccion No. 2435 al 2473 del 2022- Territorial 9, hasta tanto

se resuelva de fondo sobre la vulneraciéon de mis derechos fundamentales.



V. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accién en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 25 de la Convencion Americana de los Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY

La ley 909 de 2004 dispone lo siguiente:

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia,
celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional,
son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra
la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generales y de la
efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios bésicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacién y gestion de la funcion publica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los
acuerdos de gestion;

d. Capacitacién para aumentar los niveles de eficacia.

A su vez, el articulo 27 y 28 de la misma normativa, sefiala:

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este
objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se
hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los

gue se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A
LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucion de



los procesos de seleccidén para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de

carrera administrativa, se desarrollar4 de acuerdo con los siguientes principios:

a. Meérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa,
el ascenso y la permanencia en los mismos estardn determinados por la
demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempeiio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten
los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los
concursos sin discriminacion de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento
de los jurados y 6rganos técnicos encargados de la seleccion;

e. Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a
cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los
miembros responsables de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad
y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccidon para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada

una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. SUSTENTO JURISPRUDENCIAL

2.1. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR
DECISIONES ADOPTADAS EN EL MARCO DE UN CONCURSO PUBLICO.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero
2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifest6 respecto de la Procedencia
de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso

Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la acciéon de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados 0 amenazados por
la accion o la omisiéon de cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado,
conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro
medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice como mecanismo

transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia de concursos



publicos, si bien en principio podria sostenerse que los afectados por una presunta
vulneracion de sus derechos fundamentales pueden controvertir las decisiones
tomadas por la administracion - las cuales estan contenidas en actos administrativos
de caracter general o de caracter particular -, mediante las acciones sefialadas en
el Cadigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas vias judiciales no
son siempre idéneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales

conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision reiterada

en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provisiébn de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfacciébn de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto
garantiza un derecho fundamental como es el acceso a la funcion puablica, realiza el
principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los
cargos publicos en razén del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad,
eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcién administrativa. Por lo tanto, la
oportuna provisién de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas
del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los
concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se
presenten controversias entre la administracion y los participantes en el concurso,
de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus
derechos, mas auln cuando se trata de amparar los que tienen e/ caracter de

fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones de tutela
en las que se invoque la vulneracién de derechos fundamentales al interior de un concurso
de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios
de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente
a las cuales el medio principal de proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no
garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual
dafio ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la

violacién de los derechos reclamados.

2.1.1. Viabilidad de la accién de tutela cuando se violenta el mérito como modo

para acceder al cargo publico.

En cuanto a la naturaleza de la accion que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de la
carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona contra
acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los particulares en los casos
establecidos en la ley que quebrante o amenace vulnerar derechos constitucionales
fundamentales. Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccion de los
derechos fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha

manifestado en diversas oportunidades como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE



OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia

de la Accion de tutela para la proteccion.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no protegen
en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los
procesos de vinculacién de servidores publicos, cuando ello se hara, por concurso de
méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el

agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracién del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias que
tiene la consagracion expresa del Debido Proceso como un derecho de rango fundamental,
es que todas las personas pueden acudir a la accién de tutela con el fin de que el juez
constitucional conozca de la presunta vulneracién, y de ser necesario ordene las medidas
necesarias para garantizar su protecciéon inmediata. Entre las prevenciones que debe
adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de una garantia constitucional,

esta la de dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si
la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros
mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no son
suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su

consideracion".

2.1.2. Violacidn al derecho acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca proteger

el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
NuUMEerosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios
ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas

que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera”

2.2. DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las
garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental

reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas.



En la Constitucién el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza dentro

de sus lineas lo siguiente:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al
acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la
independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre las partes intervinientes en el
proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por la
ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar
pruebas.”

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo
y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer

sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa
en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo

minimo en pro de la blsqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su administracion,
remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que
cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro de un tradmite administrativo,
no solo quebranta los elementos esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una
vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares

todas las personas naturales y juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracién y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el

ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el
derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan resultar
afectadas con la decision administrativa De esta forma, el debido proceso en materia
administrativa busca en su realizacion obtener una actuaciébn administrativa justa sin

lesionar a determinado particular.
Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y
procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos fundamentales

de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema:



"La garantia del debido proceso, plasmada en la Constituciéon colombiana como
derecho fundamental de aplicacién inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras,
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el
mismo afio (articulo XXVI) y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en
las posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como
parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como
lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que
se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el
proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a
una resolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasién de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen
en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada

proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a
los interesados que han acudido a la administracion publica o ante los jueces, una
recta y cumplida decisiéon sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas
legales que rigen cada proceso administrativo o judicial genera una violacién y un

desconocimiento del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que
se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un
limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio
rector de la actuacion administrativa del Estado y no s6lo una obligacién exigida a

los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad,
el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncién de
inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos

fundamentales".

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento
para las actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los
derechos de los ciudadanos, razon por la cual deben ser respetadas las formas
propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las
actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas previamente
determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion
alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacion con las
actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido
proceso." (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es

solamente poner en movimiento mecénico las reglas de procedimiento y asi lo



insinu6 Lhering. Con este método se estaria dentro del proceso legal pero lo
protegible mediante tutela es més que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que
respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la
prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara
con la tutela estd ligado a las normas béasicas constitucionales tendientes al orden
justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos fundamentales);
ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de la
jurisdiccién constitucional en tratandose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

2.3. IGUALDAD

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es
un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho
fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres

dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones

de igualdad a todos los sujetos contra guienes se dirige; vy, ii) material, en el sentido

garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; vy, iii)) la prohibicion de
discriminacion que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato
diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo,

raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinién politica, entre otras.

2.4. PRINCIPIO DE LEGALIDAD ADMINISTRATIVA

Sentencia C-710/01. “El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion
de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del
derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no
existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetandose al ordenamiento

juridico que establece la Constitucién y lo desarrollan las demas reglas juridicas.”

Sentencia C-412/15. “El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable se encuentre tipificada en la
norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacion-lex previa. En
materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende una doble garantia,
a saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa de las conductas
infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada con la exigencia de que estas deben estar
contenidas en una norma con rango de ley, la cual podra hacer remision a un reglamento,
siempre y cuando en la ley queden determinados los elementos estructurales de la
conducta antijuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo
29 de la Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie

podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa (...)”, es



decir, que no existe pena o sancion si no hay ley que determine la legalidad de dicha

actuacion, ya sea por accion u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. “Uno de los elementos definitorios del Estado
moderno es la sujecidon de sus autoridades al principio de legalidad. La idea de que el
ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que
debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los 6rganos de
representacion popular, es un componente axiolégico de la Constitucion Politica de 1991,
en la cual se define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho (articulo
1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del interés general (articulo
2). Esta declaracién de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente
en varias otras disposiciones constitucionales segun las cuales (i) los servidores publicos
son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de
funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de
las que le atribuye la Constitucién y la ley (articulo 121); y (iii) no habra empleo publico que
no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este modo, el principio
constitucional de legalidad exige que la actuacién de las diferentes autoridades publicas
tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una norma
habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una determinada
decision. Como sefiala Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el
ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus
limites”, de modo que “habilita a la Administracion para su accién confiriéndole al efecto
poderes juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o
superfluo de los actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y
en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137
CPACA). Por tanto, para resolver el asunto consultado sera necesario tener en cuenta que
la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes componentes
-funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela y que
tampoco les serd licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como se ha visto,
una decision adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio
constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsion

del ordenamiento juridico.

2.5.  PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN EL CONCURSO DE MERITOS

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se
empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicién en el
concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se
afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento
de quien desde el comienzo se sujet6 a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad
(idem) de la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés
de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si

el aspirante no puede descansar en la conviccién de que la autoridad se acogera a las



reglas que ella misma se comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art.
83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribio con el particular al disefar las
condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22
C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las
condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos
cuando la autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de participacion y
calificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo
ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional,
se ve vulnerado si durante el trdmite de un concurso abierto, en el que debe operar el

principio de transparencia, se maodifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

VI. PRETENSIONES

Solicito a su sefioria, proferir las siguientes declaraciones:

PRIMERO: Se ordene tutelar mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD, TRABAJO, ACCESO A CARGOS PUBLICOS, vulnerados por las entidades

accionada.

SEGUNDO. Que, como consecuencia de la declaracién primera, se ANULE el acto
administrativo que me inadmitié en la convocatoria 2435 al 2473 -Territorial 9 y el que
resolvio la reclamacién administrativa; y, en su lugar, se ordene a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL- CNSC y a la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA declarar mi
admisién en la convocatoria No. 2435 al 2473 -Territorial 9, por cumplir con los requisitos
minimos para acceder al cargo de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 12
Categoria de la alcaldia de Floridablanca, Codigo 233, Grado 3, Codigo OPEC 190467, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 206 de la ley 1801 de 2016.

TERCERO. Que, como consecuencia de la declaracién anterior, se ordene a la
COMISIONAL NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC y a la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA, expedir la correspondiente citacion para la aplicacion de pruebas escritas
programada para el dia 02 de julio de 2023 o aquella que se sefiale para su realizacion, y

las demas etapas subsiguientes en la convocatoria No. 2435 al 2473 -Territorial 9.

CUARTO: Se ordene la suspensién provisional de la convocatoria No. 2435 al 2473 -
Territorial 9, especialmente la suspension de la aplicacion de las pruebas escritas
relacionadas con el cargo de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria
de la alcaldia de Floridablanca, Cédigo 233, Grado 3, Codigo OPEC 190467, programadas
para el dia 02 de julio de 2023; y, de igual manera el acto administrativo que declar6 mi
inadmision al proceso de seleccion, hasta el juez de tutela resuelva de fondo sobre la

vulneracién de mis derechos fundamentales.



VII. PRUEBAS

Respetuosamente me permito acompafar los siguientes documentos a fin de que obren

como prueba en el tramite de la presente actuacion constitucional:

o~ w0 nPE

Diploma de abogada.

Acta de grado de abogada.

Pantallazo de Simo donde se acredita la validez del titulo de abogada.
Reclamacion administrativa.

Respuesta a la reclamacion administrativa por parte de la CNSC.

VIIl.  COMPETENCIA

Es usted, sefior(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, por la

naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio del Accionante y de

conformidad con lo dispuesto en el decreto 1382 de 2000 y el articulo 1 del Decreto 1983
de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015.
Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza
que motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos,
conforme a las siguientes reglas:

(--)

2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo
0 entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en

primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.”

IX. JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion

de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma

autoridad.

X. ANEXOS

1. Los relacionados en el acapite de pruebas.

2. Cedula de ciudadania.



XI. NOTIFICACIONES

El accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC recibe notificaciones

en la direccion de correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co,

atencionalciudadano@cnsc.gov.co, direccion sede principal Cra 16 N 96-64 piso 7 de
Bogota D.C.

El accionado UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA recibe notificaciones en la direccion de
correo electronico oficinajuridica@usa.edu.co, direccién sede principal Calle 74 N14-14 de
Bogota D.C.

Del sefior Juez,

MARGARETH LLANOS ACURNA
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