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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
GUADALAJARA DE BUGA - VALLE DEL CAUCA

Guadalajara de Buga, veintiuno (21) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Sentencia

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

RADICACION: 76-111-33-33-003-2023-00141-00

ACCIONANTE: EISENHOWER VALENCIA PENA
eisenhowervalencia@yahoo.es

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
noftificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

VINCULADO: ALCALDIA MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA
notificaciones@buga.gov.co
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA
oficingjuridica@usa.edu.co
INSCRITOS EN CONVOCATORIA TERRITORIAL NO. 2436 de
2022-1 TERRITORIAL 9

I.  OBJETO DE DECISION

Resolver sobre la solicitud de amparo a los derechos fundamentales de
peticion e igualdad, elevada por el ciudadano EISENHOWER VALENCIA PENA,
presuntamente conculcados por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
- CNSC, con base en los siguientes,

Il. ANTECEDENTES

1. Relaté que, de conformidad con el Acuerdo 427 del 07 de diciembre de
2022 "Por el cual se convoca y se establece las reglas del Proceso de
Seleccion en las modalidades de ASCENSO y ABIERTO para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
GUADALAJARA DE BUGA - Proceso de seleccion No. 2436 de 2022 Territorial
9", procedid a realizar su inscripcion en la pdgina web de la Comisidon
Nacional del Servicio Civil en la plataforma SIMO, actualizando todos sus
datos, cumpliendo con las condiciones previstas para dicha convocatoria y
cancelando los derechos de participacion para la OPEC 189922 Nivel
Profesional.
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2. Senald que, dentro de los requisitos exigidos para el cargo postulado, se
encontraban tener un (1) ano de experiencia profesional, de conformidad
con el Decreto 1083 del 2015, articulo No. 2.2.2.3.7.

3. Manifestd que, para su caso, la profesidon de psicologia pertenece al
Sistema de Seguridad Social en Salud, por lo tanto, esta experiencia
profesional requerida en la convocatoria deberia ser computada desde la
expedicion de su tarjeta profesional No. 126659 de fecha 22 de febrero de
2012, reportada en la plataforma SIMO.

4. Contd que, realizd la reclamacion en la plataforma SIMO con nUmero de
solicitud 651203816 por la NO ADMISION en continuar en el concurso, sin
embargo, ala fecha no ha recibido ningun fipo de respuesta por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

[ll.  PRETENSIONES

En virtud del amparo solicitado, pide se ordene a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, proceda a incluirlo en la lista de admitidos al
concurso, con el fin de presentarse en las pruebas de ascenso.

IV. TRAMITE PROCESAL

Correspondid a esta instancia el conocimiento del asunto de la referencia
por reparto realizado por la Oficina de Apoyo Judicial el 6 de junio de 20237,
y a fravés de providencia interlocutoria No. 415 de la misma fecha, se
procedié a la admisidn, se tuvieron como pruebas las obrantes en el escrito
genitor, se vinculd a la Alcaldia de Guadalajara de Buga, y se ordend la
notificacion de la parte accionada y vinculada?.

En acatamiento a la orden de notificacion impartida, se procedid a remitir a
las direcciones electronicas destinadas por las entidades para recibir
nofificaciones judiciales, copia del auto admisorio y del escrito de tutelas.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Ila CNSC, el dia 8 de junio de los
corrientes, allegd contestacion a la accidon constitucional4; en la misma
fecha, el municipio de Guadalajara de Buga remitid la réplica a la tutela de
la referenciad.

Mediante auto interlocutorio No. 419 de data 9 de junio de 2023, este
Despacho, en virtud de la respuesta dada por la CNSC, dispuso vincular al
trdmite de amparo ala Universidad Sergio Arboleda.s

El Coordinador Juridico y de Reclamaciones de la institucidn universitaria, los
dias 8 y 9 de junio de este ano, radico via correo electronico la contestacion

1 Samai, indice 3, 2_PROCESOABONADO_02ACTAREPARTO L147306(.pdf) NroActua 3.
2 Samai, indice 4.

3 Samai, indice 5.

4 Samai, indice 8.

5 Samai, indice 9.

6 Samai, indice 10.
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a la vinculacion.”

Con auto interlocutorio No. 422 del 14 de junio de 2023, se resolviod vincular al
trdmite de tutela a todos los inscritos en el concurso de méritos Convocatoria
Territorial 2022-1 Ascenso en la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga
Valle del Cauca para el cargo nivel profesional, denominacion Profesional
Universitario Grado 1, Codigo 219, NUmero OPEC 189922.8

V. CONTESTACION
5.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

Frente al caso concreto, la entidad manifestdé que, en el Proceso de
Seleccidn 2435 a 2473 Territorial 9, la Comision Nacional del Servicio Civil,
suscribid el contrato de prestacion de servicios No. 324 de 2022 con la
Universidad Sergio Arboleda cuyo objeto dispone, “DESARROLLAR EL
PROCESO DE SELECCION PARA LA PROVISION DE EMPLEOS VACANTES DEL
SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL PROCESO DE SELECCION
TERRITORIAL 9, DESDE LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS
HASTA LA CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS FINALES PARA LA
CONFORMACION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES".

Precisd que, la institucion educativa mencionada, a través de un equipo de
profesionales expertos, adelantd la verificacidon de requisitos minimos sobre
los documentos aportados por el aspirante y de acuerdo a los requisitos
establecidos en la OPEC a la cual se inscribid, publicando los resultados
preliminares de VRM el dia 2 de mayo de 2023, en donde se determind que
el sefior EISENHOWER VALENCIA PENA, NO FUE ADMITIDO para continuar en
el concurso por NO CUMPLIR CON EL REQUISITO DE EXPERIENCIA, exigido en
la OPEC No. 189922 al cual se postuld.

Agrego que, una vez publicados los resultados el 2 de mayo de 2023, en los
términos establecidos en el numeral 3.4 del Anexo Técnico alos Acuerdos, 1os
aspirantes podian presentar reclamacion durante los dos (2) dias hdbiles
siguientes a la fecha de publicacion de estos; es decir, desde Ias 0:00 horas
del 3 de mayo hasta las 23:59 horas del 4 de mayo de 2023, en concordancia
con el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005. Para el caso, el senor
EISENHOWER VALENCIA PENA, si presentd reclamacion, dentro de la
oportunidad que legalmente le asistia.

Senald adicionalmente que, mediante aviso informativo fijado en la pdagina
web de la entidad, el dia 26 de mayo de 2023, se divulgd que el dia 2 de junio
de 2023 se publicarian los resultados definitivos de la etapa de Verificacion
de Requisitos Minimos. El precitado aviso puede ser consultado ingresando
en el link: https://historico.cnsc.gov.co/index.php/2435-avisos-informativos.
Por consiguiente, verifico el sistema SIMO y se evidencid que la respuesta a la
reclamaciéon fue cargada en debida forma, tal y como se evidencia en la
captura de pantalla que adjunta como prueba.

7 Samai, indice 7y 12.
8 Samai, indice 13.
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Refirid que, se solicitdé un informe técnico a la Universidad Sergio Arboleda
sobre el caso puntual, en el cual se concluyd que, “el aspirante EISENHOWER
VALENCIA PENA, NO CUMPLE con los requisitos minimos exigidos para el
Empleo No 189922, ofertado dentro de la convocatoria del proceso de
seleccién no. 2435 a 2473 territorial 9, por lo que se ratifica a su INADMISION
denfro del proceso concursal. (...)"

Menciond que, el hoy acciénate S materializé su derecho de contradiccion
y defensa a fravés del medio dispuesto para esto; la reclamaciéon, y que,
segun la etapa actual del Proceso de Seleccion la Universidad Sergio
Arboleda en su calidad de operadora, tramité todas las reclamaciones que
fueron presentadas en término. Por consiguiente, la accién de tutela no es el
medio iddneo ya que se surtid el debido proceso administrativo, en la medida
que su reclamacion fue resulta de fondo, por consiguiente, se concluye que
el accionante estd ddndole un mal uso al mecanismo consfitucional de
proteccion de derechos fundamentales, ya que en ningln momento se le ha
vulnerado derecho fundamental alguno.

5.2. ALCALDIA DE GUADALAJARA DE BUGA

En la réplica a la accidon de tutela informd que, si bien es cierto el ente
territorial guarda interés legitimo en la presente accién de tutela, pues es la
entidad que estd ofertando las vacantes que deben ser provistas, la misma
solo se limita a proporcionar ante la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, los requisitos exigidos para cada OPEC, en este caso particular, la
entidad proporciond a la CNSC el Acuerdo 427, donde se especifican las
funciones y exigencias para los cargos.

Manifestd que, esa entidad no se encarga de valorar antecedentes, verificar
requisitos de cumplimiento, ni de asignar puntajes en situaciones de concurso
de méritos, foda vez que la CNSC, en los términos previstos en el articulo 130
de la Constitucion Politica, es el érgano responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, a excepcion de las que
tenga cardcter especial, por lo tanto, la Alcaldia Municipal no tiene
injerencia en los hechos que son objeto de debate dentro de la accion de
amparo.

5.3. UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

El Coordinador Juridico y de Reclamaciones de la institucion universitaria
argumentd en la contestacion que, al aspirante se le ha garantizado la
participacién dentro del proceso de seleccion y que en cumplimiento del
debido proceso administrativo, el dia 02 de mayo de 2023 se publicd el listado
de aspirantes que no cumplen requisitos minimos a través de las pdginas web
de la Comision Nacional del Servicio Civil y de la Universidad Sergio Arboleda,
con el fin de garantizar el debido proceso a todos los aspirantes inscritos en
la convocatoria, contando con dos (2) dias después de ser publicados los
resultados para presentar reclamacion contra los mismos.

Anadié que, teniendo en cuenta las normas franscritas y una vez verificados
4
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los antecedentes administrativos del accionante, se encontré que el mismo
presentd reclamacion bajo el radicado 651203816, dentro de los términos
establecidos en la convocatoria, la cual estuvo sujeta a la respuesta de la
reclamaciéon que se les publico el pasado 2 de junio de 2023, como se realizd
con todos los participantes, que de igual manera realizaron su respectiva
reclamacion.

Narrd que, revisada nuevamente la documentacion aportada por el
aspirante al proceso de seleccidén, no cumple con los requisitos minimos de
experiencia, debido a que no acreditd doce (12) meses de experiencia
profesional exigidos por la OPEC y el MEFCL, a la cual se inscribio.

Para dar claridad frente al caso puntual, indicd que el aspirante adjuntd
tarjeta profesional expedida por el Colegio Colombiano de Psicdlogos, sin
embargo, la experiencia se tomo en cuenta a partir de la obtencién del titulo
profesional  anteriormente  mencionado, allegando las  debidas
certificaciones, empero, ninguna fue objeto de validacion, toda vez que, no
corresponden a una certificacion laboral, por cuanto las mismas no permiten
constatar que el solicitante haya culminado a satisfaccién con la ejecucion
del objeto y las actividades especificadas en los referidos documentos.

Especificd que, frente ala certificacion laboral expedida por la Secretaria de
Desarrollo Institucional de la Alcaldia municipal de Guadalajara de Buga el
dia 17 de abril de 2018, la cual indica que el accionante se vinculd desde el
05 de marzo de 2007 como Auxiliar Administrativo en Provisionalidad, no se
tuvo en cuenta denfro de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos
toda vez que, el cargo desempenado es de nivel asistencial y no se realizd
en ejercicio de su profesion, por lo tanto, las labores ejercidas no
corresponden al nivel del empleo al cual se postuld el aspirante, debido a
que, este es del nivel profesional, razdn por la cual la certificacidon no es vdlida
para la presente etapa.

En cuanto ala certificacion laboral expedida por Solla el 30 de noviembre de
2006, la cual indica que labord desde el 20 de noviembre de 2020 hasta el 19
de noviembre de 2006 en el cargo de auxiliar de produccion, contd que la
misma no fue validada, toda vez que las fechas de cumplimiento de
funciones son anteriores a la fecha de graduacion como profesional, lo
anterior a la luz del anexo mediante el cual se establecen las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del proceso de seleccion
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema
general de carrera administrativa de las plantas de personal de las entidades
que hacen parte del Proceso de Seleccion Territorial 9.

Reiterd que, en el presente caso se aportd el titulo profesional de Psicdlogo,
en el que se indica como fecha de finalizacion el dia 28/04/2011, la cual es
la fecha de inicio de la experiencia profesional, y en consecuencia, la
Universidad Sergio Arboleda - USA solo tuvo en cuenta para validar el
requisito minimo, los documentos posteriores a dicha fecha, siempre y
cuando cumplan con todas las caracteristicas técnicas para ser validados,
pero los documentos o cargos ya enunciados, tienen experiencia certificada

5
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anterior a esta fecha y por ello no son validos.

Finalizd manifestando que, ni la Comision Nacional del Servicio Civil ni la
Universidad Sergio Arboleda, institucion operadora de este concurso, han
vulnerado derecho fundamental alguno, con ocasidon a la verificacion de
requisitos minimos dentro proceso de seleccion No. 2435 a 2473 territorial 9,
toda vez que, el proceso se ha adelantado en cumplimiento de los principios
que orientan el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, enfre los que se encuentran el mérito, la libre concurrencia e
igualdad en el ingreso, publicidad, fransparencia en la gestion, garantia de
imparcialidad, tal como lo establece el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

VI.  DELAS PRUEBAS APORTADAS EN EL EXPEDIENTE
6.1. CON LA DEMANDA.

> Acuerdo No. 427 del 7 de diciembre de 2022, “Por el cual se convoca
y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las
modalidades de ASCENSO y ABIERTO, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
GUADALAJARA DE BUGA - Proceso de Seleccion No. 2436 de 2022 -
TERRITORIAL 9", emitido por la Comisionada Monica Maria Moreno
Bareno y el Alcalde Municipal de Guadalajara de Buga.?

> Recaudo No. 558280165 a nombre de EISENHOWER VALENCIA PENA,
Proceso de Seleccion 2022 — Alcaldia de Guadalajara de Buga —
Convocatoria Territorial 2022 — 1 ASCENSO, Empleo OPEC No. 189922,
Nivel Profesional, valor $58.000.10

» Constancia de inscripcion a la Convocatoria Proceso de Seleccion
Territorial 9 de 2022 Alcaldia de Guadalajara de Buga, de fecha 31 de
enero de 2023.1

6.2. CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA
6.2.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

» Constancia de inscripcion a la Convocatoria Proceso de Seleccion
Territorial 9 de 2022 Alcaldia de Guadalajara de Buga, de fecha 31 de
enero de 2023.12

» Acuerdo No. 427 del 7 de diciembre de 2022, “Por el cual se convoca
y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las
modalidades de ASCENSO y ABIERTO, para proveer los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
GUADALAJARA DE BUGA - Proceso de Seleccion No. 2436 de 2022 -
TERRITORIAL 9", emitido por la Comisionada Monica Maria Moreno

9 Samai, indice 3, 4 PROCESOABONADO_04ANEXOS (.pdf) Nro. Actua 3, folios 1 a 16.
10 Samai, indice 3, 4 PROCESOABONADO_04ANEXOS (.pdf) Nro. Actua 3, folio 17.

1" Samai, indice 3, 4 PROCESOABONADO_04ANEXOS (.pdf) Nro. Actua 3, folios 18y 19.
12 Samai, indice 8, folios 15y 16.
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Bareno y el Alcalde Municipal de Guadalajara de Buga.'3

Informe verificacion de requisitos minimos — Convocatoria del proceso
de seleccion No. 2435 a 2473 Territorial 9, emitido por el Coordinador
Juridico y de Reclamaciones de la Universidad Sergio Arboleda.
Respuesta a la reclamacioén presentada en contra de los resultados de
la Etapa de Verificacidn de Requisitos Minimos, con fecha de
expedicion 2 de junio de 2023, dirigida al aspirante Eisenhower
Valencia Pena por parte del Coordinador General del Proceso de
Seleccion No. 2435 al 2473 - Territorial 9 de la Universidad Sergio
Arboleda.!s

Anexo, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL
9", EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS
EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE
PERSONAL" .16

6.2.2. ALCALDIA DE GUADALAJARA DE BUGA

No aportd pruebas con la contestacion de la demanda.

6.2.3. UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA

>

>
>
>

Titulo profesional de Psicélogo de Eisenhower Valencia Pena, dado por
la Universidad Antonio Narino.1”

Tarjeta profesional de Psicologo de Eisenhower Valencia Pena.'8
Certificaciones laborales emitidas a favor del accionante.1?

Decreto 785 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de
los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004."20

Decreto DAM-1100-118 del 16 de agosto de 2022, “Por el cual se
modifica parcialmente el Decreto 1100-148 del 20 de octubre de 2021
“Por el cual se actualiza, unifica y ajusta el manual especifico de
funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta
de personal del Municipio de Guadalajara de Buga” y se dictan otras
disposiciones”, expedido por la Alcaldia Municipal de Guadalajara de
Buga.?!

Anexo, “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS
DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL
9", EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS
EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA
GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE

13 Samai, indice 8, folios 19 a 34.
14 Samai, indice 8, folios 35 a 44.
15 Samai, indice 8, folios 45 a 50.
16 Samai, indice 8, folios 51 a 89.
17 Samai, indice 7, folio 18.

18 Samai, indice 7, folio 19.

19 Samai, indice 7, folios 20 a 28.
20 Samai, indice 7, folios 21 a 42.
21 Samai, indice 7, folios 43 y 44.
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PERSONAL" 22

> Respuesta ala reclamacioén presentada en confra de los resultados de
la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, con fecha de
expedicion 2 de junio de 2023, dirigida al aspirante Eisenhower
Valencia Pena por parte del Coordinador General del Proceso de
Seleccion No. 2435 al 2473 - Territorial 9 de la Universidad Sergio
Arboleda.?3

VIl. CONSIDERACIONES
7.1 PROBLEMA JURIDICO

En el caso de estudio, el problema juridico se circunscribe en determinar, si
resulta atribuible a la accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL o
a las entidades vinculadas ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA
o UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, Ia vulneracidon de los derechos
fundamentales cuya proteccidon invoca el accionante EISENHOWER
VALENCIA PENA, al no incluilo en la lista de admitidos dentro de la
Convocatoria Territorial 2022-1 Ascenso en la Alcaldia Municipal de
Guadalajara de Buga Valle del Cauca para el cargo nivel profesional,
denominacion Profesional Universitario Grado 1, Codigo 219, NUmero OPEC
189922, a pesar de presuntamente contar con los requisitos minimos exigidos
para dicho cargo.

Para dar solucion a la cuestion litigiosa se estudiard lo referente a i) los
requisitos de procedibilidad de la accidon de tutelq, ii) su subsidiariedad vy
procedencia excepcional contra las decisiones proferidas en [0os concursos
de mérito v, iii) el caso concreto.

7.2 PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

La acciéon de tutela fue concebida para la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales de las personas ante la vulneracidén o
amenaza de los mismos por la accidon u omision de una entidad publica o
por los particulares.

Asimismo, es considerada como una accion judicial de cardcter subsidiario,
residual y autbnomo, encaminado a servir de mecanismo de conftrol
constitucional de las acciones u omisiones en que puedan incurrir las
autoridades publicas y de forma excepcional, los particulares.

En ese orden, el arficulo 86 Superior establece que “Toda persona tendrd
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien
actue a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accion o la omision de cualquier autoridad puUblica”

22 Samai, indice 7, folios 45 a 83.
23 Samai, indice 7, folios 84 a 89.
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En primer lugar, en cuanto a la legitimaciéon en la causa por activa, se
observa que el senor EISENHOWER VALENCIA PENA, actia a hombre propio
en esta accion constitucional, con el fin de proteger sus derechos
fundamentales invocados.

De acuerdo con el regimen normativo de la acciéon de tutela, por regla
general, ésta debe ser ejercida por el titular del derecho vulnerado o
amenazado, ya sea de manera directa o por medio de representante y/o
apoderado, y en el sub judice, se observa que el accionante, se inscribid en
la Convocatoria Territorial 2022-1 Ascenso en la Alcaldia Municipal de
Guadalajara de Buga Valle del Cauca para el cargo nivel profesional,
denominacion Profesional Universitario Grado 1, Codigo 219, NUmero OPEC
189922, sin embargo, fue inadmitido por presuntamente carecer de los
requisifos minimos exigidos para el cargo, hechos que en efecto estdn
relacionados con la pretension formulada en esta accidn constitucional.

Por lo tanto, el Despacho encuentra acreditado el requisito de legitimacion
en la causa por activa, atendiendo al criterio de informalidad de la accidon
de tutela.

Frente a la legitimacion en la causa por pasiva, de manera reiterada Ia
maxima corporacidn en materia constitucional ha senalado que, es
necesario acreditar dos requisitos, por una parte, que se frate de uno de los
sujetos respecto de los cuales procede el amparo; y por la ofra, que la
conducta que genera la vulneracion o amenaza del derecho se pueda
vincular, directa o indirectamente, con su accidn u omisidon. Sobre el
particular, en la Sentencia T-192 de 201924, se expuso que: Con relacion a
la legitimacion pasiva, la Corte ha establecido que esta se refiere a la aptitud
legal que tiene la persona confra la que se dirige la accion y quien estd
llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental, cuando esta resulte demostrada.

En torno al caso concreto, se tiene acreditada la legitimacion en la causa
por pasiva, debido a que la accidn fue promovida en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC, quien, junto con la Alcaldia Municipal de
Guadalajara de Buga, vinculada al proceso, expidieron el Acuerdo No. 427
del 7 de diciembre de 2022 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas
del Proceso de Seleccion, en las modalidades de ASCENSO y ABIERTO, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA
DE GUADALAJARA DE BUGA - Proceso de Seleccion No. 2436 de 2022 -
TERRITORIAL 9™.

Frente a la vinculada Universidad Sergio Arboleda, de igual manera se
encuentra legitimada por pasiva, ya que, fue la institucion encargada de la
verificacion de los requisitos minimos sobre los documentos aportados por los
aspirantes inscritos en el Proceso de Seleccidon 2435 a 2473 Territorial 9,
atendiendo el contrato de prestacidn de servicios No. 324 de 2022 suscrito
con la Comision Nacional del Servicio Civil.

24 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Respecto al principio de inmediatez, se advierte que también se cumple en
el sub-lite, de conformidad con lo considerado por el érgano superior
constitucional, el cual ha dicho que, aungque no existe un término establecido
como regla general para hacer uso de la accion de tfutela, dada su
naturaleza expedita, requiere ser interpuesta de manera oportuna en
relacion con el acto que generd la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales cuya proteccion se reclama por este medio.

En igual sentido, ha referido la maxima autoridad en materia constitucional
que la accion de tutela debe ejercitarse dentfro de un término razonable que
permita la proteccion inmediata del derecho fundamental presuntamente
transgredido. Por lo anterior ha establecido algunos pardmetros que le sirven
de guia al juez constitucional para el andlisis de dicho requisito en la accidén
de amparo. Asi lo ha senalado la Corte:

“(...) En esos términos, la accion de tutela serd procedente, aun
cuando no haya sido promovida de manera oportuna, (i) si existe un
motivo vdlido que justifique la inactividad del interesado; (i) si la
inactividad injustificada vulnera el nucleo esencial de los derechos de
terceros afectados con la decision, siempre que exista un nexo causal
entre el ejercicio inoportuno de la accion y la vulneracion de los
derechos de los interesados; (i) si a pesar del paso del tiempo es
evidente que la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales
es permanente en el tiempo, es decir, si la situacion desfavorable es
continua y actual; y (iv) cuando la carga de acudir a la accion de
futela en un plazo razonable resulta desproporcionada frente a la
situacion de sujetos de especial proteccion constitucional. {...)"25

En concreto, se tiene que la presunta vulneracidon de los derechos
fundamentales se generd con la inclusion en el listado de aspirantes que no
cumplian con los requisifos minimos para confinuar en la convocatoria, la
cual fue publicada en la pdgina web de la CNSC el dia 2 de mayo de la
presente anualidad, radicando por parte del actor dentro de los dos (2) dias
siguientes la correspondiente reclamacion, misma que presuntamente a la
fecha no ha sido resuelta; ahora, la presentacion de la accidn de amparo
fue interpuesta el dia 6 de junio de 2023, es decir, Unicamente ha franscurrido
un poco Mdads de un mes enfre una y ofra actuacion.

7.3 SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA

Ya en cuanto al principio de subsidiariedad, |la Corte Constitucional ha
indicado que la accién de tutela no es procedente, salvo que tengan un
trasfondo iusfundamental, esto es, cuando concurre con la defensa de un
derecho fundamental que requiera de la intervencion inmediata del juez
constitucional para su efectiva proteccidén?s.

Aunado a ello, la accidén de amparo fue regulada como un mecanismo

25 Sentencia T-022/17. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez. Bogotd D.C., vientres (23) de enero de dos
mil diecisiete (2017).
26 Sentencia T-903 de 2014, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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subsidiario y sumario para proteger los derechos fundamentales, cuando
estos resulten amenazados o vulnerados por una entidad publica o por un
particular en los casos expresamente determinados en la ley.
Adicionalmente, el Juez de tutela debe verificar que, para la procedencia
de esta accidon constitucional, se requiere que en el ordenamiento juridico
colombiano no existan ofros mecanismos judiciales idéneos para la
proteccidon que se pretende, a menos que exista la posibilidad de que se
configure un perjuicio iremediable, evento en el cual, procederd de manera
transitoria.

El caracter subsidiario y residual de esta accidn explica el dmbito restringido
de procedencia de las peticiones elevadas con fundamento en el articulo
86 de la Carta Politica; mds aun, cuando el sistema judicial permite a las
partes valerse de diversas acciones ordinarias que pueden ser ejercidas ante
las autoridades que integran la organizacion jurisdiccional, encaminadas
todas a la defensa de sus derechos. Asi mismo ha precisado que, cuando
existen ofros mecanismos judiciales de defensa, la accidon de amparo debe
ser analizada dependiendo del contexto planteado.

Aduce ademds que, para establecer la eficacia e idoneidad de los medios
judiciales, el juez debe analizar en cada caso, si el mecanismo de defensa
judicial ofrece la misma proteccién que se lograria a través de la accién de
tutela, el fiempo que tarda en decidirse el litigio ante el juez natural, la
vulneracioén del derecho fundamental durante el trdmite, las condiciones que
impidieron que el accionante promoviera los mecanismos ordinarios y la
condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario,
entre otras.

En ese mismo sentido, ha indicado que existen, al menos, dos excepciones
gue hacen procedente la accidn de tutela, aun existiendo otros mecanismos
de defensa judicial: (i) cuando pese a la existencia de un medio judicial
idoneo, el mismo no goza de suficiente efectividad para la proteccion de los
derechos fundamentales invocados como amenazados; o (ii) cuando se
trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que implica una
situacion de amenaza de vulneracion de un derecho fundamental
susceplible de concretarse y que pueda generar un dano irreversible.2?

La H. Corte Constitucional admite la procedencia excepcional de la tutela,
cuando se advierte la vulneracidon de un derecho fundamental y se
evidencia la ocurrencia de un perjuicio iremediable, toda vez que en estos
eventos las acciones ordinarias no proporcionan una proteccion eficaz y
adecuada a los derechos amenazados o vulnerados.

7.3.1 Procedencia excepcional de la accién de tutela para controvertir las
decisiones proferidas en los concursos de mérito.

Como se explicd en los pdrrafos anteriores, de la lectura del articulo 86 de la
Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, se entiende que la acciéon de tutela
no es, por regla general, el mecanismo principal de protecciéon de los

27 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-441 de 13 de julio de 2017. M.P. Alberto Rojas Rios.
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derechos, sino que se frata de una via subsidiaria que se activa, (i) con
efectos definitivos, cuando no existe un medio de defensa judicial idoneo y
eficaz dispuesto en el ordenamiento juridico para resolver las afectaciones
constitucionales que se desprenden del caso; o (i) con efectos fransitorios,
cuando existe el riesgo de configuracion de un perjuicio iremediable.

Al respecto, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en repetidas
oportunidades reiterando lo siguiente:

“La regla general es que el mecanismo constitucional de proteccion
no puede superponerse alos mecanismos ordinarios establecidos en el
ordenamiento juridico de forma que los suplante o que se actie como
una instancia adicional para debatirlo que ya se ha discutido en sede
ordinaria. En particular, la Sala insiste en que esta regla general
conduce a que, en los procedimientos administrativos, la tutela no
procede contra actos expedidos por una autoridad administrativa,
pues para ello se han previsto otros instfrumentos judiciales, sin
embargo, solo de manera excepcional esta accion procede
fransitoriamente cuando se compruebe la existencia de un perjuicio
iremediable” .28

Ahora, en cuanto ala procedencia excepcional de la accién de tutela para
controvertir actos administrativos proferidas en los concursos de mérito, el
maximo érgano en sentencia T-081 de 2022, expuso:

“(...) 57. Tratdndose de afectaciones derivadas del framite de los
concursos de méritos, resulta imperativo para el juez constitucional
determinar cudl es la naturaleza de la actuacion que presuntamente
fransgredio los derechos, con la finalidad de determinar si existe 0 no
un mecanismo judicial idoneo y eficaz para resolver el problema
juridico. Por lo anterior, es importante establecer en qué etapa se
encuentra el proceso de seleccion, para determinar si existen actos
administrativos de cardcter general o de cardcter particular y
concreto que puedan ser objeto de verificacion por parte de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a traves de los medios
de control de nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho,
dependiendo de cada caso.

58. Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial
que permita a un juez de la Republica valorar la legalidad de las
actuaciones de la administracion en el marco de los concursos de
meéritos, la accion de tutela se torne inmediatamente improcedente,
pues es necesario determinar, como se ha insistido, si el mecanismo es
idéneo para resolver el problema planteado y, ademds, si dicho medio
es eficaz para conjurar la posible afectacion de las garantias
fundamentales, atendiendo a las condiciones particulares del caso.

28 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-030 de 26 de enero de 2015. M.P. Martha Victoria Sdchica
Méndez.
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59. En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada??, la Corte
Constitucional ha venido sosteniendo que, por regla general, la accion
de tutela no es el mecanismo judicial de proteccién previsto para
controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso de méritos,
cuando estos son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo. Tal circunstancia es particularmente
relevante, cuando el proceso de seleccion ha concluido con la
elaboracion y firmeza de la lista de elegibles.

60. La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al
advertir que, cuando son proferidas dichas listas, la administracion dicta
actos administrativos cuyo objeto es generar situaciones juridicas
particulares, de suerte que, cuando ellas cobran firmeza, crean
derechos ciertos que deben ser debatidos en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y en el marco del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, pues el debate generalmente
se centra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de las
normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia
convocatoria.

61. Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de
201230, la Seccion Quinta del Consejo de Estado considerd que la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta con las garantias
necesarias para analizar la legalidad de los actos administrativos
dictados en los concursos de méritos y, por esa via, controlar cualquier
iregularidad ocurrida durante su tramite. Por lo anterior, argumento
que a los jueces de tutela les compete establecer, si al momento de
decidir la accion de tutela ha sido publicada la lista de elegibles.

62. Ahora bien, con la infroduccion al ordenamiento juridico de la Ley
1437 de 2011 (en adelante “CPACA™3!), se amplio la posibilidad de
solicitar la adopcion de medidas cautelares en los procesos
adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, al
mismo fiempo que se previo la reduccion en la duracion de los
procesos. De esta manera, el andlisis de procedencia de la accion de
tutela también implica tener en cuenta estas nuevas herramientass2, En
este sentido, respecto de las condiciones para solicitar la aplicacion de
las medidas cautelares dispuestas en el CPACA, este fribunal se
pronuncié en la sentencia C-284 de 201433, providencia en la que
concluyd que existen diferencias entre estas y la proteccion inmediata
que oftorga la accion de tutela. Ello, en la medida en que el
procedimiento para que el juez decrete una medida cautelar es mds
largo, respecto de los 10 dias establecidos para la definicion del

29 Corte Constitucional, sentencias T-388 de 1998, T-095 de 2002, SU-913 de 2009, T-556 de 2010, T-169 de 2011, T-156
de 2012, T-604 de 2013, T-180 de 2015, T-610 de 2017, T-438 de 2018, T-227 de 2019, T-425 de 2019, entre otras.

30 Consejo de Estado, Seccidon Segunda Subseccién B. Radicacién nUmero: 23001-23-33-000-2012-00067-01,
Sentencia del 29 de noviembre de 2012.

31 “Por la cual se expide el Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo™.

32 Corte Constitucional, sentencia T-610 de 2017.

3 Sentencia en la que se estudié la constitucionalidad del articulo 229 parcial de la Ley 1437 de 2011.
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amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con los articulos 23334 y
23635 del CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete una
medida cautelar desde la presentacion de la demanda y en cualquier
etapa del proceso, peticion que debe ser trasladada al demandado,
quien deberd pronunciarse en un término de 5 dias. Una vez vencido el
plazo anterior, el juez deberd decidir sobre su decreto en 10 dias,
decision susceptible de recursos de apelacion o suplica, segun sea el
caso, los cuales se conceden en efecto devolutivo y deben serresueltos
en un tiempo maximo de 20 dias.

63. Por lo demds, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumenté
que estas nuevas herramientas permiten materializar la proteccion de
los derechos de forma igual, o incluso superior a la accidn de tutela, en
los juicios de cardcter administrativo. Sin embargo, advirtié que ello no
significa la improcedencia automdtica y absoluta del amparo
constitucional, ya que los jueces tienen la obligacion de realizar, de
conformidad con el articulo é del Decreto 2591 de 1991, un juicio de
idoneidad en abstracto y ofro de eficacia en concreto y, en ese
sentido, estan obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension
y (i) las condiciones de los sujetos involucrados”.

64. De esta maneraq, si bien la regla general indica la improcedencia de
la accién de tutela para dirimir los conflictos que se presentan en el
marco de los concursos de méritos, cuando existen actos susceptibles
de control judicial y, especialmente, cuando las listas de elegibles
adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia constitucional ha
fijado algunas subreglas para orientar en qué casos el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo
que no permite materializar el principio del mérito en el acceso a los
cargos publicoss3s. Ello bajo la consideracion previa de que, desde un
examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

65. En este sentido, la Corte ha considerado que la accién de tutela es
procedente de forma definitiva para resolver controversias
relacionadas con concursos de méritos, cuando (i) el empleo ofertado
en el proceso de seleccion cuenta con un periodo fijo determinado por

34 “Articulo 233. Procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares. La medida cautelar podrd ser solicitada
desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso. // El Juez o Magistrado Ponente al admitir
la demanda, en auto separado, ordenard correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrd en
forma independiente al de la contestacion de la demanda. // Esta decisidon, que se notificard simultdneamente con
el auto admisorio de la demanda, no serd objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se
dard traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcién en la forma establecida en el articulo 108 del Cédigo
de Procedimiento Civil. // El auto que decida las medidas cautelares deberd proferirse dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo
auto el Juez o Magistrado Ponente deberd fijar la caucion. La medida cautelar solo podrd hacerse efectiva a partir
de la ejecutoria del auto que acepte la caucién prestada. // Con todo, si la medida cautelar se solicita en
audiencia se correrd traslado durante la misma a la ofra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez evaluada
por el Juez o Magistrado Ponente podrd ser decretada en la misma audiencia. // Cuando la medida haya sido
negada, podrd solicitarse nuevamente si se han presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen
las condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procederd ningdn recurso™.
35“ Articulo 236. Recursos. El auto que decrete una medida cautelar serd susceptible del recurso de apelacidon o del
de sUplica, segun el caso. Los recursos se concederdn en el efecto devolutivo y deberdn ser resueltos en un término
madximo de veinte (20) dias. // Las decisiones relacionadas con el levantamiento, la modificacién o revocatoria de
las medidas cautelares no serdn susceptibles de recurso alguno™.

3¢ Corte Constitucional, sentencia T-049 de 2019.
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la Constitucién o por la ley37; (i) se imponen trabas para nombrar en el
cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles3é; (iii) el caso
presenta elementos que podrian escapar del control del juez de lo
contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia
constitucional’?; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones
particulares del accionante (edad, estado de salud, condicion social,
enire ofras), a este le resulta desproporcionado acudir al mecanismo
ordinario. (...)” (Negrilla del Despacho).

Por Ultimo, cabe anotar frente al debido proceso en el concurso de
meéritos, que tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado han
reiterado de manera pacifica que, la Convocatoria constituye la regla del
proceso de seleccidén, de manera tal que es vinculante tanto para los
concursantes como para la Administracion, y por lo tanto, que el
cumplimiento de la misma es determinante para establecer qué personas
acreditan las calidades y condiciones para los empleos ofertados, de lo
contrario, no podria garantizarse que el mérito sea el principio orientador
para el acceso, permanencia y ascenso a los cargos publicos.

7.3 CASO CONCRETO

De acuerdo con el escrito de tutela y la documentacion aportada al sub
judice, se puede establecer que, una vez redlizada la verificacion de
requisitos minimos (VRM) en el marco de la convocatoria del proceso de
seleccion No. 2435 a 2473 territorial 9, se dispuso por parte de la Universidad
Sergio Arboleda, encargada de atender esta etapa del proceso, que el
accionante Eisenhower Valencia Pena no cumplia con el requisito de
experiencia exigido para el cargo nivel profesional, denominacion
Profesional Universitario Grado 1, Codigo 219, NUmero OPEC 189922, por
cuanto las certificaciones allegadas no fueron objeto de validaciéon, toda vez
que unas, no corresponden a unas certificaciones laborales, debido a que
las mismas no permiten constatar que el solicitante haya culminado a
safisfaccion con la ejecucion del objeto y las actividades especificadas en
los referidos documentos, mientras otras, son de cargos de nivel asistencial o
de lapsos anteriores a la fecha de graduacion como profesional.

Dicha determinaciéon fue publicada en la pdgina web dispuesta por la
accionada para tal fin y conocida por el actor, quien decidid posteriormente
radicar la reclamacion correspondiente a efectos de revocar esa decision.

Los anteriores facticos son los motivos por los que, el senor Eisenhower
Valencia Pena, considera vulnerados los derechos fundamentales cuya
proteccién invoca, ya que, a su entender, cumple con los requisitos que
exigia el concurso en el item de experiencia profesional, por lo tanto, solicité
a esta directora del proceso dé las érdenes necesarias para continuar en la
convocatoria de ascenso.

37 Corte Constitucional, sentencias T-509 de 2011, T-604 de 2013, T-748 de 2013, SU-553 de 2015, T-551 de 2017, T-610
de 2017 y T-059 de 2019.

38 Corte Constitucional, sentencias SU-136 de 1998, T-455 del 2000, T-102 de 2001, T-077 de 2005, T-521 de 2006, T-175
de 2009, T-556 de 2010, T-156 de 2012, entre ofras.

3% Corte Constitucional, sentencias T-785 de 2013, T-160 de 2018, enfre ofras.
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Bajo ese escenario, considera esta instancia que lo pretendido por el
accionante por via de esta accidén constitucional, a efecto de que sea
incluido en la lista de admitidos y contfinuar con las subsiguientes etapas del
proceso de seleccion, es en Ultimas, el cuestionamiento de la legalidad de
un acto administrativo definitivo de contenido particular, que si bien fue
emitido por un ente universitario de naturaleza privada, fue expedido en el
marco de un proceso concursal adelantado bajo la responsabilidad de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, y por lo tanto, su
conocimiento corresponde a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a fravés del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho. Es decir, en nuestro ordenamiento juridico existe oftro
mecanismo para resolver esta controversia, sin que para el caso se observen
situaciones que admitan la procedencia de manera excepcional de la
accion de tutela, como se explicard mds adelante.

Ahora, si bien en los concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido del criterio
que los actos administrativos que se expiden durante el frascurrir del proceso
son preparatorios y de fradmite y que solo la lista de elegibles es el acto
definitivo susceptible de ser enjuiciado. Sin embargo, también se ha dicho
qgue cuando el acto de trdmite le impide al aspirante continuar su
participacion, se convierte en el acto definitivo que resuelve su situacion
juridica y, en consecuencia, se repite, puede ser demandado ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Al respecto, lajurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado, en relacion
con los actos administrativos de calificacion que eliminan a los participantes
como en el caso de estudio, que al igual que la lista de elegibles «son actos
tipicamente definitorios de situaciones juridicas, en la medida en que al
asignar un puntaje o establecer la ubicacién de los convocados para efectos
de proveer un cargo en propiedad, otorgan un estatus al participante y
afectan su interés de acceder a la carrera administrativa.

En consecuencia, a partir de los hechos acreditados con la documentacion
allegada al trdmite de la presente accion, el Despacho reitera que su
inferposicion no resulta procedente, considerando que no se configura
ninguna de las subreglas fijadas por la jurisprudencia constitucional, que
permiten su viabilidad excepcional, como se expone a continuacion:

1. Que el empleo ofertado en el proceso de seleccion cuente con un
periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley: En el caso de
marras, el empleo al que aspird el accionante (esto es, profesional
universitario) no tiene un periodo fijo establecido por la Constitucion o
por la ley, por el contrario, se frata de un cargo que tiene vocaciéon de
permanencia dentro del servicio publico.

2. Que se impongan trabas para nombrar en el cargo a quien ocupé el
primer lugar en la lista de elegibles: En el caso concreto no se
encuentra conformada aun la lista de elegibles.

3. Que el caso presente elementos que podrian escapar del control del
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juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada
relevancia constitucional: No se advierte que el asunto presente
elementos que pudieran escapar del control del juez de lo contencioso
administrativo, o una razon de relevancia constitucional, puesto que el
litigio se circunscribe a la inclusion del accionante en la lista de
admitidos del concurso, previa verificacion de los requisitos minimos,
especificamente, el coOmputo de la experiencia profesional como
psicologo requerida en la convocatoria, que en su criterio, al
pertenecer al Sistema de Seguridad Social en Salud, debe contarse
desde la expedicion de su tarjeta profesional No. 126659 de fecha 22
de febrero de 2012, reportada en la plataforma SIMO.

4. Que, por las condiciones particulares del accionante, a este le resulte
desproporcionado acudir al mecanismo ordinario: No se demostrd la
existencia de alguna condicidén partficular, como, por ejemplo, ser
sujeto de especial proteccion constitucional, bien sea, por su edad,
estado de salud, condicion social, entre otros, que ponga en evidencia
que resulta desproporcionado para el accionante acudir a la justicia
administrativa.

Ahora bien, cabe precisar que la competencia del juez de tutela no se toma
preferente simplemente porque los concursos de méritos tengan plazos
cortos para su ejecucion. De admitirse que el tiempo en que se surten las
etapas de una convocatoria es una condicidn que limita per se la eficacia
del medio ordinario, el juez constitucional se convertiria en el juez universal de
los concursos. Precisamente, por lo anterior, la Corte Constitucional ha
reconocido que, “la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta en
la actualidad con las herramientas necesarias para garantizar la proteccion
de los derechos fundamentales de forma igual o superior al de la accion de
tutela, por parte de los jueces especializados en los asuntos del contencioso
administrativo y también encargados de la proteccion de los derechos
fundamentales.”40

En ese orden de ideas, este Despacho concluye que la accidn de tutela es
improcedente para verificar la inadmisidon del actor al concurso por falta de
cumplimiento del requisito de subsidiariedad, pues este cuenta con otros
mecanismos de defensa judicial, se itera, como lo es el medio de confrol de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, mecanismo que, dicho sea de paso, admite como medida
provisional la suspension de los efectos del acto administrativo demandado,
lo que permitfiria una eficaz proteccidon de los derechos fundamentales
invocados ante la posibilidad de retrotraer la actuacion que constituye su
eventual vulneracion; sumado al hecho que no se acreditd la configuracion
de las subreglas establecidas por la H. Corte Constitucional, que permiten la
viabilidad excepcional para su procedencia, y menos aun, que exista la
posibilidad de que se configure un perjuicio iremediable, pues el interesado
nada expuso y menos probd.

Por ende, teniendo claro la improcedencia de la accidon de tutela en este

40 Sentencia SU-691 de 2017.
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caso particular, no hay lugar a estudiar a fondo presuntas vulneraciones de
derechos fundamentales.

Finalmente, frente a la manifestacion efectuada por el actor, en cuanto a
que radico la reclamacion de los resultados de la verificacion de requisitos
minimos y que a la misma no se le ha dado respuesta, es dable advertir que,
segun las pruebas aportadas al plenario, en pronunciamiento del 2 de junio
de este ano, el Coordinador General del Proceso de Selecciéon No. 2435 al
2473 -Territorial 9 de la Universidad Sergio Arboleda, confirmo el resultado de
VRM, que es el de NO ADMITIDO dentro del proceso. En este documento se
pone de presente que dicha decisidon se comunicard a través del sitio web
oficial de la entidad CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, cumpliendo con
el procedimiento dispuesto en el Acuerdo del Proceso de Seleccion vy el
Anexo Técnico y el mecanismo de publicidad que fija el articulo 33 de la Ley
909 de 2004.

La respuesta a la reclamacion fue debidamente cargada a la plataforma de
la entidad CNSC, quien aportdé con la contestacion a esta accion de
amparo, pantallazo de dicho trdmite como se ve a continuacion:

Digite el texto resumen de
su respuesta ()

Respetado Aspirante, en archivo adjunto, Ia Universidad
Sergio Arboleda se permite remitir respuesta a su
reclamacion presentada en los tiempos dispuestos para tal
fin y a traves del aplicativo SIMO, frente a su resultado
obtenido en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos.

Anexos:

Listado de anexos de respuestas

Anexos respuesta Consultar documento
6605907321 O
1 -1 de 1 resultados €€ < 1 > »

En ese sentido, es deber del aspirante ingresar con sus datos a la pdgina web
de la entidad a verificar la respuesta a la reclamacion presentada, dentro
de los términos y pardmetros que fije la entidad.

Asi las cosas, fampoco se encuentra vulnerado el derecho fundamental de
peticion invocado en esta accidon constitucional, en tanto la actuacion
reprochada por el actor — notificacion de la respuesta a su solicitud, se ha
regido en estricto sentido por las reglas establecidas en el Acuerdo que fijo
las normas del Concurso de Méritos dentro de la convocatoria.

VIll. DECISION
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En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE GUADALAJARA DE BUGA, Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE |a accion de futela frente a los derechos
fundamentales de igualdad y debido proceso, propuesta por EISENHOWER
VALENCIA PENA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC, con arreglo a lo considerado en este proveido.

SEGUNDO: DENEGAR la accién de tutela del derecho fundamental de
peticion, propuesta por EISENHOWER VALENCIA PENA en confra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, de acuerdo a lo expuesto
en esta providencia.

TERCERO: Notifiquese alas partes este proveido a través de mensaje de datos
dirigido al buzdn electronico para nofificaciones judiciales o a través de
cualquier medio expedito y eficaz, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 30 del Decreto 2591 del1991.

CUARTO: ORDENAR a la accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
que, a tfravés del medio de comunicacién que hubiese determinado para los
fines publicitarios del proceso (Pagina web), proceda a enterar sobre la
decision adoptada en esta providencia, a todos los inscritos en el concurso
de méritos Convocatoria Territorial 2022-1 Ascenso en la Alcaldia Municipal
de Guadalagjara de Buga Valle del Cauca para el cargo nivel profesional,
denominacion Profesional Universitario Grado 1, Codigo 219, NUmero OPEC
189922, allegando la constancia respectiva al trdmite constitucional.

QUINTO: De no ser impugnado el presente fallo, enviese el expediente a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Leydi Johanna Uribe Molina
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 003
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