SENOR
JUEZ CIVIL MUNICIPAL (REPARTO)
E. S. D.

REF: Accion de Tutela para proteger el derecho a la igualdad, al trabajo, dignidad humana y
participacion en los procesos de seleccion que adelante la CNSC — Proceso Territorial 9
Accionante: ANYELA PATRICIA TROYA QUINTAZ

Accionado: UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA — COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL

Derechos fundamentales frente a los que se solicita el amparo: Acceso a cargos publicos por el
meérito, trabajo, igualdad y debido proceso.

ANYELA PATRICIA TROYA QUINTAZ, identificada como aparece al pie de mi firma, actuando
en mi propio nombre y como participante del proceso de seleccion denominado territorial 9,
invocando el articulo 86 de la Constitucion Politica, acudo ante su Despacho para instaurar
ACCION DE TUTELA contra UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA — COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, con el objeto de que se protejan los derechos constitucionales
fundamentales que a continuacion enuncio y los cuales se fundamentan en los siguientes
hechos:

1-

l. HECHOS

PRIMERO: El dia 13 de febrero de 2023 la CNSC apertura el Proceso de Seleccién, en
las modalidades de ASCENSO y ABIERTO, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la ALCALDIA DE FLORIDABLANCA - Proceso de Seleccion No. 2466 de
2022 —-TERRITORIAL 9, posteriormente se suscribe con la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA, el Acuerdo No. 414 del 1 de diciembre del 2022, con el que se establecen
las reglas del Proceso de Seleccidn.

SEGUNDO: Mediante el ID 563170329, me inscribi para concursar por el empleo de nivel
Técnico, identificado con el cédigo OPEC No. 190463, denominado Técnico Operativo,
Cddigo 314, Grado 2, ofertado en la modalidad de concurso Abierto por la Alcaldia de
Floridablanca en el Proceso de Seleccion No. 2466 de 2022 - Territorial 9.

TERCERQO: Verificando los resultados de la Verificacion de Requisitos Minimos que se
publicaron el dia 2 de mayo de 2023, realizados por la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA, se constatd que su resultado fue “No Admitido”, aludiendo, lo siguiente “El
aspirante NO CUMPLE con los requisitos minimos de experiencia exigidos por la Oferta
Publica de Empleos de Carrera (OPEC) y el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales”, tomando Unicamente una total experiencia valida de 5.30
meses.

CUARTO: Presente mi reclamacion el dia 04 de mayo del presente afio, mediante la
plataforma SIMO, en las condiciones requeridas, durante el tiempo establecido y con los
soportes pertinentes donde demuestro mi experiencia laboral relacionada, para el cargo
al gue me postule, desglosando las funciones relacionadas con nimero de contrato y total
de meses de experiencia, para lo cual poseo mas tiempo de experiencia relacionada de
la solicitada en la OPEC No. 190463.

lo anterior con ocasion a, el numeral 3.4 ibidem, en donde se establece lo siguiente (...)
“3.4. Reclamaciones contra los resultados de la VRM Las reclamaciones contra los
resultados de la VRM se presentaran por los aspirantes Unicamente a través del SIMO,



frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes), durante los dos (2)
dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los mismos (...).

5- QUINTO: El dia 02 de junio de 2023, la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, mediante
oficio con radicado USA No.: RVRM-563170329, brinda respuesta a la Reclamacion
presentada contra los resultados de la Etapa de Verificacion de los Requisitos Minimos,
admitiendo error en la calificacion inicial expresando lo siguiente: “es importante informarle
que, revisada nuevamente la documentacion, aportada por la reclamante, se evidencio

que aporto certificaciones y fueron valoradas de la siguiente manera:

EMPRESA CARGO FECHAS L:BIE';TEODD
INICIO FINAL
ALCALDIA DE INGEMIERA 27/01/2023 07/02/2023 11 dias
PASTO ESPECIALISTA
ALCALDIA DE INGEMIERA 28/01/2022 30/06/2022 5 meses, 3
PASTO ESPECIALISTA dias.
ALCALDIA DE INGENIERA 21/07/2022 07/01/2022 5 meses, 10
PASTO ESPECIALISTA dias.
ALCALDIA DE INGEMIERA 29/07/2021 311272021 5 meses, 3
PASTO ESPECIALISTA dias.
TIEMPO TOTAL 1 Afio, 3 Meses
y 27 Dias
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Concluyendo “En consecuencia, se CONFIRMA el resultado de la Verificacion de
Requisitos Minimos, que es el de “No Admitido” dentro del Proceso de Seleccion No. 2435
al 2473 -Territorial 9.”
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Imagen N° 2, Certificacion Laboral subida

6- SEXTO: Sin embargo, leyendo lo expuesto dentro del oficio en mencion se puede concluir
que la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, no realizo una revision detallada, consiente
a mi experiencia presentada, debido a que mi mayor experiencia laboral la desarrollo en
la Alcaldia de Pasto, en donde laboro mediante la modalidad prestacion de servicios
desde el aflo 2016 hasta la fecha, por cuanto el primer certificado laboral que me
expidieron acoge trece (13) contratos en un solo documento el cual posee diecinueve (19)
paginas, contratos que poseen diferentes funciones, lastimosamente la UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA, en su revision y determinado en su respuesta USA No.: RVRM-
563170329, alude que mis trece (13) contratos tienen las mismas funciones que se
establecen en el primer contrato del documento que aporto, como se puede evidenciar en
la pagina cinco (5), de dicha respuesta, cuestibn que no es veridica bajo ninguna



circunstancia, dado que si bien algunos contratos poseen funciones similares otros
varian, y/o cambian significativamente las funciones cumplidas, razén por la cual se puede
concluir que la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, no reviso el documento ni leyo las
funciones estipuladas pertenecientes a cada uno de los trece (13) contratos que se
certifican en dicho documento, es prescindible aclara que no puedo dividir la certificacion
laboral para subir cada uno de los trece(13) contratos, dado que la firma del director del
departamento administrativo de contratacion unicamente aparece en la ultima pagina.

Folios correspondiente a certificacion Laboral expedida por ALCALDIA DE PASTO,
donde se desempefid en el cargo INGENIERA CIVIL.

Funciones del empleo OPEC 190463

Funciones de la certificacion

Brindar la informacién y atencién requerida
alos usuarios del area de gestion del riesgo.
gestionar la seguridad de los datos
personales. conforme a la politica de
tratamiento de la informacién y el manual de
procedimientos de seguridad de datos
personales que al efecto apruebe la entidad
y en cumplimiento de la ley 1581 de 2012 y
demas normas concordantes.

llevar y mantener al dia el archivo de gestion
de su area de desempefio, aplicando las
normas de gestion documental
implementadas en la entidad.

Apoyar las actividades relacionadas con la
realizacidn del consejo municipal de gestion
del riesgo de desastres.

Realizar los informes que le sean solicitados
y que estén relacionados con su area de
desempenio.

Acompafar a la entidad en los eventos
publicos que sea requerido con el fin de dar
respuesta a situaciones de emergencia que
puedan presentarse durante el desamollo
de Estos.

Apoyar la elaboracion de los estudios
previos y demas actividades de la etapa
precontractual de los procesos de
contratacion gque sean desarrollados por la
dependencia.

Proyectar los certificados que sean de
competencia de su area de desempefio.
Realizar las visitas técnicas que sean
necesarias para el desarrollo de los
procesos relacionados con la gestion del
riesgo del municipio.

Apoyar la recoleccion de informacion
técnica para dar respuesta a los derechos
de peticion relacionados con su area de
desempenio.

Apoyo y revision en el estudio de todo lo
relacionado con la ingenieria de suelos, y
proyectos de los procesos de planificacion,
complementacién entregados en el
empalme.

Apoyo a |la reglamentacion de vias.

Acompafiar en la revisién y elaboracion de
proyectos geotécnicos.

Realizar acompafiamientc en los
conceptos con relacionados a proyectos
de ingenieria civil de la aplicacion de
normas urbanisticas.

Usar adecuadamente y conservar los
bienes, documentos, archivos, bases de
datos e Informaciones gue se le hayan
suministrado para el desarrollo del objeto
contractual.

Efectuar la devolucion de los bienes,
documentos, archivos, bases de datos e
informaciones que se le hayan
suministrado, obligdndose a responder por
su deterioro, perdida ylo uso inadecuado,
salvo la fuerza mayor o el caso fortuito.

Presentar los documentos respectivos de
los pagos de los aportes al sistema de
seguridad social en salud y pensién en el
periodo correspondiente con los montos de
liguidacion establecidos por ley.
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SEPTIMO: Evidenciando que Gnicamente, me fue tomada la experiencia en la cual se
subid el certificado por separado, y razén por la cual que la UNIVERSIDAD SERGIO
ARBOLEDA, a pesar de haber presentado mi reclamacioén, donde les evidencio de forma
clara las funciones relacionadas en cada contrato dentro del derecho de peticién que
adjunte el dia 04 de mayo del presente afio, en mi reclamacién me da una respuesta
negativa a mi peticiéon y me excluye del concurso.



8- OCTAVO: Por estos motivos, recurro a accion de tutela con el fin de solicitar el amparo
de mis derechos fundamentales al acceso a cargos publicos, al trabajo, vida digna, entre
otros, negandome la posibilidad de mejorar mi estabilidad econémica y la de mi familia
por consiguiente solicito comedidamente a su despacho se ordene a la UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA que dentro de un plazo perentorio le presente el reconocimiento de
mi experiencia laboral relacionada y se me otorgue la admision a dicho proceso de
seleccion.

Il DERECHOS VULNERADOS

Estimo vulnerado el derecho al Acceso a cargos publicos por el mérito, trabajo, igualdad, vida
digna y debido proceso, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 25, 25, 27, 28 y 29 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Actuando en mi propio nombre, acudo ante su Despacho para solicitar la proteccién de los
derechos mencionados anteriormente y respaldados por los siguientes fundamentos juridicos:

v ARTICULO 1 Constitucional, debido a que, al negarme la posibilidad de mejorar mi calidad

de vida y estabilidad econdmica, se vulnera mi derecho a vivir dignamente cubriendo mis
necesidades basicas a las cuales tengo la posibilidad de acceder con el presente proceso de
seleccion.

v ARTICULO 2 Constitucional,
1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad,
mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los
elementos sustantivos de los procesos de seleccidon del personal que integra la funcion publica.
Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de
acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la efectiva
prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Pablica que
busca la consolidacién del principio de mérito y la calidad en la prestacion del servicio publico a
los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacién y gestion de la funcion publica para adecuarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la
estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

C. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de
gestion;

d. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

v ARTICULO 13 Constitucional, El estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva, con lo cual se pretende que por lo menos en lo referente a la primicia de los
derechos fundamentales, la igualdad no se limite al reconocimiento formal por el ordenamiento
juridico, sino a su efectiva realizacion en el terreno factico, es decir a la igualdad sustancial.
Aceptada como principio y como valor, la igualdad no solo exige que las leyes sean aplicadas a



todos los casos que caen bajo sus supuestos de hecho, sino que también debe estar presente
en la formulacion del derecho.

Por otra parte, es preciso sefialar que la Corte Constitucional en Sentencia C-733 de 2015
menciona que el mérito asegura primordialmente el derecho a la igualdad de trato y de
oportunidades, sobre la base de criterios objetivos de modo que cualquier persona que cumpla
con los requisitos constitucionales y legales puede concursar en igualdad de condiciones para
acceder a determinado cargo. Asi, se proscriben juicios subjetivos, religiosos, ideoldgicos,
raciales, de género o politicos en la seleccion. Adicionalmente, el sistema de méritos permite que
se me garantice numerosos derechos ciudadanos tales como el derecho a elegir y ser elegido,
de acceder a las funciones y cargos publicos, el derecho al debido proceso, el derecho al trabajo
y a la estabilidad y promocién en el empleo.

En tal sentido, el mérito se erige como un principio de orden constitucional fundado en los
principios de igualdad y oportunidad. En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha
determinado que la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un
principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse
a partir de tres dimensiones i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en
condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige. ii) material, en el sentido
garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos, y iii) la prohibicion de discriminacion
que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de
criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico,
identidad de género, religidon y opinion politica, entre otras.

Por consiguiente, es una abierta transgresion al principio de igualdad y a la expectativa de una
justicia material, en la cual la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- y la Universidad
SERGIO ARBOLEDA, incurrieron al no revisar con cautela y completamente mis certificados de
experiencia laboral relacionada, y tomaron Unicamente como experiencias validas, los
certificados de experiencia que fueron brindados por separado, logrando Unicamente acreditar
una experiencia de un (1) afio tres (3) meses y veintisiete (27) dias, dejandome injustamente por
fuera del concurso con un estado de “NO ADMITIDO — NO CONTINUA EN CONCURSOQO".

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un
concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un derecho fundamental y una
garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal,
lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos
contra quienes se dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre
los individuos; v, iii) la prohibicién de discriminacion que implica que el Estado y los particulares
no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento
en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinién politica, entre
otras.

Se tiene que la H Corte Constitucional ha determinado que las respuestas de
reclamaciones administrativas y su andalisis superfluo constituye una amenaza a la calidad
de concursante, esto implica que se genera un detrimento en las calidades de participante,
en otras palabras, no es justificacion la expedicion de un acto que “ extienda argumentos “ en un
texto que no define nada en concreto, mientras corre una etapa de eliminacion en un concurso
para la aspiracion de carrera administrativa, mientras que los demas concursantes, con las
mismas o similares caracteristicas contindan en el proceso, véase:

H Corte Constitucional Sentencia T 340/2020:

“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de
las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos hipotesis que permiten la
procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo



de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacién a partir del
contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido
su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio
existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la
controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto
respecto de derechos o garantias constitucionales.”

v ARTICULO 25 Constitucional, teniendo en cuenta que, al negarme la posibilidad de
continuar concursando injustamente, se me esta vulnerando el derecho a acceder a un empleo
en condiciones dignas y por ende se ve afectado mi derecho al trabajo pudiendo facilitar una
mejor calidad de vida tanto a mi como a mi familia.

v ARTICULO 27. Constitucional, La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico.

Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa
se hard exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se
garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

v ARTICULO 28. Constitucional, estimo que en el mencionado proceos la UNIVERSIDAD
SERGIO ARBOLEDA, violenta la ejecucion de los procesos de seleccién para el ingreso y
ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, de acuerdo con los siguientes
principios:

a. Mérito.

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso.
c. Transparencia

d. Garantia de imparcialidad

e. Confiabilidad y validez

f. Eficacia

g. Eficiencia

En cuanto a la naturaleza de la accidén que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de la carta
Politica como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona contra acciones
u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los particulares en los casos establecidos en
la ley que quebrante o amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha manifestado en
diversas oportunidades  como en la sentencia T-604/13 IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES AL ACCESO AL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia de
la Accion de tutela para la proteccion.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso administrativas no protegen en
igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos
de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hara, por concurso de méritos, ya
gue la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de
las mismas implica la prolongacion de la vulneracién en el tiempo.



Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y vulneracion
del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias que tiene la
consagracion expresa del Debido Proceso como un derecho de rango fundamental, es que todas
las personas pueden acudir a la accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca
de la presunta vulneracién, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar
su proteccion inmediata.

Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de
una garantia constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela examinar si la
controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada a través de otros mecanismos
judiciales y (i) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no son suficientes para proveer
una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion”.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS.

La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de méritos, se busca proteger el
derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-112A de

2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicado la pertenencia de la accion de tutela pese a
la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su
dimensién los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos
publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la
proteccion de los derechos de las personas que han participado en concursos para acceder a
cargos de carrera"

DERECHO AL DEBIDO PROCESO.

Este es una institucidbn importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las
garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental
reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso que reza dentro de sus
lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra serjuzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa. El derecho
a obtener acceso a la justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad entre
las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial. Derecho a un Juez
predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a
presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus
pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa en
la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco normativo minimo en
pro de la busqueda de justicia social.



El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su administracion,
remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que cuando
un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro de un tramite administrativo, no sélo
quebranta los elementos esenciales del proceso, sino que igualmente comporta una
vulneracion del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son titulares todas las
personas naturales y juridicas, que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con el
ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el derecho de
defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan resultar afectadas con la
decision administrativa De esta forma, el debido proceso en materia administrativa busca en su
realizacion obtener una actuacion administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y
procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos fundamentales de
las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido proceso,
plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamental de aplicacion inmediata
(articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de
1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre proclamada el mismo afio (articulo XXVI) y en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9),no consiste solamente en las
posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos, como parece entenderlo
el juzgado de primera instancia, sino que exige, ademas, como lo expresa el articulo 29 de la
Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa; la competencia de la
autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la aplicaciéon del principio de
favorabilidad en materia penal; el derecho a una resolucion que defina las cuestiones juridicas
planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que
se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de cada proceso
segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los interesados
gue han acudido a la administracién publica o ante los jueces, una recta y cumplida decision
sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso
administrativo o judicial genera una violacion y un desconocimiento del mismo." (C-339 de
1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se
pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas 0 castigos. Constituye un limite al
abuso del poder de sancionar y con mayor razén, se considera un principio rector de la actuacion
administrativa del Estado y no so6lo una obligacion exigida a los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del juez
natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncién de inocencia y el derecho de
defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las
actuaciones tanto judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos de los
ciudadanos, razon por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo



proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y
el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello
los ciudadanos sin distincién alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacion
con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido
proceso.” (T- 078 de 1998).

“"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente poner

en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo insinud Lhering. Con este método
se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mas que eso, es el
proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de publicidad, inmediatez,
libre apreciacion de la prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. El debido proceso que
se ampara con la tutela estd ligado a las normas basicas constitucionales tendientes al
orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos fundamentales);
ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos
administrativos) no solamente a las normas organicas constitucionales sino a los valores,
principios y derechos y este seria el objeto de la jurisdiccién constitucional en tratandose de la
tutela”. (T- 280 de 1998).

v ARTICULO 29, Constitucional, Principio de legalidad administrativa. Sentencia C- 710/01.
El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el principio rector
del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador.

Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto
gue puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en
forma expresa, claray precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado
actlen siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo
desarrollan las demés reglas juridicas.

Sentencia C-412/15.

El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio la falta
0 conducta reprochable se encuentre tipificada en la norma -lex scripta- con anterioridad a los
hechos materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho sancionatorio el principio
de legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las sanciones; y, formal, relacionada
con la exigencia de que estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual
podra hacer remision a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los
elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo
del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucion Politica que establece el principio de legalidad, al
disponer que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancion si no hay ley que determine la legalidad de
dicha actuacién, ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado.

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al
principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede corresponder a la
voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas
previamente dictadas por los drganos de representacion popular, es un componente
axiolégico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia
como un Estado social de derecho (articulol) basado en el respeto de las libertades publicas y
la defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion de principios a favor del respeto por
la legalidad se refleja directamente en varias otras disposiciones constitucionales segun las
cuales (i) los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por
omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no habra



empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este modo,
el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las diferentes autoridades
publicas tenga una cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una
norma habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una
determinada decision. Como sefala Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el
ordenamiento juridico “otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus
limites”, de modo que “habilita a la Administracion para su accion confiriéndole al efecto
poderes juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o
superfluo de los actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y
en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA).
Por tanto, para resolver el asunto consultado sera necesario tener en cuenta que la competencia
administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes componentes -funcional,
territorial y temporal-, que las autoridades no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les
sera licito asumir aquella que corresponda a otra entidad. Como se ha visto, una decision
adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio constitucional de legalidad
y permite activar los mecanismos existentes para su expulsion del ordenamiento juridico.

v Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado.

La Corte Constitucional ha definido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como
aquel que se presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un
obstaculo para la eficacia del derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en
una denegacion de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

v Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas procesales sean el medio
gue permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.

v' Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se
empanfa si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicién en el concurso
se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas
y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la
funcién administrativa se desvanecen por lainevitable sospecha de que un cambio sobreviniente
en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de
los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad
irrespeta el pacto que suscribio con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la autoridad
desconoce el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del
concurso, Yy, en fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las
condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas
caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de
un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican las
condiciones de acceso y evaluacion..."



V. PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneraciéon de los derechos, solicito sefior Juez se sirva tener en
cuenta las siguientes pruebas:

1- Derecho de peticion elevado a traves de la plataforma SIMO, documento y pantallazo,
(debido al tamafio del documento debi6 ser subido en la plataforma en cuatro partes)
Respuesta

Pantallazo del documento anexo a la plataforma “certificado laboral”

Certificado laboral sefialada la experiencia relacionada

2
3
4

V. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y ordenar a favor
mio lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental al acceso a cargos publicos por el mérito, trabajo,
igualdad y dignidad, debido proceso, merito por motivo de exclusion realizado por la
UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA del concurso Territorial 9.

SEGUNDO: Decretar suspension integral inmediata del correspondiente proceso.

TERCERO: Notificar esta suspension a la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, hasta tanto no
sea conocida y resuelta de fondo la pretension de esta accion Constitucional.

CUARTA: Ordenar a la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA, que sea admitida mi experiencia
laboral relacionada en la verificacion de requisitos minimos del Proceso de Seleccion No. 2466
de 2022 -TERRITORIAL 9.

CUARTA: por consiguiente, se solicite a la UNIVERSIDAD SERGIO ARBOLEDA cambie el
resultado del estado de verificacion de requisitos minimos exigidos donde se especifica el
resultado de “NO ADMITIDQO” por el resultado de “ADMITIDO” puesto que si se cumple con la
experiencia laboral relacionada y se supera el tiempo exigido.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y ley 909 de 204
VIl.  ANEXOS

* Copia de la tutela para el archivo del Juzgado
* Copia de los documentos relacionado en el acapite de pruebas

* Copia de cedula de ciudadania

VIll.  EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de tutela
por los mismos hechos y derechos.

IX. NOTIFICACIONES



Autorizo se me notifique por los siguientes medios:
* De forma persona a la residencia ubicada en el Corregimiento de Catambuco Calle 4 N°
2a-11.
e TELEFONO/WTP: 3186965457
* O mediante correo electronico: angela.infraestructura@gmail.com

Atentamente,

| n \ n \ -'/':\

K_/k}_g__,/ !’\,1_[:__/ lk_j
. YELA PA=I RICIA TROYA
C.C. 1.085.264.304 de Pasto
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IV. PRUEBAS



Listado de anexos aportados por el solicitante

Anexo domménto
§52553576 ®
652553875 L0
652553674 ®
652553873 ®
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