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Accionante: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL VAUPES.

Accionados: GOBERNACION DEL VAUPES Y LA COMISON NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

Agenciada: LUZ MARY CASTILLLO BUILES.

MARYURI VILLAMIL VARGAS, mayor de edad, identificada con cedula de
ciudadania No 69.802.050 de Mitu (V), con domicilio en la via Miti — Urania del
Municipio de Mita (V), en mi Calidad Defensor(a) del Pueblo encargada en
jurisdicciéon del Departamento del Vaupés, actuando como Agente oficioso (art. 10
del decreto 2591 de 1991 y Art. 44 C.N.), invocando el art. 86 de la Constitucion
Politica y en representacion de la sefiora LUZ MARY CASTILLLO BUILES
identificada con cedula de ciu( GGG i ocando el art. 86
de la Constitucion Politica, acudo ante su despacho con el fin de
instaurar ACCION DE TUTELA, en contra de la GOBERNACION DEL VAUPES Yy
la COMISON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL con el fin de que se protejan los
derechos Constitucionales y Fundamentales que a continuacion se enunciaran y
los cuales se fundamentan en los siguientes hechos:
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FUNDAMENTOS FACTIVOS:

PRIMERO: Que el Decreto 1083 de 2015, en relacion con la definicion y la
duracion del periodo de prueba determina:

«ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el
tiempo durante el cual el empleado demostrara su capacidad de adaptacion
progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia,
habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones y su integracion a la
cultura institucional. El periodo de prueba deberé iniciarse con la induccion en el
puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita
en la carrera que haya sido seleccionada por concurso sera nombrada en periodo
de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener
calificacién satisfactoria en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los
derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera
Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificaciébn, su nombramiento debera ser
declarado insubsistente por resolucion motivada del nominador.»

El periodo de prueba es el tiempo durante el cual la persona que fue seleccionada
a través del sistema de méritos demuestra su adaptacion al cargo que fue
nombrado, durante 6 meses, los cuales, se cuentan a partir de la fecha de
posesion.

SEGUNDO: La Ley 909 de 2004, «Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones», en su Articulo 30 detalla la finalidad del periodo de prueba, de la
siguiente manera:

(..)

5. periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya
sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el
término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desemperio,
de acuerdo con lo previsto en el reglamento.
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TERCERO: Que de conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo
No. 617 de 2018 “Los compromisos deberan ser concertados por el evaluador y el
evaluado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes del inicio del periodo de
evaluacion anual o de la posesion del servidor en periodo de prueba, segun
corresponda. (...)" (Negrita fuera del texto).

CUARTO: Que el proceso de concertacion de compromisos funcionales y
comportamentales, es un proceso de construccion participativa en el que tienen
responsabilidad el evaluador o las comisiones evaluadoras (segun corresponda) y
el evaluado, en el que es necesario contemplar las situaciones que establece el
articulo 3° del Acuerdo No. 617 de 2018, para abordar las diferentes situaciones
gue se puedan presentar en esta etapa.

QUINTO: Que el proceso de concertacion de compromisos funcionales vy
comportamentales, es un proceso de construccion participativa en el que tienen
responsabilidad el evaluador o las comisiones evaluadoras (segun corresponda) y
el evaluado.

SEXTA: Que, si vencido el término establecido para realizar la concertacion de los
compromisos no existe consenso, el evaluador procedera a fijarlos dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes.

Para ello deber& dejar constancia del hecho y solicitar la firma de un testigo que
desempefiie un empleo igual o superior al del evaluado.

Lo anterior se comunicara al evaluado quien podra presentar reclamacion ante la
Comision de Personal de la entidad, dentro de los dos (2) dias héabiles siguientes
con la manifestacion expresa de los motivos de su inconformidad.

SEPTIMO: Que conformidad con el articulo 3° del Acuerdo 617 de 2018, si dentro
del periodo establecido para la concertaciéon de los compromisos funcionales y
comportamentales, hay omision del evaluador, el evaluado dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al vencimiento de dicho término, le remitira una propuesta
de compromisos, respecto de la cual, el evaluador hara observaciones y le
presentara una propuesta ajustada.

De no existir consenso, el evaluador procedera a fijarlos y el evaluado podra
presentar reclamacion ante la Comision de Personal de la entidad, dentro de los
dos (2) dias habiles siguientes con la manifestacion expresa de los motivos de su
inconformidad.

OBTAVO: Que el Anexo Técnico del Sistema Tipo de Evaluacion del Desempefio
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Laboral de los Empleados Publicos de Carrera Administrativa y en Periodo de
Prueba, establece que el niumero de compromisos a concertar para el periodo
anual no debera ser superior a cinco (5) y para el periodo de prueba maximo
podran ser tres (3).

NOVENO: Que el empleado que se encuentre en periodo de prueba tendra que
presentar al evaluador al momento de concertarse sus compromisos las
recomendaciones médicas suscitadas, de tal manera, sea tenido en cuenta la
prescripcion médica para que el empleado no sea desmejorado en su labor y sus
funciones sean acordes al dictamen médico.

DECIMO: Que la entidad nominadora podr4, en cualquier tiempo durante el
periodo de prueba, autorizar unicamente el cambio de ubicacion geografica del
empleado, conservando las funciones del empleo para el cual concurso y los
compromisos fijados para efectos de la evaluacion de desempeiio en periodo de
prueba, garantizando el desempefio del empleo para el cual se concursé en los
términos el articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015.

HECHOS:

PRIMERO: Que manifiesta la usuaria LUZ MARY CASTILLLO BUILES identificada
con cedula de ciu{ N - < madre cabeza de hogar y
tiene a su cargo a su sefor padre CANDIDO DE JESUS CASTILOO NEIRA
identificado con cedula de ciudadania No 18.200.952 de Mitu.

SEGUNDO: Que en la actualidad tiene 5 hijos de 22, 19, 17, 13 y 2 afios de edad,
gue se encuentran estudiando en la universidad en Villavicencio — meta, colegio
nocturno de Mitl y colegio Inaya, la menor de 2 afios se encuentra bajo el cuidado
de la sefiora Castillo, depende econdmicamente de la peticionaria.

TERCERO: Que la sefiora LUZ MARY CASTILLLO BUILES identificada con
cedula de civj GGG < oresento al concurso de mérito de
la territorial 8, en la OPEC 189614, que corresponde a auxiliar de servicios
generales cbdigo 407, grado 02

CUARTO: Que en dicha convocatoria se estaba ofertando 77 vacantes en la
secretaria de Educacion Departamental el municipio de Mita por tal razén se
inscribié en esta, ya que por su condicion familiar no puede estar en la zona rural
debido a que tiene que estar llevando a su padre CANDIDO DE JESUS
CASTILOO a la E.S.E hospital san Antonio de Mitu.
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QUINTO: Que la sefiora LUZ MARY CASTILLLO BUILES concurso y gano
guedando de en la lista de elegibles de puesto 13, esta lista quedo en firme el 05
de diciembre de 2023.

SEXTO: Que la sefiora LUZ MARY CASTILLLO BUILES fue citada para audiencia
publica el dia 29, 30 y 31 de enero de 2024, esta audiencia se conectd con
normalidad debido a que fue virtual en la plataforma SIMO.

SEPTIMO: Que en el desarrollo la audiencia publica de ESCOGENCIA DE PLAZA
REFERENTE AL PROCESO DE SELECCION No 2414 de 2022 territorial 8, las
plazas que ofrecieron a la USUARIA correspondian a la ofertada inicialmente en el
proceso de inscripcidn ya que las opciones para iniciar su periodo de prueba
fueron la Institucidon educativa Integrada José Eustasio Rivera, Institucion
Educativa San Javier sede arara, Institucion Educativa Escuela Normal Superior
Indigena Maria, Reina y la Institucién Educativa Departamental Bocas del YI en el
Municipio de Mita.

OCTAVO: Que de las anteriores opciones la peticionaria escogio la mas viable
gue fue la Institucion educativa Integrada José Eustasio Rivera que queda ubicada
dentro del casco urbano del Municipio de Mita, Vaupés.

NOVENO: Que quedo sorprendida cuando le notificaron el hombramiento en
periodo de prueba en la Institucién educativa departamental de san Javier — sede
arara Cuduyari ya que quedo de 13 en la lista de legibles y lo mas probable era
gue quedara en donde habia elegio en el EIJER.

DECIMO: Que busco explicaciones de lo sucedido en la Gobernacién del Vaupés
en donde le manifestaron que la que se encarga de realizar el tramite de
asignacion del lugar en donde se va a realizar el periodo de prueba es la Comisién
Nacional del Servicio Civil a través de su plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: Que la sefiora LUZ MARY CASTILLLO BUILES, en la
actualidad se encuentra realizando su periodo de prueba en la Institucién
educativa departamental de san Javier — sede arara Cuduyari, en la cabecera del
cafio, quedandole dificil realizar el acompafiamiento de su padre el sefior
CANDIDO DE JESUS CASTILOO NEIRA identificado con cedula de ciudadania

_a los seguimientos médicos en la E.S.E HOPSITAL SAN

ANTONIO DE MITU, persona que tiene bajo su responsabilidad.

DECIMO SEGUNDO: Que es dificil de comprende como es posible que la sefiora
LUZ MARY CASTILLLO BUILES, quien esta de 13 en la lista de elegibles tenga
gue pasar su periodo de prueba en una institucion educativa tan lejana hiendo en
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contra del Manuel de proceso de audiencia de proceso de seleccién, en donde
sefala el orden de prioridad de acuerdo a la posicion en que se encuentre, aca en
el municipio de Mita hay 3 colegios, en donde ella perfectamente puede realizar su
periodo de prueba.

DECIMO TERCERO: Que las actuaciones de la gobernacion del Vaupés, en
relacion a asignacion del lugar en donde va a realizar el periodo de prueba mi
agenciada no es clara ni precisas ya que se ha hecho una serie de modificaciones
a los cronogramas vy las plazas que se ofertadas todo lo anterior va en contra de
los preceptos de la comision nacional del servicio civil.

DECIMO CUARTO: Que conforme a lo anterior la sefiora LUZ MARY CASTILLLO
BUILES solita intervencion de la Defensoria del Pueblo interpone ya que
considera que la Gobernacion del Vaupés estaria vulnerando sus derechos
fundamentales.

DERECHOS VULNERADOS

Estimo vulnerado el derecho fundamental y Constitucional de la proteccién de los
derechos ala salud, acceso a desempefiar cargos publicos por meritocracia,
trabajo en condiciones dignas, debido proceso y confianza
legitima consagrado en los articulos 1, 44, 40, 49 125 y 86 de la Constitucion
Politica de Colombia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES

Fundamento la presente accién en los articulos 1, 44, 40, 49 125 y 86 la
Constitucion Nacional, Decreto 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y
demas normas concordantes y complementarias al caso materia de estudio.

El derecho a la SALUD es un derecho constitucional y un servicio publico en
cabeza del estado y en favor de todos los habitantes del territorio nacional.
Cuando el derecho a la Salud es violado y esta negacion al servicio de ese
derecho pone en riesgo la vida y la integridad de las personas, se configura la
posibilidad de reclamar via Accion de Tutela estos derechos.

Sentencia T-095/13:
2.2.2 Alcance y limites al ejercicio del ius variandi. Reiteracion de jurisprudencia

La Corte Constitucional[14], en reiteradas ocasiones, ha sostenido que la facultad
del empleador de trasladar a sus empleados no tiene caracter absoluto, porque,
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por un lado, existen limites que impone la Constitucion Politica que exigen que el
trabajo se desarrolle en condiciones dignas y justas, de conformidad a lo
establecido en el articulo 53 de la Norma Superior; y, de otro lado, las decisiones
deben sujetarse al principio de proporcionalidad y deben responder a las
necesidades del servicio u objeto social de la empresa.

En el caso del sector publico, la Corte igualmente ha sefialado que la
administracion goza de un margen adecuado de discrecionalidad para modificar la
ubicacién funcional o territorial de sus funcionarios, con el fin de realizar una
adecuada y mejor prestacion del servicio. Especificamente, ha sostenido:

“que la estructura interna que tienen muchas de las entidades del Estado, en
razon a los fines que constitucionalmente les han sido confiados, requieren de una
planta de personal de caracter global y flexible, que les permita tener la capacidad
suficiente para cumplir cabalmente con las funciones a su cargo, pudiendo por lo
tanto, reubicar o trasladar a sus funcionarios en cualquiera de sus diferentes
sedes o dependencias, en el nivel territorial o nacional”.

La Corte Constitucional en varias ocasiones se ha referido al alcance del ius
variandi y ha considerado que “es una de las manifestaciones del poder de
subordinacion que ejerce el empleador sobre sus empleados, y se concreta en la
facultad de variar las condiciones en que se realiza la prestacion personal del
servicio, es decir, la potestad de modificar el modo, el lugar, la cantidad o el
tiempo de trabajo”

Asi, por ejemplo, en la Sentencia T-483 de 1993[17], encontré probado que no se
tuvo en cuenta la situacion particular de salud del empleado, toda vez que padecia
de una ulcera duodenal activa e hipertension arterial, que no se podian tratar en el
lugar al que fue trasladado. En esta oportunidad, la Corte decidi6 tutelar los
derechos a la salud del accionante, manifestando lo siguiente:

“El jus variandi no es absoluto. Esta limitado, ante todo, por la norma
constitucional que exige para el trabajo condiciones dignas y justas (art. 25 C.N.),
asi como por los principios minimos fundamentales sefialados por el articulo 53 de
la Carta en lo que concierne al estatuto del trabajo. Y, por supuesto, su ejercicio
concreto depende de factores tales como las circunstancias que afectan al
trabajador, la situacién de su familia, su propia salud y la de sus allegados, el lugar
y el tiempo de trabajo, sus condiciones salariales, la conducta que ha venido
observando y el rendimiento demostrado. En cada ejercicio de su facultad de
modificacion el empleador debera apreciar el conjunto de estos elementos y
adoptar una determinacion que los consulte de manera adecuada y coherente.”
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Posteriormente, en la sentencia T-355 de 2000 aclaré que la facultad del
empleador de modificar las condiciones en una relacion laboral (ius variandi) no es
absoluta, ya que ésta puede ser violatoria de derechos fundamentales, si se aplica
en forma arbitraria y sin justificar los motivos por los cuales se dan los cambios y
la necesidad de los mismos.

En ese sentido, la sentencia T-611 de 200 dejo claro que el empleador no puede
modificar las condiciones iniciales del trabajador sin que existan razones que lo
justifiquen.

De esa forma, esta Corporacion ha considerado que la facultad legal de que
dispone el empleador para modificar las condiciones laborales de sus trabajadores
debe realizarse teniendo en cuenta, entre otros aspectos, (i) las circunstancias que
afectan al trabajador; (ii) la situacién familiar; (iii) su estado de salud y la de sus
allegados; (iv) el lugar y el tiempo de trabajo; (v) las condiciones salariales; (vi) el
comportamiento que ha venido observando y el rendimiento demostrado.

De manera que frente al ejercicio del ius variandi, en cada caso particular el
empleador tiene la carga de observar el conjunto de estos condicionamientos, y en
especial de los derechos fundamentales del empleado, y tomar una decision que
los consulte de forma adecuada y coherente, teniendo siempre presente que dicha
potestad no lo reviste “de atribuciones omnimodas que toman al trabajador como
simple pieza integrante de la totalidad sino como ser humano libre, responsable y
digno en quien debe cristalizarse la administracion de justicia distributiva a cargo
del patrono”

Por ultimo, cabe sefalar que las consideraciones sobre el ius variandi han sido
aplicadas, tanto en casos en los cuales la administracion publica decide trasladar
a un funcionario a otro lugar, como cuando es éste quien, habiéndolo solicitado, le
ha sido negado.

Esta Sala debe resaltar, que, a pesar de la existencia de esta facultad en cabeza
de la administracién publica, la misma debe ejercerse dentro de los limites de la
razonabilidad y de las necesidades del servicio. En estos términos, su aplicacion
ha de consultar los derechos fundamentales del trabajador, su apego profesional y
familiar, los derechos de terceros que eventualmente podrian verse afectados y
todos aquellos factores relevantes para evitar la toma de una decisién arbitraria.

Por su parte, la persona afectada con la nueva medida, para hacer uso de los
limites al derecho del empleador, debe probar en qué medida se estan vulnerando
sus derechos fundamentales, pues no le basta simplemente manifestar su
inconformidad.
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2.2.3 El caracter fundamental auténomo del derecho a la salud

La Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) a través de la Organizacién Mundial
de la Salud, establece que “la salud es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades (...) el
goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincidbn de raza, religion, ideologia
politica o condiciébn econ6mica o social (...) considerada como una condicion
fundamental para lograr la paz y la seguridad.”

Asi mismo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos dispone que “toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios (...).”

Igualmente, nuestro ordenamiento juridico consagra en el articulo 13 que el
Estado debe adoptar las medidas necesarias para promover las condiciones de
igualdad de grupos discriminados y marginados y proteger de manera especial a
las personas que, por su condicion de vulnerabilidad, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta.

Sobre la naturaleza del derecho a la salud, inicialmente, la Corte Constitucional
consider6 que el mismo era un derecho prestacional. La fundamentalidad
dependia entonces, de su vinculo con otro derecho distinguido como fundamental
— tesis de la conexidad —, y por tanto so6lo podia ser protegida por via de tutela
cuando su vulneracion implicara la afectacion de otros derechos de caracter
fundamental, como el derecho a la vida, la dignidad humana o la integridad
personal.

En esta linea tenemos, por ejemplo, la sentencia T- 494 de 1993[25]. En ella, esta
Corporacion estudié el caso de una persona que encontrandose presa, presenté
un problema renal severo. En esa ocasion estudié el derecho a la salud
relacionado con el derecho a la integridad personal, para lo cual sostuvo:

“Es cierto que la salud y la integridad fisica son objetos juridicos identificables,
pero nunca desligados de la vida humana que los abarca de manera directa. Por
ello cuando se habla del derecho a la vida se comprenden necesariamente los
derechos a la salud e integridad fisica, porque lo que se predica del género cobija
a cada una de las especies que lo integran. Es un contrasentido manifestar que el
derecho a la vida es un bien fundamental, y dar a entender que sus partes
-derecho a la salud y derecho a la integridad fisica- no lo son.
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El derecho a la integridad fisica comprende el respeto a la corporeidad del hombre
de forma plena y total, de suerte que conserve su estructura natural como ser
humano. Muy vinculado con este derecho -porque también es una extension
directa del derecho a la vida- esta el derecho a la salud, entendiendo por tal la
facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad orgénica funcional,
tanto fisica como en el plano de la operatividad mental, y de restablecerse cuando
se presente una perturbacion en la estabilidad organica o funcional de su ser.
Implica, por tanto, una accidén de conservacion y otra de restablecimiento, lo que
conlleva a la necesaria labor preventiva contra los probables atentados o fallas de
la salud. Y esto porque la salud es una condicidn existencial de la vida humana en
condiciones de plena dignidad: al hombre no se le debe una vida cualquiera, sino
una vida saludable. La persona humana requiere niveles adecuados de existencia,
en todo tiempo y en todo lugar, y no hay excusa alguna para que a un hombre no
se le reconozca su derecho inalienable a la salud.”

En sentencias posteriores, la Corte admitié que cuando se tratara de sujetos de
especial proteccién, el derecho a la salud es fundamental y autonomo. Asi lo
establecié la sentencia T-1081 de 2001 cuando dispuso:

“El derecho a la salud de los adultos mayores es un derecho fundamental
auténomo, dadas las caracteristicas de especial vulnerabilidad de este grupo
poblacional y su particular conexidad con el derecho a la vida y a la dignidad
humana.”

Posteriormente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, por ejemplo en
sentencia T-016 de 2007[27], amplia la tesis y dice que los derechos
fundamentales estan revestidos con valores y principios propios de la forma de
Estado Social de Derecho que nos identifica. De esa forma dice que:

“la fundamentalidad de los derechos no depende — ni puede depender — de la
manera como estos derechos se hacen efectivos en la practica. Los derechos
todos son fundamentales pues se conectan de manera directa con los valores que
las y los Constituyentes quisieron elevar democraticamente a la categoria de
bienes especialmente protegidos por la Constitucion”.

Por ultimo, en la Sentencia T-760 de 2008[29], la jurisprudencia de esta
Corporacion determiné “la fundamentalidad del derecho a la salud en lo que
respecta a un ambito basico, el cual coincide con los servicios contemplados por la
Constitucion, el bloque de constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios de
salud, con las extensiones necesarias para proteger una vida digna.”

En esta Sentencia expreso la Corte: "Siguiendo esta linea jurisprudencial, entre
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otras consideraciones, la Corte Constitucional en pleno ha subrayado que la salud
es un derecho fundamental que debe ser garantizado a todos los seres humanos
igualmente dignos. No hacerlo conduce a que se presenta [sic] un déficit de
proteccion constitucionalmente inadmisible. (...) En este caso resolvio reiterar la
decision jurisprudencial de reconocer “(...) que el derecho a la salud es,
autobnomamente, un derecho fundamental y que, en esa medida, la garantia de
proteccion debe partir de las politicas estatales, de conformidad con la
disponibilidad de los recursos destinados a su cobertura.” Esta decision se adopto
considerando la estrecha relacion entre la salud y el concepto de la ‘dignidad
humana’, “(...) elemento fundante del estado social de derecho que impone a las
autoridades y a los particulares el trato a la persona conforme con su humana
condicion.”

En este contexto, estos derechos son fundamentales y susceptibles de tutela,
“declaraciéon que debe ser entendida con recurso al articulo 86 de la Constitucién
Politica que prevé a esta accion como un mecanismo preferente y sumario.”

Asi las cosas, al definirse los contenidos precisos del derecho a la salud, se
genera un derecho subjetivo que guarda intima relacion con el bienestar del ser
humano, donde el Estado, la sociedad y la familia, deben garantizar un minimo de
dignidad a las personas y su estabilidad tanto fisica como mental, el cual, como se
ha reiterado, adquieren la condicién de derecho fundamental autbnomo y puede
ser protegido por la acciéon de tutela.

Sentencia T-081/21

CARRERA ADMINISTRATIVA Y PRINCIPIO DEL MERITO-Reglas para la
provision de vacantes, segun modificacion introducida por el articulo 6 de la Ley
1960 de 2019(i) el principio del mérito es el que garantiza la excelencia y
profesionalizacion en la prestacion del servicio publico, para que responda y
permita materializar los fines del Estado; (ii) la concrecion de esta garantia
constitucional se da a través de la provision de los cargos de carrera
administrativa por medio de procesos de seleccidén o concursos publicos que son
administrados, generalmente, por la CNSC,; (iii) en el marco de estos concursos se
profieren unos actos administrativos denominados listas de elegibles, en las
cuales se consignan en estricto orden de mérito los nombres de las personas que
superaron las pruebas del proceso, con miras a ser nombrados en las vacantes
ofertadas, en principio, estas solo podian ser utilizadas para proveer las vacantes
definitivas que se abrieran en los empleos inicialmente convocados; (iv) no cabe
alegar que existe un derecho adquirido, en la medida en que para que ello
confluya se requiere acreditar que (@) la persona participd en un concurso de
méritos; (b) que el nombre fue incluido en la lista de elegibles y (c) que existe una
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vacante definitiva para ser designado, por lo que los demas participantes tan solo
tendran una expectativa; (v) en el marco de la Ley 1960 de 2019 es posible
extender una lista de elegibles vigente para proveer cargos equivalentes, esto es,
gue corresponda a la denominacién, grado, codigo y asignacion basica del
inicialmente ofertado.

()

El principio del mérito en la Constitucién Politica

63. El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que, “Los empleos en
los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley. // Los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley,
seran nombrados por concurso publico. // El ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. // El retiro se hara: por calificacidon no satisfactoria en el
desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las
demas causales previstas en la Constitucion o la ley

Establece la Corte en Sentencia T165/13 entre otras cosas lo siguiente:
Que la Ley 909 de 2004 establece lo siguiente:

ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El
proceso de seleccion comprende:

«[...]

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya
sido seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el
término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desemperio,
de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere
los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion
en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacién
satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera declarado
insubsistente.
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El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere
un concurso sera nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le
actualizara su inscripcion en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria
en la evaluacion del desempefio laboral. En caso contrario, regresara al empleo
gue venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la
carrera administrativa. Mientras se produce la calificacion del periodo de prueba,
el cargo del cual era titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo
0 mediante nombramiento provisional.

Que el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico reglamentario del sector funcién
publica, en relacién con el periodo de prueba sefala:

ARTICULO 2.2.6.29 Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado
gue se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo
por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que
ocasione su retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningun
movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones
distintas a las indicadas en la convocatoria que sirvi6 de base para su
nombramiento o ascenso. (negrilla nuestra)

De conformidad con las disposiciones citadas, la persona no inscrita en carrera,
gue sea nombrada en periodo de prueba, previo concurso de mérito, sera
evaluada en el desempefio de sus funciones al finalizar los seis (6) meses de
dicho periodo, si obtiene evaluacion satisfactoria adquiere los derechos de carrera,
de lo contrario su nombramiento sera declarado insubsistente.

Asi mismo, la persona nombrada en periodo de prueba mientras dure éste, no se
le podré asignar funciones distintas a las sefialadas en la convocatoria que sirvio
de base para su nombramiento o ascenso, y le asiste el derecho de permanecer
en el cargo para el cual concurso por el término del periodo de prueba, a menos
gue incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro.

Que el Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, sefiala:

“ARTICULO 2.2.6.29 Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado
gue se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo
por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que
ocasione su retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningun
movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones
distintas a las indicadas en la convocatoria que sirvio de base para su
nombramiento o ascenso.”. (Subrayado nuestro).
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El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer
en el cargo por el término de éste y durante dicho periodo no se le podra efectuar
ninglin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de
funciones distintas a las indicadas en la convocatoria que sirvio de base para su
nombramiento o ascenso.

Que el acuerdo No. CNSC - 20181000006176 DE 2018 (octubre 10) pregona
que:

ARTICULO 3°. CONCERTACION DE COMPROMISOS. Los compromisos
deberan ser concertados por el evaluador y el evaluado dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes del inicio del periodo de evaluaciéon anual o de la posesion
del servidor en periodo de prueba, segun corresponda. Durante esta primera fase
se pueden presentar situaciones especiales, tales como:

Ausencia de concertacion. Si vencido el término establecido para realizar la
concertacion de los compromisos no existe consenso, el evaluador procedera a
fijarlos dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. Para ello deberd dejar
constancia del hecho y solicitar la firma de un testigo que desempefie un empleo
igual o superior al del evaluado.

Lo anterior se comunicara al evaluado quien podra presentar reclamacion ante la
Comisién de Personal de la entidad, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes
con la manifestacion expresa de los motivos de su inconformidad.

Omision del evaluador. De no ser posible la concertacion de los compromisos por
omisién del evaluador, el evaluado dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
vencimiento de dicho término, le remitird una propuesta de compromisos, respecto
de la cual el evaluador hara observaciones y le presentard una propuesta
ajustada. De no existir consenso, el evaluador procedera a fijarlos y el evaluado
podra presentar reclamacion ante la Comision de Personal de la entidad, dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes con la manifestacion expresa de los motivos
de su inconformidad.

PARAGRAFO. La Comision de Personal de la entidad conocerd y decidira en
Unica instancia, las reclamaciones que promuevan los evaluados por
inconformidad frente a los compromisos. La decisibn debera proferirse en un
término maximo de diez (10) dias habiles tanto para el periodo anual como para el
periodo de prueba. Si prospera la reclamacion, el evaluador debera ajustarlos,
teniendo en consideracién los parametros sefialados por la Comisién de Personal.

Sentencia T-074-23
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DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS-Reiteracion de
jurisprudencia

(...), el trabajo ocupa un lugar axial en el ordenamiento constitucional (preambulo y
articulos 1°, 25 y 53); y se trata de un derecho que debe desarrollarse en
condiciones dignas y justas, lo cual significa que, tanto en el &mbito publico como
en el privado, deben respetarse los principios instituidos en el articulo 53 superior,
la libertad, la igualdad, la dignidad y los derechos de los trabajadores, como son la
intimidad, la integridad fisica y moral, el buen nombre y la libertad sexual, entre
otros.

(...)
D. EL DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS

54. Segun la Constitucion Politica, el trabajo es un fin del ordenamiento
constitucional (preambulo); uno de los fundamentos del Estado (art. 1°); un
derecho y una obligacion social (art. 25). Asi mismo, el texto superior
impone al Congreso la obligacién de respetar algunos principios en el
estatuto del trabajo y prevé ciertos limites que la ley, los acuerdo y los
convenios no pueden soslayar (art. 53). En particular, la Constitucion
reconoce que toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas
y justas (art. 25) y que cualquier regulacién legal o contractual del trabajo
debe respetar la libertad, la dignidad humana y los derechos de los
trabajadores (art. 53).

55. Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha dicho que las condiciones
dignas y justas no son Unicamente axiolégicas, sino que deben estar
dotadas de eficacia juridica. Ademas, ha recordado que se trata de un
derecho que “no solo debe ser garantizado por las autoridades publicas
(...), sino que también debe ser respetado por todos los particulares que se
encuentren inmersos en cualquier tipo de relacién laboral, pues estos
también estan sujetos a la Constitucion y obligados a realizar sus
principios”. Sumado a lo anterior, ha afirmado que el disfrute del derecho al
trabajo no se agota en el acceso y la permanencia de una vinculacion
laboral, sino que es indispensable que “su ejercicio se realice en
condiciones dignas y justas”.

56. La Corte también ha sefialado que “el establecimiento de relaciones
laborales justas, mediante la eliminacion de factores de desequilibrio, que
aseguren la vigencia y efectividad del principio de igualdad, la proteccion a
ciertos sectores de trabajadores que se encuentran en situacion de
debilidad manifiesta o carecen de oportunidades para la capacitacion
laboral, y la consagracion de un sistema contentivo de una proteccion
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juridica concreta del trabajo que debe ser desarrollado por el legislador, a
partir del sefialamiento de unos principios minimos fundamentales”.

Sentencia No. T-572/92
AUTORIDAD PUBLICA-Concepto

Como autoridad publica se debe entender todas aquellas personas que estan
facultadas por la normatividad para ejercer poder de mando o de decision en
nombre del Estado y cuyas actuaciones obligan y afectan a los particulares.
Ninguna autoridad publica puede desconocer el valor normativo y la efectividad de
los derechos y garantias que la Constitucién consagra en favor de las personas.
Todas las autoridades, sin excepcion, deben proteger y promover su cumplimiento
y respeto.

Sentencia T-010-17
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Definicion

La jurisprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrativo como:
“(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la
autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii)
cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal’. Ha
precisado al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones vy,
(i) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados”.

Sentencia C-131/04:
PRINCIPIO DE LA BUENA FE-Alcance

El mencionado principio es entendido, en términos amplios, como una exigencia
de honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la palabra
dada, a la cual deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades
publicas y de los particulares entre si y ante éstas, la cual se presume, y
constituye un soporte esencial del sistema juridico; de igual manera, cada una de
las normas que componen el ordenamiento juridico debe ser interpretada a luz del
principio de la buena fe, de tal suerte que las disposiciones normativas que
regulen el ejercicio de derechos y el cumplimiento de deberes legales, siempre
deben ser entendidas en el sentido mas congruente con el comportamiento leal,
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fiel y honesto que se deben los sujetos intervinientes en la misma. La buena fe
incorpora el valor ético de la confianza y significa que el hombre cree y confia que
una declaracion de voluntad surtird, en un caso concreto, sus efectos usuales, es
decir, los mismos que ordinaria y nhormalmente ha producido en casos analogos.
De igual manera, la buena fe orienta el ejercicio de las facultades discrecionales
de la administracion publica y ayuda a colmar las lagunas del sistema juridico.

PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para
Mdller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas
expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en razon de un
determinado comportamiento en relacion con otro, o ante la comunidad juridica en
su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de
autoridades publicas, consiste en que la obligacion para las mismas de preservar
un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares,
surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico
imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente
a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas. En tal
sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales el administrado sea
titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser
modificada por la Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en
gue una determinada situacidon de hecho o regulacion juridica no seran
modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos
casos, ante la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi
como los medios, para adaptarse a la nueva situacion.

PRETENSIONES.

PRIMERA: Tutelar el derecho fundamental de los derechos al acceso a
desempefiar cargos publicos por meritocracia, trabajo en condiciones dignas,
debido proceso y confianza legitima de la sefiora LUZ MARY CASTILLLO BUILES

identificada con cedula de ciudadania ||| | G

SEGUNDA: Que se ordene a la Gobernacion del Vaupés conforme Manuel de
proceso de audiencia de proceso de selecciéon de la Comision Nacional del
Servicio Civil priorice y realice el cambio de ubicacion geografica dentro del casco
urbano del municipio de Mitu del cargo auxiliar de servicios generales codigo 407,
grado 02 ocupado por la sefiora LUZ MARY CASTILLLO BUILES identificada con

cedula de ciudi GGG - - 25 de que realice su periodo de

prueba y pueda cuidar a su progenitor CANDIDO DE JESUS CASTILOO NEIRA
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identificado con cedula de ciudadania No 18.200.952 de Mitu, sus hijos menores
de edad.

TERCERA: Prevenir a las Entidades Accionadas, para que en ningun caso
vuelvan a incurrir en las acciones o hechos que dieron mérito a iniciar esta Tutela
y que si lo hacen seran sancionadas conforme lo dispone el Art. 52 del Decreto
2591/91 (arresto, multa, sanciones penales).

CUARTA: De ser el caso se compulsen copias a los 6rganos de control
competentes para que de oficio inicien las investigaciones respectivas a que haya
lugar por este actuar.

QUINTA: Las demas que su despacho considere procedentes, conducentes
pertinentes y necesarias.

PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracion de estos derechos solicito Sefior juez se
sirva tener en cuenta y/o decretar las siguientes pruebas:

Documentales:

1. Copia de la solicitud de intervencion.

2. Copia de Resolucion No 16928 de 2023, por medio de cual se adopta la
lista de elegibles

3. Copia de listado de seleccion de audiencias virtual.

4. Copia de la Resolucion No 289 de 2023 por medio del cual se corrige un
error formal en el Decreto 283 de diciembre 14 de 2023

5. Copia DEL Decreto 0179 de 2024 por medio del cual se realiza un
nombramiento en periodo de prueba y se declara insubsistente el
nombramiento provisional de un servidor como resultado del proceso de
seleccion de la territorial 8.

6. Copia de autorizaciones se servicios meédicos e historia clinica del sefior
CANDIDO DE JESUS CASTILOO NEIRA padre de la peticionaria.

7. Copia de la declaracion juramentada de la peticionaria.

8. Copia de documentos de identidad de las personas a cargo de la
peticionaria.

9. Copia de MANUAL PROCESO DE AUDIENCIAS PROCESO DE
SELECCION - CNSC.

COMPETENCIA:
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Es Usted competente sefior Juez, por la naturaleza del asunto y el lugar de
ocurrencia de los hechos que dieron lugar a la vulneracion de los Derechos
Fundamentales, los cuales motivan la presente accion (Decreto 2591 de 1991,
articulo 37 y Decreto 1382/2000.)

JURAMENTO:

Bajo la gravedad de juramento, manifiesto que no he interpuesto Accion de Tutela
por los mismos hechos ante otra Autoridad judicial.

ANEXOS:
-Copias de la presente Accidn de Tutela, para los correspondientes traslados.
-Documentos relacionados en el acapite de Pruebas.

NOTIFICACIONES:

Las partes Accionadas:

GOBERNACION DEL VAUPES Calle 15 #14 - 18 Barrio Centro A Mita Vaupés y/o
notificacionjudicial@vaupes.gov.co

n. Nacional del Servicio Civil en la Oficina Principal Avenida Calle 100 # 9a 45.
Edificio 100 Street - Torre 3 - Piso 12. Bogota D.C., Colombia y/o
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

La parte accionante las recibira en la Sede Administrativa de la Defensoria del
Pueblo, ubicada en la Carrera 12 No. 15-25, Barrio Centro B de esta localidad o
en la secretaria de su Despacho. Teléfono: 5642308.

Correo Electronico: vaupes@defensoria.gov.co y cespinosa@defensoria.gov.co

Del Sefior Juez,
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AN

MARYLURY WILLAMIL WARGAS
DEFEMNSORA (F.A) REGIONAL WAUPES

Tramitado y proyectado por: CESAR ALBERTO ESPINOZA CALDERON - Fecha 23/04/2024

Revisado para firma por: MARYURY VILLAMIL VARGAS
Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por

lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

Sefior ciudadano, para la Defensoria del Pueblo es
muy importante conocer su percepcion frente a los
servicios prestados.

Evaluar los servicios que presta la Defensoria del
Pueblo es muy facil, accediendo a nuestra “Encuesta
de Satisfaccion al Usuario” escaneando el siguiente
cédigo QR.

Kr 12 15 25 — Mitu — VYaupes 150 90012078
(57) (8) 5642308-5642351 Ext.3300 - Linea Nacional:018000 914814 '
BUREAU VERITAS

www , defensoria,gov.co
Plantilla vigente desde: 30/10/2023 Cortification
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