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Florencia, Caqueta, treinta (30) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

Proceso : Accion de tutela

Radicacion : 18-001-31-10-001-2024-00022-00
Accionante : ALEJANDRA MURCIA RICO
Accionado : GOBERNACION DEL CAQUETA Y OTRO
Sentencia Nro. : 010

1.- ASUNTO

Ponemos fin a esta instancia, decidiendo de fondo dentro de la accion
de tutela interpuesta por la senora ALEJANDRA MURCIA RICO, contra la
GOBERNACION DEL CAQUETA y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO, vinculandose
a las PERSONAS QUE CONFORMAN LA LISTA DE ELEGIBLES EMITIDA POR LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL MEDIANTE RESOLUCION No. 16495 DEL
17 DE NOVIEMBRE DE 2023, a ANGIE CATHERINE OSPINA ROJAS, NANCY LOSADA
ALVIRA, AMALIA ANTURI AROCA, JHON JAIRO CABRERA OVIEDO y YUDDY
VANESSA SANCHEZ BONILLA, QUIENES OCUPAN EN PROVISIONALIDAD LAS
VACANTES DEL EMPLEO DENOMINADO PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO
219, GRADO 8, IDENTIFICADO CON EL CODIGO OPEC NO. 188786 ADSCRITO A LA
GOBERNACION DEL CAQUETA.

2.- RELACION DE HECHOS

De lo referido como supuestos facticos por la accionante resumimos los
pertinentes:

2.1. Indica la demandante que mediante Acuerdo No. 369 del 21 de
octubre del 2022, la Gobernacion del Caqueta y la Comision Nacional del Servicio Civil,
suscribieron acuerdo con el objetivo de convocar y establecer las reglas del proceso
de seleccidon 2408 a 2434 de 2022-Territorial 8, para proveer cinco (5) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 8,
Nivel profesional, identificado con el Codigo OPEC No. 188786, perteneciente al
Sistema General de Carrera Administrativa de la Gobernacién del Caqueta.

2.2. Manifiesta la accionante que se inscribidé para dicha convocatoria
en el mencionado empleo, en la cual aprobo todas las etapas de la convocatoria,
inscripciones, verificacion de requisitos minimos, aplicacion de pruebas
(competencias basicas y funcionales) y valoracion de antecedentes.

2.3. Refiere la tutelante que el 24 de noviembre de 2023, la Comision
Nacional del Servicio Civil, publicé a través de la pagina web del Banco Nacional de
Listas de Elegibles, la Resolucion No. 16495 del 17 de noviembre de 2023, por la cual
se conforma y adopta la lista de elegibles para proveer cinco (5) vacante(s)



definitiva(s) del empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 8,
Nivel profesional, identificado con el Codigo OPEC No. 188786, perteneciente al
Sistema General de Carrera Administrativa de la Gobernacion del Caqueta, en la que
ocupd en segundo lugar con un puntaje total de 73.82; la cual quedd en firme el 2 de
diciembre de 2023, conforme lo ordena el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

2.4. Expone que de conformidad con el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto
1083 de 2015 y articulo 2.2.5.1.6. del Decreto 648 de 2017 la Gobernacion del Caqueta
desde el 20 de diciembre de 2023 debié haberse comunicado con cada uno de los
integrantes de la lista de elegibles para confirmar su interés de aceptacion o rechazo
para el nombramiento en periodo de prueba, sin que a la fecha lo haya hecho.

2.5. Sostuvo finalmente que por lo anterior, elevo peticién el dia 21 de
diciembre de 2023 ante la Gobernacion del Caqueta, con copia a la Comision Nacional
del Servicio Civil, solicitando se allegara a su correo electrénico copia de la resolucion
de nombramiento en periodo de prueba; obteniendo respuesta de la CNSC, la cual
sefald que requirio a la Gobernacion del Caqueta para que en el término de cinco (5)
dias habiles siguientes informe y documente el estado de nombramiento y posesion
en periodo de prueba de la elegible ALEJANDRA MURCIA RICO, mientras que la entidad
territorial en su respuesta adjunta la Circular No. 208 del 11 de diciembre de 2023 y
la Circular Externa 001 de 2023, mismas que solo brindan informacion y la requieren
para aportar los anexos de su hoja de vida, sin haberle expedido la resolucion de
nombramiento; respuesta esta que no fue clara, de fondo, suficiente, efectiva y
congruente, toda vez que no le brinda informacion de la resolucion de nombramiento,
por el contrario realiza acciones vacilantes frente a su solicitud y va en contravia de
los postulados normativos.

3.-PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos anteriormente relacionados, la
accionante solicita:

3.1. Se amparen sus derechos fundamentales de acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, minimo vital, trabajo en condiciones dignas, debido
proceso y confianza legitima.

3.2. Ordenar a la GOBERNACION DEL CAQUETA que, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela, efectue las
actuaciones administrativas pendientes para la realizacion de su nombramiento en
periodo de prueba en el pluricitado empleo.

3.3. Mantener la intervencion de este despacho en calidad de
verificador del cumplimiento de la sentencia de tutela, conforme a las facultades
conferidas en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, hasta tanto estén
completamente restablecidos sus derechos y eliminadas las causas que los amenazan.

4.- PRESUNTOS DERECHOS VIOLADOS

Acceso a la carrera administrativa, minimo vital, trabajo, debido
proceso y confianza legitima.



5.-INFORME DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y/O VINCULADAS

5.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad, indicé que el
Acuerdo No. 369 del 21 de octubre de 2022, contiene los lineamientos generales
que direccionan el desarrollo del Proceso de Seleccion 2417 de 2022-Territorial 8,
para la provision de los empleos de carrera administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DEL CAQUETA, el cual conforme lo establece el articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC,
como a la entidad convocante y a sus participantes.

Senala que, finalizadas y en firme cada una de las etapas del Proceso
de Seleccion, el pasado 17 de noviembre de 2023, se anuncio la publicacion de las
listas de elegibles, mismas que fueron publicadas el 24 de noviembre de 2023, las
cuales al no versen afectadas por las solicitudes de exclusion, adquirieron firmeza
de pleno derecho de manera total o de manera individual segln el caso, a partir del
2 de diciembre de 2023, tal como lo es el para el caso de la lista de elegibles para
el empleo identificado con el codigo OPEC No. 188786, en la cual la accionante
ocupo la posicion No. 2.

Refiere que, la firmeza de la posicion de un aspirante de una Lista de
Elegibles se produce cuando no se encuentra inmerso en alguna de las causales o
situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o en las
normas que los modifiquen o sustituyan.

Agrega que, en virtud de lo anterior, la CNSC emitié comunicacion bajo
el radicado No. 2023RS158741 del 04 de diciembre de 2023, al Representante legal
de la GOBERNACION DE CAQUETA, en la cual se le informa: “Al respecto, es pertinente
sefalar que el Acuerdo del Proceso de Seleccion en su articulo 28, establece: ARTICULO
28°. FIRMEZA DE LA POSICION EN UNA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de la posicién de un
aspirante en una Lista de Elegibles se produce cuando no se encuentra inmerso en alguna
de las causales o situaciones previstas en los articulos 14y 15 del Decreto Ley 760 de 2005
o en las normas que los modifiquen o sustituyan, de conformidad con las disposiciones del
articulo 26 del presente Acuerdo. La firmeza de la posicion en una Lista de Elegibles para
cada aspirante que la conforma operara de pleno derecho.

En razén a lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.6.213 del Decreto 1083 de 2015, en estricto orden de mérito, de ser procedente,
debera producirse el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles que forman
parte de las listas conformadas para los empleos ofertados por la entidad y con ocasion al
numero de vacantes ofertadas.

Asi mismo, la norma en cita sehala los términos para aceptar el
nombramiento y tomar posesion, asi:

“Articulo 2.2.5.1.6 Comunicacion y término para aceptar el
nombramiento. El acto administrativo de nombramiento se comunicard al interesado por
escrito, a través de medios fisicos o electronicos, indicdndole que cuenta con el término
de diez (10) dias para manifestar su aceptacion o rechazo.

Articulo 2.2.5.1.7 Plazos para la posesion. Aceptado el nombramiento, la
persona designada deberd tomar posesion del empleo dentro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes. Este término podrd prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles
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mds, si el designado no residiere en el lugar de ubicacion del empleo, o por causa
justificada a juicio de la autoridad nominadora.

Articulo 2.2.5.1.8 Posesion. La persona nombrada o encargada, prestard
juramento de cumplir y defender la Constitucion y las leyes y desempenar los deberes que
le incumben, de lo cual se dejard constancia en un acta firmada por la autoridad que
posesiona y el posesionado. {(...)”

Ahora bien, para proceder con el tramite de nombramientos, es importante
sefialar que el Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, tendrad el rol
denominado “Jefe de Talento Humano”, al cual deberd ingresar a través de la URL
https://simo4.cnsc.gov.co, enlace “BNLE-Novedades”, utilizando el mismo usuario y
contrasena asignados en el Modulo de RPCA. En este mismo mddulo, podrd consultar los
datos personales de los elegibles (correo, direccion) necesarios para realizar el proceso de
comunicacion de los respectivos nombramientos.”

Que, por tanto, no solo la Gobernacion del Caqueta, tiene
conocimiento de la publicacidn y firmeza de las respectivas listas de elegibles, sino
que asi mismo fue informada de ello a través de la comunicacion referida, obrando
de pleno derecho la firmeza de las mismas sin que deba mediar ningln otro
formalismo al respecto, a fin de que la mencionada Gobernacion proceda de
conformidad con el articulo 2.2.6.2.11 del Decreto 1083 de 2015, frente a las listas
que ya adquirieron su firmeza, razén por la que esa entidad cuenta con un término
de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de la firmeza de la lista, es
decir, el 2 de diciembre de 2023, a fin de realizar el hombramiento del elegible
ALEJANDRA MURCIA RICO y remitirlos a la CNSC.

Senala que las listas de elegibles conformadas en el marco de un
proceso de seleccion, una vez en firme, generan para los aspirantes en orden de
mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba, obligacién que
en aplicacion de la normatividad vigente recae de forma exclusiva y excluyente en
el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertados,
como quiera que, las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo
de caracter particular y concreto que goza de presuncion de legalidad, de manera
que, conforme a lo sefalado en la Ley 909 de 2004 y demas disposiciones
concordantes, la competencia de la CNSC va hasta la expedicion de las listas de
elegibles y la facultad para nombrar, posesionar y dirimir situaciones y/o conflictos
que se presenten durante el desempeno de las funciones laborales de los
funcionarios, dependera del deber legal que le asiste al Nominador de cada entidad,
que para el caso, se trata de la GOBERNACION DE CAQUETA.

Por lo anterior, solicita se le desvincule de la presente accion tutelar,
por falta de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que no ha vulnerado
derecho fundamental alguno a la accionante, pues se ha dado correcta aplicacion a
las normas que rigen el concurso publico de mérito y se han garantizado los derechos
fundamentales que le asisten a los aspirantes que se encuentran concursando en el
actual proceso de seleccion.

5.2. GOBERNACION DEL CAQUETA

La Asesora Juridica de la Gobernacion del Caquetad, rindié informe en
el cual senald que la lista de elegibles perteneciente a la OPEC 188786 no se dio a
partir del 2 de diciembre de 2023, sino que esa entidad recibio la comunicacion de
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firmeza de la lista de elegibles, por la CNSC mediante oficio 2023RS158741 del 5 de
diciembre de 2023.

Que, la lista de elegibles quedo en firme el 19 de diciembre de 2023,
toda vez que el 8 del mismo mes fue festivo, aunado a que la administracion debe
dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 2.2.5.1.4. y 2.2.5.1.5. del
Decreto 1083 de 2015, por lo que la administracion departamental expidio la
Circular No. 001 a través de la cual se requirié a todo el personal administrativo en
lista de elegibles del concurso publico de méritos del proceso de seleccion No. 2417
de 2022-Territorial 8, una serie de documentacion que se requiere para la
contratacion, aclarando que una vez se haya validado toda la documentacion, seran
llamados con el fin de realizar la notificaciéon personal del nombramiento y realizar
los tramites administrativos previos en las instalaciones de la Gobernacion del
Caqueta, entre los cuales se encuentran realizar el registro respectivo en el SIGEP,
afiliacion a la Caja de Compensacion Familiar, pago de estampillas, entre otros.

Agrego que efectivamente la accionante elevo peticion en los términos
establecidos en el escrito de tutela, no obstante, esa fue atendida y comunicada a
la aspirante a su direccion de correo electronico el dia 12 de enero de 2024, a través
de la cual se le dio a conocer el estado actual del proceso de los nombramientos en
periodo de prueba, misma que fue clara, congruente, de fondo y oportuna,
independientemente de que el contenido haya sido favorable o no a la petente.

Que, la administracion viene adelantando las gestiones que se
requieren para efectuar los nombramientos en periodo de prueba de las personas
que superaron el proceso de seleccion y se ubican en posicion meritoria en las
diferentes listas comunicadas por la CNSC, ademas se viene programando la
audiencia publica de desempate de quienes aspiran a algunos cargos que requieren
audiencia para escogencia de lugar y simultaneamente se continGa con el tema de
los ascensos y su respectivo tratamiento, aunado a que se han expedido una parte
de los actos administrativos necesarios para dar cumplimiento a los nombramientos
en periodo de prueba, se han librado los respectivos oficios para notificar, se
continlia con el nombramiento de ascenso de quienes ganaron y se procede a la
audiencia de desempate ya mencionada.

Agrega que en el caso bajo estudio, la accionante, cuenta con la accién
de cumplimiento como medio de defensa judicial idoneo y eficaz, y del escrito de
tutela y de los anexos no se demuestra que se hubiere configurado dano alguno,
todas las apreciaciones son hipotéticas generando un desgaste administrativo tanto
al operador judicial como a la Administracion Departamental, por lo que no se
demuestra un dafno inminente o perjuicio irremediable de vulneracion a la garantias
fundamentales del demandante en tutela que justifiquen la procedencia
excepcional de la accion constitucional de tutela para la proteccién de sus derechos
fundamentales, ni explica por qué los medios de defensa ordinarios no son eficaces
ni idoneos para la proteccion de sus derechos fundamentales.

Indica que, el proceso del concurso territorial 8 se encuentra en etapa
de notificacion de los respectivos actos administrativos de nombramientos a quienes
alcanzaron los cargos por meritocracia, no obstante, debido al cambio de
administracion y la ausencia de personal humano para dar celeridad al proceso se
ha generado el traumatismo de notificacion y durante los primeros dias se surtio
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proceso de nombramientos a personal de confianza del Gobernador, empero que ya
se libraron los oficios de comunicacion de varios decretos de nombramiento tanto
de ascenso como del concurso abierto y se tiene programada audiencia de
desempate para los cargos que permiten elegir plaza en municipios, y al mismo
tiempo se esta en el estudio de las condiciones especiales en que se encuentran las
personas que ostentaban los cargos que hoy seran ocupados por los ganadores del
concurso de méritos.

En ese sentido, solicita declarar que el Departamento del Caqueta no
ha vulnerado los derechos ni garantias constitucionales de la parte actora y se
declare improcedente la presente accidn constitucional por existir medios idoneos.

6.-RELACION DE PRUEBAS
DOCUMENTALES

En el tramite de este procedimiento se recaudaron las siguientes
probanzas:

-Copia de cédula de ciudadania de la sefora ALEJANDRA MURCIA RICO.

-Copia de Acuerdo No. 369 del 21 de octubre de 2022 “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de ASCENSO
y ABIERTO, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL
CAQUETA -Proceso de Seleccién No. 2417 de 2022 -Territorial 8”.

-Copia de Resolucion No. 16495 del 17 de noviembre de 2023 “Por la cual
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacante(s) definitiva(s)
del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 219, Grado 8, identificado
con el Codigo OPEC No. 188786, perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa de la entidad GOBERNACION DE CAQUETA - PROCESO DE SELECCION EN
ABIERTO, en el marco del Proceso de Seleccion Territorial 8”.

-Copia de peticion de resolucion de nombramiento, elevada por la
accionante ante la Gobernacion del Caqueta.

-Copia de comunicacion del 29 de diciembre de 2023, emitida por la
Comision Nacional del Servicio Civil, dirigida a la Gobernacion del Caqueta.

-Copia de Circular No. 208 del 11 de diciembre de 2023 de
convocatoria a planta de personal provisional para acreditar condicion de especial
proteccion constitucional.

-Copia de Circular Externa No. 001 de presentacion documentos
requeridos para nombramiento en periodo de prueba.

-Pantallazo de respuesta por parte de la Gobernacion del Caqueta, a
peticion de la actora.

7.-CONSIDERACIONES



COMPETENCIA

Es de precisar que es este Juzgado el competente para conocer de la
accion de tutela que nos ocupa y por tanto puede el mismo, decidir de fondo, por
disposicion del articulo 86 de la Constitucion Politica, 37 del Decreto 2591 de 1991
y por haber sido repartida a este Despacho Judicial.

El articulo 86 de la Carta Magna y el Decreto 2591 de 1991, establecen
que toda persona podra acudir al mecanismo de la Tutela para reclamar ante los
jueces en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
la proteccion inmediata de sus Derechos Constitucionales Fundamentales, cuando
considere que éstos han sido vulnerados o amenazados por la accién u omision de
cualquier autoridad publica o de los particulares, en este Ultimo caso de manera
excepcional.

CASO CONCRETO

Este despacho procedera a elaborar analisis, el cual permita
determinar, si las entidades accionadas trasgredieron las garantias constitucionales
de la actora, al omitir nombrarla en periodo de prueba en el cargo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 219, Grado 8, Nivel profesional, identificado
con el Codigo OPEC No. 188786, adscrito a la Gobernacion del Caqueta.

ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR

Ensefa el articulo 86 de nuestra Constitucion Politica que, toda
persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante proceso preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omisidon de cualquier autoridad publica.
Y se precisa en su inciso tercero que: “Esta accion solo procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.”

En relacion con el tema objeto de estudio, la Corte Constitucional T-
081 de 2021 refirio:

“(i) El principio del mérito en la Constitucion Politica
63. El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que,

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. // Los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados
por concurso publico. // El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes. // El retiro se hard: por calificacion no
satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las
demds causales previstas en la Constitucion o la ley (...)”.

Sin perjuicio de la decision popular adoptada en el plebiscito del 1 de
diciembre de 1957, con el articulo 125 de la Constitucion Politica expedida en 1991, se
7



elevo a rango constitucional el principio del mérito para la designacion y promocion de los
servidores publicos. En esa medida, el nombramiento en cargos publicos se realiza, por
regla general, en virtud del examen de las capacidades y aptitudes de una persona a través
de un concurso publico, como mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito, el cual,
precisamente con fundamento en la voluntad popular de 1957 y que fue reiterada por el
Constituyente en 1991, ha sido entendido como un eje tematico definitorio o sustancial de
la Constitucion Politica™®!, Asi pues, su fundamento aparece en el articulo 7 del Decreto
Legislativo No. 0247 del 4 de octubre de 1957, en el que, pese a la dindmica partidista en
la que estaba inserto, disponia que “en ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos
podrd determinar su nombramiento para un empleo o cargo publico de la carrera
administrativa, o si destitucion o promocion.”

64. De acuerdo con lo dicho por la Corte Constitucional, la parte orgdnica
del Texto Superior se determina y se encuentra en funcion de la parte dogmadtica del
mismol'?Zl, Este supuesto se traduce en que la estructura del Estado debe responder y
garantizar los principios, fines y derechos consagrados en la Constitucion. Con fundamento
en esto, el articulo 209 de la Constitucion determina que la funcion administrativa “esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”. En
concreto, la efectiva y eficiente prestacion del servicio, orientada a la satisfaccion de los
intereses publicos, supone que la provision de cargos se realice con fundamento en el
principio del mérito"%!,

Entonces, salvo que la Constitucion o la ley determinen expresamente para
la provisién del cargo alguna de las otras modalidades!'’2l, estd deberd realizarse por medio
de un proceso de seleccion. Esta exigencia superior tiene como finalidad:

“(i) contar con una planta de personal idénea y capacitada que brinde sus
servicios de acuerdo a lo solicitado por el interés general; (ii) tener a su disposicion
servidores que cuenten con experiencia, conocimiento y dedicacion, los cuales garanticen
los mejores indices de resultados y; (iii) garantizar que la administracion esté conformada
con personas aptas tanto en el aspecto profesional como de idoneidad moral, para que el
cargo vy las funciones que desempenen sean conforme a los objetivos que espera el interés
general por parte de los empleados que prestan sus servicios al Estado. // Conforme a lo
anterior, esta Corporacion ha indicado que al institucionalizar e implementar el régimen
de carrera se pretende garantizar la idoneidad de los funcionarios y servidores publicos,
la excelencia en la administracion publica para lograr los fines y objetivos del Estado
Constitucional de Derecho tales como servir a la comunidad, satisfacer el interés general
y la efectividad de principios, valores, derechos y deberes contenidos en la Constitucion y
de esta manera evitar vicios como el clientelismo, favoritismo y nepotismo para conseguir
que se logre modernizar y racionalizar el Estado”™,

65. Bajo este panorama, el articulo 2 de la Ley 909 de 2004, determina
como criterios bdsicos que orientan la aplicacion del principio del mérito a efectos de que
se logre la satisfaccion de los intereses colectivos y la efectiva prestacion del servicio
publico, los siguientes:

“a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracion Publica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en
la prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse
sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-081-21.htm#_ftn106
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¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado,
que se concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los
acuerdos de gestion;

d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia”.

66. Adicionalmente, el sistema del mérito tiene como proposito especifico
procurar la igualdad de trato y oportunidades, de manera que los mejores calificados sean
quienes ocupen los cargos publicos. En efecto, esta forma permite la participacion de
cualquier persona que cumpla con los requisitos del empleo, en un esquema en el que no
se permiten tratos diferenciados injustificados, y cuyos resultados se obtienen a partir de
procedimientos previamente parametrizadostl. Incluso, la aplicaciéon de este
método “permite eliminar la discrecionalidad del nominador y evitar que imperen criterios
arbitrarios y subjetivos en la seleccién de los aspirantes”[121,

(ii)) Reglas generales para la provision de vacantes. Modificacion
introducida por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019

67. El principio del mérito se concreta en la creacion de sistemas técnicos
de carrera administrativa para asegurar que el ingreso a ella se realice en observancia de
pardmetros y garantias objetivas, de manera que responda precisamente a las exigencias
del mérito3l, Para ello, las reglas generales que guian estos procesos se encuentran en
la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015112,

68. El articulo 31 de la Ley 909 de 2004 dispone que los procesos de
seleccion o los concursos se componen por las siguientes etapas:

“1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comision
Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el
mayor numero de aspirantes que reunan los requisitos para el desempefo de los empleos
objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos
que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempenar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro
funcional de empleos. // La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios
técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad. // Las
pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccion tienen cardcter reservado,
solo serdn de conocimiento de las personas que indique la Comision Nacional del Servicio
Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion.

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborarad en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden
de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que
haya sido seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el término
de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempeno, de acuerdo con lo
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previsto en el reglamento.// Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria
el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberdn ser declarados mediante
la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener
calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del empleado sera
declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que
supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le actualizard
su inscripcion en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion
del desempeno laboral. En caso contrario, regresard al empleo que venia desempefiando
antes del concurso y conserva su inscripcion en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacion del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado
ascendido podra ser provisto por encargo o mediante nombramiento provisional.

PARAGRAFO. En el reglamento se establecerdn los pardmetros generales
para la determinacion y aplicacion de los instrumentos de seleccion a utilizarse en los
concursos” (énfasis propio).

69. Teniendo en cuenta estas etapas, las pruebas que se realizan estdn
dirigidas a identificar las cualidades, calidad y competencias de los candidatos, con el fin
de determinar la idoneidad y aptitud para ejercer las funciones especificas de un cargo
publico. Con los puntajes obtenidos en tales pruebas, en orden descendente, se conforman
las listas de elegibles con los nombres de quienes podrdn ser nombrados en los cargos
vacantes u ocupados en provisionalidad™®l, Estas listas son actos administrativos de
contenido particular proferidos por la CNSC!Z de naturaleza plural en tanto que lo

integra un conjunto de destinatariostél,

Los derechos que se adquieren tienen una vocacion transitoria dado que la
ley les otorga una vigencia de dos afios. La consolidacion del derecho se diferencia
dependiendo del lugar que ocupan en las listas de elegibles, en consideracion al numero
de cargos que fueron convocados y serdn provistos por ese acto administrativo. Es decir,
no se encuentran en la misma situacion juridica de quienes se encuentran en los lugares
de la lista de elegibles que corresponden con el numero de cargos convocados, a quienes
exceden ese numero de plazas.

Quienes se encuentran en el primer escenario -los primeros lugares segun
las plazas ofertadas- tienen un derecho subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba
en el cargo para el que concursaron, razon por la cual, se entiende que éstos se encuentran
en una mejor situacion juridica que los participantes que si bien estdn en la lista no
alcanzan a ocupar una de las vacantes ofertadas, pues estos, solo tienen una mera
expectativa de ser nombrados™.

70. Al respecto, téngase en cuenta lo dicho por la Corte en la Sentencia C-
084 de 2018, al estudiar la demanda de inconstitucionalidad promovida en contra de la Ley
1821 de 2016, “por medio de la cual se modifica la edad mdxima para el retiro forzoso de
las personas que desempenan funciones publicas” y en relacion con la tensiéon que se
presentd frente al concurso de notarios previsto en el Acuerdo 001 de 2015, los cuales
habiendo ocupado los primeros puestos no pudieron ser vinculados en tanto que el
legislador amplio la edad de retiro forzoso y, en consecuencia, se eliminaron algunas de
las plazas previstas en el concurso. En el citado fallo, la Corte fundamentdé la exequibilidad
de la disposicién acusada en lo siguiente:

“Con sujecion a lo anterior, y frente al caso en concreto, se afirma que la
convocatoria a un concurso ‘se hace sefalando los cargos que van a ser llamados a proveer
y excepcionalmente se realizard una lista de elegibles indicando que los cargos que queden
vacantes en el transcurso de un tiempo limite serdn ocupados por quienes contintan en el
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orden descendente de puntaje.’ Para el legislador, mientras la primera situacion genera
derechos ciertos a quienes concursaron y obtuvieron el primer puesto en la lista de
elegibles, en la segunda hipotesis ‘el nombramiento se deja sometido a una condicion o a
la generacion de un hechos posterior, caso en el cual no se trata de derechos adquiridos,
si no de meras expectativas, las cuales pueden ser modificadas por el legislador, siempre
atendiendo [a] los pardmetros de justicia y equidad contemplados en nuestra Carta

’r

Politica’.
Mas adelante, en esa misma providencia, se concluyd que:

“Frente al cargo relacionado con el desconocimiento de los articulos 125y
131 de la Constitucion, aunado a la violacion de los derechos adquiridos y los principios de
buena fe, confianza legitima e igualdad, toda vez que, como ya se dijo, el cambio realizado
por el Congreso en la edad de retiro forzoso desconocio la firmeza de varias listas de
elegibles, esta Corporacion concluyé que la provision de cargos en la funcién publica se
realiza sobre la base de la existencia de vacantes, de suerte que, mientras tal fendmeno
no ocurra, se estd en presencia de una mera expectativa, la cual es susceptible de
modificacion por medio de la ley. En este orden de ideas, se puntualizé que no cabe alegar
que existe un derecho adquirido, en la medida en que para que ello confluya se requiere
acreditar que (a) la persona participé en un concurso de méritos; (b) que el nombre fue
incluido en la lista de elegibles y (c) que existe una vacante para ser designado”.

71. En el texto original del numeral 4 del precitado articulo 31 de la Ley
909 de 2004, los integrantes de las listas de elegibles tenian derecho a ser nombrados
durante ese periodo de tiempo en las vacantes que se generaran respecto de los cargos
frente a los cuales se habia dado la oferta publica®??. Con la modificacién introducida por
el articulo 6 de la Ley 1960 de 20192 [a posibilidad de utilizar las listas vigentes también
se extiende a “las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad”.

En este mismo sentido, el articulo 7 del Decreto 1227 de 2005 que
reglamentd parcialmente la Ley 909 de 2004, en el pardgrafo 1 disponia: “Una vez provistos
en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia,
solo podrdn ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que
se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion
para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo
41 de la Ley 909 de 2004”. Esto fue luego modificado por el Gobierno Nacional en el
Decreto 498 de 2020122 cuyo pardgrafo 1 ahora también admite que las listas
sean “utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004”.

72. Teniendo en cuenta lo anterior, esta Sala estima necesario ahondar en
el concepto de vacancia definitiva, con miras a examinar el alcance del dmbito de
aplicacion del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019. De conformidad con el Capitulo 2 del
Titulo 5 del Decreto 1083 de 2015, las vacancias de los empleos son definitivas o
temporales.

Las definitivas estdn relacionadas con personas que se apartan de su cargo y
estaban nombradas en propiedad en consideracion a sus derechos de carrera. De
conformidad con el articulo 2.2.5.2.1 del Decreto 1083 de 2015, la vacancia definitiva se
genera en los siguientes supuestos:
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“1. Por renuncia regularmente aceptada. // 2. Por declaratoria de
insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocion. //
3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado
no satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de carrera
administrativa. // 4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional. //
5. Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario. // 6. Por revocatoria del
nombramiento. // 7. Por invalidez absoluta. // 8. Por estar gozando de pension. // 9. Por
edad de retiro forzoso. // 10. Por traslado. // 11. Por declaratoria de nulidad del
nombramiento por decision judicial o en los casos en que la vacancia se ordene
judicialmente. // 12. Por declaratoria de abandono del empleo. // 13. Por muerte. // 14.
Por terminacion del periodo para el cual fue nombrado. // 15. Las demds que determinen
la Constitucion Politica y las leyes.”

Por su parte, de acuerdo con el articulo 2.2.5.2.2 del Decreto 1083 de 2015,
la vacancia temporal se genera cuando el titular deba alejarse temporalmente en alguna
de las siguientes situaciones administrativas: “1. Vacaciones. //2. Licencia. // 3. Permiso
remunerado. // 4. Comision, salvo en la de servicios al interior. // 5. Encargado,
separdndose de las funciones del empleo del cual es titular. // 6. Suspendido en el
ejercicio del cargo por decision disciplinaria, fiscal o judicial. // 7. Periodo de prueba en
otro empleo de carrera”.

73. En relacion con la aplicacion en el tiempo de la Ley 1960 de 2019, esta
Corporacion profirié la Sentencia T-340 de 2020. En este fallo se analizd el caso de una
mujer que habia participado en la Convocatoria 433 de 2016 para proveer dos vacantes en
el sistema general de carrera del ICBF denominadas Defensor de Familia, Codigo 2125,
grado 17, en el centro zonal de San Gil (Santander), y solicitaba ser nombrada en una
vacancia definitiva que se habia dado en un cargo equivalente no ofertado por renuncia de
su titular. La Sala Tercera de Revision decidio confirmar la sentencia de segunda instancia
en la que se amparaban los derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa
por meritocracia, a la igualdad, al trabajo y a la confianza legitima, y se ordenaba que la
tutelante fuera nombrada y posesionada en periodo de prueba en el cargo solicitado.

74. Como fundamento de este fallo, la Corte sefald que la modificacion de
la Ley 1960 de 2019 en relacion con la aplicacién de las listas de elegibles para proveer
vacantes no convocadas, supone una regulacion de la situacion juridica no consolidada de
las personas con un lugar en la lista que excedia las plazas inicialmente ofertadas. En
particular, si bien ello no se traduce en un derecho subjetivo a ser nombrados, extiende
la expectativa a otro supuesto de hecho para que, bajo la condicion de que si se abre una
vacante definitiva en un cargo equivalente al ofertado, la lista de elegibles -si se encuentra
vigente- pueda ser utilizada para nombrar en periodo de prueba al siguiente en el orden
de mérito.

75. Teniendo en cuenta que en este escenario no se generaba una situacion
juridica consolidada, era plausible una aplicacion retrospectiva del articulo 6 de la Ley
1960 de 2019, a las listas de elegibles que ya se hubiesen expedido y se encontraran
vigentes para el 27 de junio del afo en cita (cuando se profirié la mencionada ley). Lo
anterior, siempre que se acreditaran los siguientes supuestos fdcticos:

a. La Ley 1960 de 2019 hubiese entrado en vigencia para el fallo de
segunda o Unica instancia que se revisa por parte de la Corte, esto es, en la que se amparo
el derecho y ordené el nombramiento del actor (el 27 de junio de 2019).

b. Para esa misma fecha, la lista de elegibles se encontrara vigente.

c. El accionante fuese el siguiente en el orden de la lista de elegibles.

d. El cargo en el que aspiraba a ser nombrado se encontrara en vacancia
definitiva, y estuviese sin nombramiento alguno o provisto en encargo o en
provisionalidad.
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e. El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es
decir, que correspondiera la denominacidn, grado, codigo y asignacion bdsica.

76. Este ultimo requisito debe ser interpretado de conformidad con el
Criterio Unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES” proferido
por la CNSC el 22 de septiembre de 2020 para indicar que por empleo equivalente se
entiende “aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerdrquico, tenga grado salarial igual,
posean el mismo requisito de experiencia, sean iguales o similares en cuanto al proposito
principal o funciones, requisitos de estudios y competencias comportamentales y mismo
grupo de referencia de los empleos de las listas de elegibles”1231,

77. Con el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 se extendio la regla para la
utilizacion de las listas de elegibles frente a las vacantes definitivas no convocadas de
cargos equivalentes que surgieran con posterioridad a la realizacion del concurso. A partir
de la Sentencia T-340 de 2020, se admitié la aplicacion retrospectiva de esta nueva
disposicion normativa para las listas de elegibles que estuviesen en firme al momento de
su entrada en vigor (27 de junio de 2019), siempre que se comprobara que se encontraba
vigente.

78. En suma, (i) el principio del mérito es el que garantiza la excelencia y
profesionalizacion en la prestacion del servicio publico, para que responda y permita
materializar los fines del Estado; (ii) la concrecion de esta garantia constitucional se da a
través de la provision de los cargos de carrera administrativa por medio de procesos de
seleccion o concursos publicos que son administrados, generalmente, por la CNSC; (iii) en
el marco de estos concursos se profieren unos actos administrativos denominados listas de
elegibles, en las cuales se consignan en estricto orden de mérito los nombres de las
personas que superaron las pruebas del proceso, con miras a ser nombrados en las vacantes
ofertadas, en principio, estas solo podian ser utilizadas para proveer las vacantes
definitivas que se abrieran en los empleos inicialmente convocados; (iv) no cabe alegar
que existe un derecho adquirido, en la medida en que para que ello confluya se requiere
acreditar que (a) la persona participé en un concurso de méritos; (b) que el nombre fue
incluido en la lista de elegibles y (c) que existe una vacante definitiva para ser designado,
por lo que los demds participantes tan solo tendrdn una expectativa; (v) en el marco de la
Ley 1960 de 2019 es posible extender una lista de elegibles vigente para proveer cargos
equivalentes, esto es, que corresponda a la denominacion, grado, codigo y asignacion
bdsica del inicialmente ofertado.”

En ese orden de ideas y volviendo al caso que nos ocupa, tenemos que
indicar que se ha demostrado con la probanza recaudada en este asunto:

i. La sefora ALEJANDRA MURCIA RICO se inscribié correctamente y
fue admitida en todas etapas del Proceso de Seleccion Abierto
Territorial 8, adelantado por la Comision Nacional del Servicio
Civil, para proveer cinco (5) vacantes del empleo denominado
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 8, Nivel profesional,
identificado con el Cddigo OPEC No. 188786, perteneciente al
Sistema General de Carrera Administrativa de la Gobernacion del
Caqueta.

ii.  Que dentro del citado concurso y una vez superadas y ejecutadas
las diferentes etapas, la Comision Nacional del Servicio Civil
procedio a expedir la lista de elegibles del empleo identificado con
el codigo OPEC No. 188786, mediante la Resolucion No. 16495 del
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17 de noviembre de 2023, en donde la senora ALEJANDRA MURCIA
RICO ocup6 la posicion No. 2, tal como se evidencia a continuacion:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 8, identificado
con el Cédigo OPEC No. 188786, perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la entidad
GOBERNACION DE CAQUETA, en el marco del Proceso de Seleccién Territorial 8, asi:

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 1117523395 YESSICA TATIANA NINO BAHAMON 74.03
2 1117526516 ALEJANDRA MURCIA RICO 73.82
3 1130665182 ANDRES FERNANDO RIVADENEIRA MEDINA 73.00
4 1147686776 RODOLFO PRIETO SILVA 72.33
5 1117542986 AMALIA ANTURI AROCA 72.22

ili. Que la mencionada lista de elegibles fue publicada el 24 de
noviembre de 2023, en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
misma que adquirié firmeza completa el 2 de diciembre de 2023,
conforme se observa a continuacion:

Lista de elegibles del nimero de empleo 188786

Posicion Tipo documento Nro. identificacion Nombres Apellidos Puntaje Fecha firmeza Tipo firmeza

1 Cédula de Ciudadania 1117523395 YESSICA TATIANA NINO BAHAMON 74.03 2 dic. 2023 Firmeza completa

2 Cédula de Ciudadania 1117526516 ALEJANDRA MURCIA RICO 73.82 2 dic. 2023 Firmeza completa

E] Cédula de Ciudadania 1130665182 ANDRES FERNANDO RIVADENEIRA MEDINA 73 2 dic. 2023 Firmeza completa

4 Cédula de Ciudadania 1147686776 RODOLFO PRIETO SILVA 72.33 2 dic. 2023 Firmeza completa

5 Cédula de Ciudadania 1117542986 AMALIA ANTURI AROCA 72.22 2 dic. 2023 Firmeza completa

6 Cédula de Ciudadania 1095835842 MARIA FERNANDA ROJAS MORALES 71.83 2 dic. 2023 Firmeza completa

iv.  El 21 de diciembre de 2023, la accionante elevd peticion ante la
Gobernacion del Caqueta, solicitando la expedicion de resolucion
de nombramiento en periodo de prueba en el empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 8; a la cual la
entidad territorial brindé respuesta indicando que previo a lo
establecido en el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de 2015, la
administracion debe dar cumplimiento a los articulos 2.2.5.1.4. y
2.2.5.1.5., por lo que se expidio la Circular No. 001 a través de la
cual se requirio a todo el personal administrativo en lista de
elegibles del concurso publico de méritos del proceso de seleccion
2417 de 2022-Territorial 8 allegar documentacion que se requiere,
y que por tanto se encontraban realizando la revision respectiva de
hojas de vida para proceder con la notificacion de los actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba, y que si
bien se han expedido un numero considerable de actos
administrativos, no ha sido notificado la primera resolucion para
nombramiento en periodo de prueba.

v. Que a la fecha la Gobernacién del Caqueta no ha realizado el
nombramiento en periodo de prueba del accionante, pese que a la
lista de elegibles expedida mediante Resolucion No. 16495 del 17
de noviembre de 2023, se encuentra en firme.
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Visto lo anterior, tenemos que el mecanismo tutelar es una
herramienta juridica, que pretende el amparo de los derechos fundamentales de
los asociados colombianos, su interposicion debe ser para prevenir una amenaza de
aquellos o buscar su proteccion y hacer cesar los actos mediante los cuales se
quebrantan los mismos, por lo que, dado las caracteristicas especialisimas
otorgadas a esta accion, solo es dable invocarla cuando converjan situaciones que
asi lo ameriten.

Al respecto, ampliamente es reconocido que este mecanismo ostenta
el caracter de subsidiario, preferente y residual, por lo que su uso debe
materializarse cuando se busque evitar un perjuicio irremediable,
circunscribiéndose pues a que proceda solamente cuando los mecanismos ordinarios
de defensa judicial no sean efectivos para proteger tales derechos o que tal
perjuicio sea latente, evento en el cual no se puede esperar el desenlace las
acciones ordinarias pertinentes; inclusive su interposicion solo podria efectuarse en
estos eventos como medio transitorio para la prevencién de un dafo insalvable, ya
que si bien se puede acudir al Juez de competente, su actuar resulta insuficiente o
tardio, deviniendo en un dafo consumado irreparable.

Asi las cosas, en los litigios en los que se alegue la vulneracion de
preceptos fundamentales, en primera instancia, deben ser resueltos a través de los
distintos medios ordinarios de defensa establecidos en la ley para estos efectos, y
Unicamente ante la inexistencia de esas herramientas juridicas o cuando las mismas
no resulten eficaces para impedir la ocurrencia de un perjuicio irremediable, es
procedente traer a colacion la accion de amparo constitucional.

Descendiendo al caso concreto, evidencia el despacho que el extremo
accionante solicita la proteccion constitucional de los derechos fundamentales de
acceso a la carrera administrativa, minimo vital, trabajo, debido proceso y
confianza legitima, como consecuencia de que la Gobernacion del Caqueta, ha
omitido su deber legal de nombramiento en periodo de prueba en el cargo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 8, identificado con el
Codigo OPEC No. 188786, por haber superado satisfactoriamente el concurso de
méritos convocado por la CNSC, mediante Acuerdo No. 369 del 21 de octubre de
2022.

Ahora bien, del material probatorio allegado al expediente de tutela,
se encuentra acreditado que mediante Acuerdo No. 369 del 21 de octubre de 2022,
la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC, convoc6é a concurso abierto para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL CAQUETA
-Proceso de Seleccion No. 2417 de 2022 -Territorial 8.

Igualmente se demostré que el 24 de noviembre de 2023, en la pagina
web de la Comision Nacional del Servicio Civil, se publicé para la Gobernacion del
Caqueta, entre otras, la Resolucion No. 16495 del 17 de noviembre de 2023 “Por la
cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer cinco (5) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219,
Grado 8, identificado con el Codigo OPEC No. 188786, perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa de la entidad GOBERNACION DE CAQUETA -
PROCESO DE SELECCION EN ABIERTO, en el marco del Proceso de Seleccion
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Territorial 8” y ésta adquirié firmeza el 2 de diciembre de 2023, por lo que el 4 de
diciembre de 2023, la CNSC le comunicé al Representante legal de la Gobernacion
del Caqueta de tal situacion, proporcionandole el link donde podian ser consultadas,
para que procediera a realizar los nombramientos en periodo de prueba
correspondientes.

Adicional a ello, es menester advertir que de conformidad con la lista
de elegibles y el nUmero de plazas ofertadas para ocupar el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, la sefiora ALEJANDRA MURCIA RICO, seria la persona que obtuvo el
derecho a ostentar ese cargo, al haber ocupado el puesto No. 2 dentro de esa lista.

Asi pues, conforme el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, la
Gobernacion del Caqueta, cuenta con diez (10) dias habiles después de adquirir
firmeza la lista de elegibles, para realizar el correspondiente nombramiento en
periodo de prueba de la actora, pero a la fecha de emision de esta sentencia, la
entidad territorial accionada, no ha cumplido con su obligacion de nombrar y
posesionar a la sefiora ALEJANDRA MURCIA RICO, pretendiendo justificar su omision,
bajo la premisa de que se estan adelantando dichos tramites y que existe otro medio
de defensa diferente al promovido por la accionante, para amparar los derechos
fundamentales alegados como quebrantados, sin que ello tenga asidero juridico,
toda vez que en virtud de un proceso de seleccion de mérito, resulta
desproporcionado exigir que las personas que ocuparon los lugares equivalentes al
numero de vacantes convocadas, con una clara oportunidad de ser nombrado en
periodo de prueba por la existencia de varias vacantes se le imponga una serie de
requisitos que no estan contemplados en la convocatoria ni en la norma que trata
la materia, ademas que es claro que los medios de control no protegen en igual
grado que la accion de tutela, los derechos en los procesos de vinculacion de
servidores publicos, cuando ello se hace por concurso de méritos, toda vez que la
mayoria de veces, debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento
de las mismas implica la prolongacion de la vulneracioén en el tiempo, siendo criterio
predominante el mérito para provision de los empleos publicos de carrera.

Asi mismo, es menester precisar que los procesos de seleccion son el
instrumento preferente para establecer el mérito y las calidades de aquellos que
aspiran a acceder a un empleo publico de carrera y de esta forma evitar criterios
distintos a las capacidades, preparacion y aptitudes personales, por lo que en
esencia el concurso de méritos es un procedimiento o actuacion administrativa
reglada, complejo, pues comprende varias fases, razén por la cual, la continuidad
depende de que los entes competentes cumplan los términos legales establecidos
para su desarrollo.

Asi las cosas, debe advertirse que aquellos que estan incluidos en una
lista de elegibles, tienen consolidado el derecho a ser nombrados en la entidad
donde concursaron, sin mas dilaciones o limitaciones que los tiempos que se hayan
sefalado en los acuerdos de convocatoria y normas concordantes.

Sobre el particular la Corte Constitucional en sentencia T- 340 de 2020
indico:

“(..) en la Sentencia SU-913 de 2009[44] establecio que una lista de elegibles
genera en las personas un derecho de cardcter subjetivo a ser nombradas en el cargo para
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el cual concursaron, cuando este quede vacante o esté siendo desempefnado por un
funcionario en encargo o provisionalidad, de manera que la consolidacion del derecho “se
encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupo dentro de la lista y el
numero de plazas o vacantes a proveer”, razon por la cual, las listas de elegibles, una vez
publicadas y en firme, son inmodificables.

(...) Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes al
numero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados
en periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos
existe una situacion juridica consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que
afecte o altere dicha condicion.”

Por lo anterior, es evidente que al estar la accionante en el segundo
lugar de la lista de elegibles, inmediatamente nace el derecho de caracter subjetivo
que consiste en ser nombrada en el cargo para el cual concurso, sin exigencia de
ningln otro tipo de procedimiento administrativo que le permita acceder al empleo
publico que se ganod por haber superado satisfactoriamente un concurso de méritos.
De modo que, fenecido el término que tenia la Gobernacién del Caqueta, para
nombrar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la firmeza de la lista de
elegibles, es imperioso que se imparta orden en el sentido que se cumpla con esa
obligacion contenida en el Decreto 1083 de 2015, que en su articulo 2.2.6.21 sefala:

“ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de
elegibles la Comision Nacional del Servicio Civil enviard copia al jefe de la entidad para la
cual se realizo el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio
de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en
periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podrd ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles”.

Es asi que, para este despacho si existe una vulneracion a los derechos
fundamentales de la demandante en tutela, que se generd desde que la
administracion esta en mora de efectuar su nombramiento y logicamente su
posesion en el cargo denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 8,
Nivel profesional, identificado con el Codigo OPEC No. 188786, lo que también
influye directamente en su derecho de obtener un salario y prestaciones sociales
propias del empleo para el cual concursé.

En ese orden de ideas, es evidente para este despacho que se han
conculcado los derechos invocados por la accionante, razén por la cual se concedera
su proteccién y se ordenara a la GOBERNACION DEL CAQUETA, para que dentro del
término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo,
realice las gestiones administrativas que se requieran para culminar la etapa de
nombramiento en periodo de prueba del concurso de méritos para proveer cinco (5)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Codigo 219, Grado 8, Nivel profesional, identificado con el Cédigo OPEC No.
188786, perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la
Gobernacion del Caqueta, en el marco del Proceso de Seleccion Territorial 8,
teniendo en cuenta la lista de elegibles adoptada mediante la Resolucion No. 16495
del 17 de noviembre de 2023 en donde la sefiora ALEJANDRA MURCIA RICO ocupd la
segunda posicion.
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En mérito de lo expuesto EL JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE
FLORENCIA, CAQUETA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELYVE:

PRIMERO.- CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales
invocados por la sefora ALEJANDRA MURCIA RICO identificada con cédula de
ciudadania No. 1.117.526.516, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO.- ORDENAR a la GOBERNACION DEL CAQUETA, que dentro
del término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente
sentencia, si aun no lo ha hecho, realice las gestiones administrativas que se
requieran para culminar la etapa de nombramiento en periodo de prueba del
concurso de méritos para proveer cinco (5) vacantes definitivas del empleo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 8, identificado con el
Codigo OPEC No. 188786, perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa de la GOBERNACION DEL CAQUETA-PROCESO DE SELECCION ABIERTO,
en el marco del Proceso de Seleccion Territorial 8, teniendo en cuenta la lista de
elegibles adoptada mediante la Resolucion No. 16495 del 17 de noviembre de 2023
en donde la sefiora ALEJANDRA MURCIA RICO ocupd la segunda posicion.

TERCERO.- ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC y a la GOBERNACION DEL CAQUETA, publicar este fallo en la pagina web o
vinculo de la convocatoria, para efectos de notificar a los vinculados personas que
conforman la lista de elegibles emitida por la Comision Nacional del Servicio Civil
mediante Resolucion No. 16495 del 17 de noviembre de 2023, debiendo allegar de
manera inmediata soporte de ello a este Juzgado.

CUARTO.- Se previene a las partes que la presente sentencia puede ser
impugnada en los términos legales.

QUINTO.- Notifiquese esta sentencia por el medio mas expedito a las
partes, de conformidad a lo establecido en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO.- Si esta providencia no fuera impugnada, remitase a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,

MARIA ELISA BENAVIDES GUEVARA

Firmado Por:
Maria Elisa Benavides Guevara
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