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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
ARMENIA
Armenia Quindio; treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Sentencia No. 202

PROCESO No.: 63001-33-33-001-2023-00156-00

TIPO DE PROCESO: TUTELA

ACCIONANTE: ELIZABETH LOZANO ZAPATA
ACCIONADOS: INSTITUCION UNIVERSITARIA

POLITECNICO GRANCOLOMBIANO
COMISION NACIONAL DE SERVICIOS
CIVIL -CNSC-

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a decidir con sentencia la accion de tutela, instaurada por la
sefiora ELIZABETH LOZANO ZAPATA identificada con cédula de
ciudadania N°. 38.793.705, en contra de la de la INSTITUCION
UNIVERSITARIA POLITECNICO GRANCOLOMIBIANO y la COMISION
NACIONAL DE SERVICIOS CIVIL—CNSC-.

II. HECHOS
En sintesis, se sustenta la tutela en los siguientes hechos o fundamentos facticos:

Senal6 que, se presentd al concurso de méritos de la convocatoria proceso de
Seleccion 2408 a 2434 territorial 8 de 2022, para el cargo ofertado con el numero
OPEC 192646, técnico area salud, codigo (323) grado (1) del nivel Técnico y
ofertado por la entidad GOBERNACION DEL QUINDIO (cargo que
actualmente desempefia en provisionalidad), siendo admitida al mencionado
concurso de méritos y por lo cual fue citada para el dia 25 de junio de 2023 con el
fin de presentar las pruebas de conocimiento.

Afirmé que muchas de las preguntas inmersas en dicha prueba, no guardan
ninguna relacién con las funciones descritas en el manual especifico de funciones
de la Gobernacién del Quindio, para el cargo al cual aspira; situacion que se agrava
cuando se formularon preguntas de competencia de otras autoridades
(ambientales e Invima) y de salud publica pero de otras areas; situacién que a su
parecer es desproporcionado; lo cual la pone en desventaja y en riesgo incluso
hasta de reprobar el mismo u obtener un puntaje mas bajo frente a otros
participantes.

El dia 07 de julio hogafio presentd reclamaciéon y derecho de peticiéon a las
accionadas, mediante el cual solicit6 lo siguiente:



1. Realizar una revision detallada de la prueba donde se confirme lo expuesto vy falta
de coherencia de las preguntas relacionadas de otras areas con relacién al manual
de funciones del cargo ofertado, con el fin de tener muy en cuenta dichos elementos
en la calificacion o en su defecto se proceda con la cancelacion o invalidacion de la
prueba funcional o de conocimiento. presentada el dia 25 de junio de 2023,
convocatoria proceso de seleccion 2408 a 2434 temitorial 8 de 2022,
especificamente para el cargo ofertado con el numero OPEC 192646, técnico area
salud, codigo (323) grade (1) del nivel Técnico y ofertado por la entidad
GOBERNACION DEL QUINDIO, empleo identificado en el manual de funciones con
gl nimera 13.2.1.6 (tecnalogo de alimentos).

2. Se ordene la NO publicacicn de los resultados obtenidos por los aspirantes o
participantes que se presentaron el dia 25 de junio de 2023 al examen escrito para
el cargo ofertado con el nimere OPEC 192646, técnico area salud, codigo (323)
grado (1) del nivel Técnico v ofertado por la entidad GOBERNACION DEL QUINDIO,
empleo identificado en el manual de funciones con el nimero 13.2.1.6 (tecndlogo de

alimentos).
3. Encaso de nulidad de la prueba disefiar, elaborar o construir una nuava prueba que

contenga preguntas acordes vy gque guarden congruencia con el manual de funciones
y el proposito del cargo técnico drea salud, codigo (323) grado (1) del nivel Técnico
v ofertado por la entidad GOBERNACION DEL QUINDIO, empleo identificado en el
manual de funciones con el nimeara 13.2.1.6 (fecndlogo de alimentos). ldentificado
en la OPEC con el nimero 192646,

4, Se convogue de nuevo solo a los aspirantes que efectivamente se presentaron a la
prueba funcional o de conocimiento el dia 25 de junio de 2023 para el cargo ofertado

con el numero OPEC 192646, Wonico drea salud, codigo (323) grado (1) del nivel
Técnico vy ofertado por la entidad GOBERNACION DEL QUINDIO, emplec
identificado en el manual de funcicnes con el nimero 13.21.6 (tecndloge de
alimentos), a la presentacion nueva de prueba funcional o de conocimiento, fijando
fecha, lugar y hora de presentacidn,

Lo anterior con el proposito de participar en un proceso donde se consideren justos [os
criterios de evaluacion y de participacion principalmente para quisnes venimos
ejecutando dicho cargo.

Indic6é que la CNSC, remitié por competencia la anterior solicitud a la Institucién
Universitaria Politécnico Grancolombiano y ésta entidad le contesté dicha
peticion en los siguientes términos:

Sea lo primero indicar que, el Anexo Técnico por el cual se establecen las especificaciones técnicas de
las diferentes etapas del proceso de seleccion “territorial 8%, en las modalidades de ascenso y abierto,
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de sus plantas de personal, sefiala en el numeral 4.4:

“(...) Las reclamaciones contra los resultados de estas pruebas se presentardn por los
aspirantes Unicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de
otros aspirantes), dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de
los mismos, de conformidad con las disposiciones del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005
o la norma que lo modifique o sustituya,

En la respectiva reclamacién, el aspirante puede solicitar el acceso a las pruebas por él
presentadas, sefialando expresamente el objeto y las razones en las que fundamenta su
peticidn. (..)"

Conforme a lo expuesto, y teniendo en cuenta el objeto de su peticidn, es preciso senalar que, una vez
surtida la etapa de aplicacion de Pruebas Escritas, la CNSC publicard un aviso informativo en el sitio
web https://historico.cnscgov.cofindex.php/2408-territorial8- avisos, en el cual se informara la

fecha en la cual los aspirantes podran interponer la respectiva reclamacién mediante la plataforma
SIMO frente a los resultados preliminares de pruebas escritas presentadas el 25 de junio de 2023,

Asi las cosas, la invitamos a consultar los avisos informativos del presente Proceso de Seleccion y los
términos establecidos para interponer su reclamacién, a la cual se le dard respuesta de fondo a cada
una de las inconformidades presentadas.

En los anteriores términos queda resuelta su solicitud.

Finalmente, aseveré que tales respuestas son evasivas, inconducentes,
impertinentes e inutiles, por lo cual acude al presente tramite tutelar, agregando
que los resultados oficiales de las pruebas funcionales y comportamentales seran
publicados el dia 27 de julio de 2023, tornandose mas inminente la materializacion
de un perjuicio irremediable, resaltando que no a la fecha no se ha dado respuesta
de fondo a su peticion.



III. PRETENSIONES

Que se ordene a la INSTTTUCION UNIVERSITARIA POLITECNICO
GRANCOLOMIBIANO y la COMISION NACIONAL DE SERVICIOS
CIVIL—CNSC-: 1) dar respuesta de fondo a su peticion; i) suspender la
publicacion de los resultados de aplicaciéon de pruebas funcionales vy
comportamentales, presentados el 25 de junio de 2023, como de las subsiguientes
etapas, que a saber son: valoraciéon de antecedentes, conformacién de listas de
elegibles y adopcion de las listas de elegibles; 1i1) nombrar, designar o comisionar
a un perito evaluador para que coteje las funciones descritas en el manual
especifico de funciones y las preguntas formuladas en la prueba funcional o de
conocimiento, en el examen que presentamos los aspirantes al cargo técnico area
de salud, cédigo 323, grado 1 de la Gobernacion del Quindio e identificado en la
OPEC con el numero 192646, dentro del proceso de seleccion 2408 a 2434
territorial 8 de 2022; y en caso de existir inconsistencias o incongruencias entre las
preguntas de la prueba funcional o de conocimiento y el manual especifico de
funciones para el cargo técnico area de salud, se cancele y/o anule la prueba escrita
o de conocimiento presentada el dia 25 de junio de 2023, especificamente para el
cargo mencionado, se cite a aplicacion de nueva prueba y que la formulacién de
la nueva prueba funcional o de conocimiento, guarde armonia y sea congruente
con el manual especifico de funciones de la administracién central de la
Gobernacion del Quindio para el cargo en mencion.

IV. TRAMITE PROCESAL.

La presente accién de tutela fue repartida y recibida por este Despacho Judicial el
dia 25 de julio de 2023.

Mediante el Auto Interlocutorio del 25 de julio de 2023 se admiti6 la presente
acciéon constitucional, concediéndole el término de 3 difas a las entidades
accionadas para que emitieran pronunciamiento al respecto.

Se surtieron las notificaciones de la Providencia referida anteriormente, tanto a la
parte actora como a las entidades accionadas, procediendo a dar contestaciéon
mediante escritos remitidos al correo electrénico de este Despacho, el dia 27 de
julio de la presente anualidad.

V. POSICION DE LAS PARTES ACCIONADAS

Institucion Universitaria Politécnico Grancolombiano.

La accionada, se pronuncié a través del coordinador general por parte del
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO de la ejecucion del proceso de
seleccion Territorial 8 en el marco del contrato de prestacion de servicios No. 321

de 2022, indicando las distintas fases conforme a los acuerdos proferidos por la
CNSC que rigen el proceso de seleccion 2408 a 2434 Territorial 8 de 2022.

Asi mismo, sefialé que la accionante, se inscribi6 al proceso de seleccion Territorial
8, en el empleo OPEC 192646 denominado TECNICO AREA SALUD,
CODIGO 323 - GRADO 1, DEL NIVEL TECNICO, quien fue admitida y

presentd las pruebas de conocimiento el 25 de junio de 2023.



Informé que, las entidades del presente proceso de seleccion junto con la CNSC
plantearon inicialmente unas estructuras de prueba que fueron el insumo para
realizar la validacion de pertinencia, coherencia y suficiencia frente a las funciones
de los empleos por parte del POLIGRAN;, ademas, el procedimiento que se siguid
para la definicion de los indicadores en cada estructura de prueba consistié en una
revision previa por parte del Equipo de Pruebas de la institucion de los referidos
insumos entregados por la CNSC, en donde se verificaron los diferentes aspectos
de forma de las Estructuras tales como los tipos de componente de las estructuras,
cantidad de indicadores, numero de items por indicador y la consistencia inicial de
las mismas frente a los Manuales de Funciones de las Entidades.

Agregd, que se consolidé la informacion, para realizar una validaciéon por parte de
expertos tematicos en los diferentes empleos, quienes verificaron la pertinencia,
suficiencia, coherencia y consistencia de las Estructuras de Pruebas y los Ejes
tematicos con respecto a cada uno de los empleos ofertados y se generd la
propuesta de las Estructuras de Pruebas definitivas, la cual se llevé a cabo a partir
de las observaciones realizadas por los expertos tematicos sobre los Ejes
Tematicos, los Indicadores y las cantidades de items definidas para la evaluacion
de los diferentes empleos, realizando los ajustes correspondientes a la inclusion o
descarte de indicadores para la evaluacion de determinados empleos, se ajusto la
agrupacion de los empleos inicialmente presentada por la CNSC en las Estructuras
de Pruebas entregadas, se definieron nuevos indicadores y se ajusté la definicion
de algunos de los indicadores propuestos por la CNSC, aseverando que todos los
indicadores tienen total pertinencia, coherencia y suficiencia tanto en los aspectos
generales del empleo como en las funciones misionales del mismo.

Resalté que el proceso de construccion y validacion de items se llevo a cabo
teniendo en cuenta la participacion de profesionales en construccion, expertos en
las tematicas o dominios que evaluaron los diferentes indicadores y que fueron
responsables de la construccion de los items; profesionales validadores expertos
en las tematicas o dominios que evaluaron los diferentes indicadores y fue
responsable de la revisién de contenido de los items junto con el psicélogo experto
(psicometra) y el constructor durante las sesiones de taller de wvalidacion;
profesionales validadores doble ciego expertos en la tematica o el dominio que
evaluaron los diferentes indicadores y que fue responsable de la revision de
contenido de los items, esto de manera independiente al equipo que participd en
la validacion; psicélogos (psicometra) expertos en la metodologia y aspectos
técnicos de la construccién de items, quién fue responsable de la revision de los
aspectos de forma y estructura de los items para garantizar la adecuacion
metodoldgica de estos. Asi mismo, fue responsable de organizar y liderar las
sesiones de los talleres de validacion; correctores de estilo quien fue el encargado
de revisar la gramatica y ortografia de los items, con el fin de que se garantice el
cumplimento de las reglas del correcto uso del idioma espanol. Tal como se
describe el proceso de construccion y validacién de items contd con un total de
cuatro (4) fases, las cuales corresponden a la construccién de items, la validacion
en taller, validacion doble ciego y la correccion de estilo, en las cuales se aplicaron
los maximos criterios de calidad a fin de realizar la construcciéon de una prueba
pertinente, suficiente y coherente.

Explic6 que en cada una de las sesiones en los diferentes talleres, se aplicaron los
criterios de evaluaciéon pertinentes, bajo los parametros y directrices de claridad,
pertinencia, relevancia, incidente critico, realismo, relacién enunciado y opciones-
coherencia entre estos elementos y ajuste de nivel, es decir, los items fueron



construidos y validados siguiendo una estructura metodologica completa lo que
permite garantizar calidad y cuidado en los aspectos técnicos, conceptuales y de
seguridad propios del proceso de creacién, validacion y aprobaciéon de items
dentro del Proceso de Seleccion Territorial 8.

Indic6 que cada uno de los empleos que pertenecen a las mencionadas areas,
comparten funciones de inspeccién, vigilancia y control sanitario, salud publica,
gestion ambiental y epidemiologia, por lo cual al verificar esta agrupacion de
empleos el POLIGRAN la encontré pertinente, coherente y suficiente para
evaluar la misionalidad de los mismos.

Finalmente, resalté que en el proceso de seleccion se establecié una etapa
exclusivamente para pronunciarse sobre los resultados de las pruebas escritas,
atendiendo los principios de igualdad y transparencia, ademas, que la entidad
sigui6 todos los parametros para la aplicaciéon de las pruebas escritas, y los temas
a evaluar, razon por la cual solicita se desestimen las pretensiones de la accionante
y se niegue por improcedente, por cuanto la actora puede acudir a la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa encontrando una solucion efectiva, y oportuna para
solucionar el problema juridico como es el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, en el cual se pueden solicitar las medidas cautelares
previas.

Comision Nacional del Servicio Civil CNSC

Advirtié que a todos los admitidos les fue posible validar con antelaciéon los
correspondientes ejes tematicos para estudio en la GUIA DE ORIENTACION
AL ASPIRANTE PARA LA PRESENTACION DE PRUEBAS ESCRITAS, la
cual fue publicada el dia 24 de mayo del 2023 y la misma tuvo como objetivo
presentar los aspectos generales, el procedimiento y las recomendaciones que los
aspirantes admitidos a la etapa de aplicacion Pruebas escritas deben tener en

cuenta antes, durante y después de la aplicacién de las Pruebas Escritas en el marco
del Proceso de Seleccion Territorial 8 de 2022.

La construccion de dicha GUIA es avalada por la CNSC como garante de la
transparencia y objetividad en la aplicacion de las pruebas escritas, que a través de
la definiciéon de aspectos como: Generalidades de las pruebas escritas —
definiciones y competencia a evaluar, Marco normativo, Puntajes, caracter y
ponderacion de las pruebas — Pruebas a aplicar, Ejes tematicos, Metodologia de
las pruebas — Ejemplos, Hojas de respuestas — diligenciamiento Metodologia de
calificacion, de tal forma, que el aspirante debio analizar de forma anticipada todos
los aspectos importantes previa aplicacion de las pruebas escritas.

Afirmé que en el informe adjunto allegado por la Institucion Universitaria
Politécnico Grancolombiano, los indicadores guardan la congruencia necesaria
con los conocimientos esenciales y con las funciones que hacen parte de la
actividad misional del empleo perteneciente al area de Direccidon técnica de
Prevencion, Vigilancia y Control de Factores de Riesgo — Salud Ambiental —
Alimentos.

Resalté que la oposicion frente a las tematicas abordadas en las pruebas escritas
que, no puede ser presentada luego de realizar la aplicaciéon de las mismas el dia
25 de junio de 2023, siendo que los ejes tematicos fueron informados con
antelacion, ademas, de considerar que los argumentos e inconformidades con



casos particulares de los aspirantes no son un impedimento para la publicacién de
los resultados preliminares estimados para el 27 de julio de 2023.

Respecto a la presunta vulneraciéon al derecho de peticion, es necesario advertir
que la CNSC tramité mediante traslado a la Institucién Universitaria Politécnico
Grancolombiano, el oficio asignado con numero de radicado 2023RE 134421, en
virtud del mencionado Contrato No. 321 de 2022, entidad que atendi6 el derecho
de peticiéon, estableciendo que lo requerido no se encuentra en la instancia de
reclamaciones dispuesta en los lineamientos sefialados en el Anexo del Acuerdo
de Convocatoria, y que corresponde esperar a la publicacion de los resultados para
as{ ejercer su inconformidad y en caso tal, acceder al material de las pruebas que

realiz6 el 25 de junio de 2023.

Reiteré que los términos dispuestos para reclamaciones a las pruebas escritas se
encuentran sefialados en los numerales 4.3 y 4.4 del Anexo del Acuerdo de
Convocatoria para la mencionada, en la cual el aspirante puede solicitar el acceso
a las pruebas por ¢él presentadas, sefialando expresamente el objeto y las razones
en las que fundamenta su peticion, por lo cual solicité declarar la improcedencia
de la presente accion constitucional por parte de la Comisién Nacional del Servicio

Civil.
VI. CONSIDERACIONES
Problema Juridico

En el presente asunto se trata de dilucidar si la presente accion de tutela cumple
con el requisito de subsidiariedad que la ley y la jurisprudencia exigen para la
procedencia de la accién; luego, solo en el evento de tenerse por superado este
analisis, 1a situaciéon a resolver sera determinar si las accionadas vulneraron los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso al empleo publico en
virtud del concurso de méritos, principios de buena fe y confianza legitima y
derecho de peticién, este dltimo invocado tacitamente en los hechos de la accion
de tutela, de la sefiora Elizabeth Lozano Zapata y de paso, examinar si las
pretensiones incoadas estan llamadas a prosperar.

Para despejar los interrogantes, se hace necesario analizar el caso con base en el
escrito de tutela y sus anexos, sus contestaciones y anexos, a la luz de las normas
y jurisprudencia sobre la materia, para determinar si hay lugar o no, a la proteccion
constitucional deprecada.

En el caso concreto, el Despacho declarara improcedente la acciéon de
tutela, por el incumplimiento concurrente de los requisitos de
procedibilidad del tramite constitucional.

A efectos de dar respuesta al problema juridico planteado, impera analizar, en
primera medida, si el escrito de tutela supera el test de procedibilidad, para lo cual,
se encuentra que, la sefiora ELIZABETH LOZANO ZAPATA se encuentra
legitimada pot activa' para interponer la accion de tutela, porque es el titular de
los derechos fundamentales presuntamente vulnerados conforme los cargos y
anexos presentados ante el despacho.

L El articulo 86 de la Constitucion dispone que “toda persona tendré accion de tutela para reclamar ante los jueces (...), por
si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales”. Por su
parte, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 prevé que la solicitud de amparo puede ser presentada: (i) a nombre propio,
(ii) mediante representante legal, (iii) por medio de apoderado judicial o (iv) mediante agente oficioso.



También, la accion de tutela satisface el requisito de legitimacion por pasiva’,
porque la Comisiéon Nacional del Servicio Civil — CNSC — y la Institucién
Universitaria Politécnico Grancolombiano, entidad involucrada en el marco de la
convocatoria citada mediante Acuerdo No. 03 del 17 de enero de 2023 que
contiene los lineamientos generales que direccionan el desarrollo del Proceso de
Seleccion 2419 de 2022 — Territorial 8, para la provision de los empleos de carrera
administrativa de la planta de personal de la Gobernacién del Quindio, en el cual
se encuentra participando la accionante, entes que, segun asevera le han vulnerado
sus derechos fundamentales.

De otro lado, se encuentra cumplido el requisito de inmediatez, como quiera que,
resulta proporcional el lapso transcurrido entre la presentacion de la prueba de
conocimiento realizada el dia 25 de junio de 2023 dentro del Proceso de Seleccion
2419 de 2022 “Territorial 8”7, para inferir que, las eventuales transgresiones
aducidas en el escrito de tutela, ain tienen repercusiéon en quien persigue la
proteccion y que no perderfa la acciéon su finalidad de protecciéon de derechos
fundamentales con inminencia en su afectacion.

Empero, al revisar puntualmente el requisito de subsidiariedad, encuentra este
Juzgado no satisfecho el mismo, como pasa a explicarse:

Debe precisarse que los concursos de méritos, son procesos estrictamente
reglados -por contraposicion a la discrecionalidad- y por etapas sucesivas, que se
rigen por las reglas fijadas de forma previa en la convocatoria respectiva, en las
que se establecen claramente los requisitos y las etapas que se deben agotar, la
preclusion y firmeza de las mismas, los tiempos en se llevaran a cabo las pruebas,
los requisitos para participar, términos de cada fase, contenidos a evaluar, cargos
ofertados, etapas y formas de reclamacion, forma de calificacion, de validacion
psicométrica posterior al examen, los puntajes minimos exigidos, etc., de manera
que los interesados en acceder a un cargo publico que haga parte del sistema de
carrera deben cumplir con las exigencias establecidas por la entidad en la
correspondiente convocatoria, que es la gufa y ley del concurso, en tanto que las
bases y normas alli contenidas obligan no solo a los aspirantes sino a la entidad
que convoca, siempre en estricto respeto del debido proceso administrativo como
mandato superior (art. 29 Constitucional).

La controversia surge en torno a las presuntas irregularidades que en sentir de la
accionante, se habrian presentado en la construccion y practica de las pruebas
escritas, por cuanto afirma que los ejes tematicos no corresponden a los del cargo
identificado con codigo 13.2.1.6. técnico area salud, codigo 323 grado 1.

Ahora bien, el ingreso a los cargos de carrera en el Estado, debe fundamentarse
en el mérito, por mandato del art. 125 Superior, en las calidades del servidor
publico y en una seleccién que garantice procesos objetivos y transparentes, para
lo cual se ha establecido que los concursos publicos son el instrumento o
mecanismo idéneo que posibilita la evaluacion y determinacion de la capacidad de
los aspirantes para asumir las funciones propias del cargo a desempefiar,
impidiendo la subjetividad o arbitrariedad por parte del nominador, debiendo

2 El articulo 86 de la Constitucién y los articulos 5y 13 del Decreto 2591 de 1991 disponen que la accion de tutela procede
contra cualquier accién u omisioén en la que incurra una autoridad publica que haya violado, viole 0 amenace con violar un
derecho fundamental. Al mismo tiempo, el citado articulo de la Constitucién y el articulo 42 del referido Decreto prevén la
posibilidad de interponer la accién contra las actuaciones u omisiones de particulares (i) encargados de la prestacién de un
servicio publico, (ii) cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo o (iii) respecto de quienes el solicitante se
halle en estado de subordinacidn o indefension. Por lo anterior, la Corte ha sostenido que, para satisfacer el requisito de
legitimacion en la causa por pasiva, es necesario acreditar dos supuestos: (i) que la accién de tutela esté dirigida en contra
de uno de los sujetos respecto de los cuales procede el amparo, y (ii) que la conducta que genera la vulneracion o amenaza
del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su acciéon u omision.



garantizarse el debido proceso administrativo, por lo que en este sentido debe
respetarse la legalidad plasmada en el Acuerdo del concurso, asi como la igualdad,
mérito, confianza legitima y oportunidad de las personas que estan llamadas a
proveer los cargos vacantes y que conforman la lista de elegibles vigentes, asi como
garantizar los principios constitucionales de la funcién administrativa.

La accionante pretende que se nombre, designe o comisione a un perito evaluador
para que coteje las funciones descritas en el manual especifico de funciones y las
preguntas formuladas en la prueba funcional o de conocimiento y en consecuencia
se ordene a las entidades accionadas que se anule la prueba escrita y se fije fecha
para la realizaciéon de una nueva prueba escrita, cuestionando a su vez en sede de
tutela las pruebas realizadas el pasado 25 de junio de 2023, sin siquiera haber
agotado la reclamacién frente a los resultados de la prueba escrita.

Resulta claro que en materia de protecciéon de derechos fundamentales, la regla
general a aplicar es que la accion de tutela solo procedera como ultimo mecanismo
judicial para la cual el afectado solo estara habilitado para utilizar esta via en los
eventos en que (z) todos los mecanismos de proteccion ordinarios hayan sido
agotados sin surtir una proteccion efectiva, (7) que exista la posibilidad de acudir
a esos medios ordinarios resulte inefectivo por la demora que con lleva ejercer
dichos mecanismos y en ese evento el dafio ya se habria materializado causando
un dafio irreparable para el ciudadano y por udltimo (7Z) que no exista un
mecanismo para su proteccion.

La accién de tutela se torna improcedente si el actor dispone de otros medios o
recursos de defensa judicial, salvo cuando se use como mecanismo transitorio a
fin de evitar un perjuicio irremediable, pues la misma no es un medio alterno,
facultativo, adicional o complementario a los ya instituidos por la ley para la
defensa de intereses o derechos que considere el accionante vulnerados por
entidades publicas o privadas. Sobre el particular la Corte Constitucional explico
que la tutela no puede converger con vias judiciales diversas por cuanto no es un
mecanismo que sea factible de elegir segtin la discrecionalidad del interesado, para
esquivar el que de modo especifico ha regulado la ley; no se da la concurrencia
entre éste y la accion de tutela porque siempre prevalece -con la excepcion dicha-
la accién ordinaria. La accion de tutela no es, por tanto, un medio alternativo, ni
menos adicional o complementario de las vias ordinarias.

En el sub-lite, esta probado que existe un mecanismo efectivo en la via ordinaria
y que debe ser agotado en oportunidad por la accionante. La accién de tutela no
es un sustituto absoluto cuando existen otros mecanismos idéneos, pues ello
llevarfa a desconfigurar la naturaleza de las acciones judiciales y vias que prevé el
orden juridico, mas alla de la accién de tutela y especialmente, implicarfa vulnerar
el derecho a la igualdad, el debido proceso y la seguridad juridica frente a los demas
participantes que tienen la oportunidad de hacer las reclamaciones respectivas
frente a las pruebas escritas publicadas el 27 de julio de 2023 dentro de los
términos establecidos, por lo cual la presente accidn resulta improcedente.

Ahora, la tutelante aduce un presunto petjuicio irremediable, vale la pena anotar,
que la accion serfa procedente frente a la existencia de un perjuicio irremediable,
que permita su activacion como mecanismo unico e idéneo para prevenir el
mismo, pues no basta con solo considerar la causacion del referido perjuicio, si al
respecto no se demuestra cual serfa éste, tal como lo ha sefialado la Corte
Constitucional en innumerables sentencias de tutela, sin embargo, dentro del
expediente no se encontro, siquiera, algin medio de prueba que permitiese



establecer que la actora, presuntamente afectada, se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad con las citadas caracteristicas del perjuicio irremediable, que haga
indispensable la proteccion de sus derechos fundamentales mediante el presente
mecanismo constitucional, por lo cual se advierte que la accionante aun tiene la
oportunidad de elevar la respectiva reclamaciéon frente a los resultados
preliminares de las pruebas realizadas.

Finalmente, la accionante presenté derecho de peticion ante las entidades
accionadas, razén por la cual debe analizar esta Judicatura si existe una posible
infraccién al derecho fundamental de peticién invocado.

Una vez analizadas las pruebas allegadas al plenario, advierte el Despacho que la
CNSC a través de Oficio 2023RS097590 del 21 de julio de 2023, traslad6é por
competencia su solicitud a la Institucion Universitaria Politécnico
Grancolombiano, entidad que atendi6 el derecho de peticion, sefialando que una
vez surtida la etapa de aplicacion de las pruebas escritas, se realizara la publicacion
de un aviso informativo en el que se indicara la fecha en la cual los aspirantes
pueden interponer la respectiva reclamacion mediante la plataforma SIMO frente
a los resultados preliminares de las pruebas escritas.

Es claro que las entidades accionadas han dado una respuesta oportuna y de fondo
a las peticiones de la accionante, a pesar de que en las mismas no se accede a lo
solicitado por ella, empero, la respuesta del derecho de peticién en condiciones
diferentes a las solicitadas no involucra una vulneracién de este derecho
fundamental. Por tal motivo el despacho encuentra que la tutela presentada carece
de objeto pues no se encuentra vulneracion del derecho fundamental de peticién.

Asi las cosas, este Despacho declarara la improcedencia de la accién
constitucional, por no encontrarse satisfecho el requisito de subsidiariedad de la
accion, sin que hubiese acreditado la existencia de un perjuicio irremediable con la
connotaciéon exigida por la jurisprudencia constitucional, como tampoco la
condicién de sujeto especial de proteccion constitucional.

En consecuencia, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Armenia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE ¢l amparo constitucional
pretendido por la sefiora ELIZABETH LOZANO ZAPTA en contra de la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -CNSC y lIa
INSTITUCION UNIVERSITARIA POLITECNICO
GRANCOLOMBIANO -, conforme las razones ## supra.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente providencia a la accionante, lo mismo
que a las entidades accionadas por el medio que se considere mas expedito,
advirtiendo que, en caso de no estar de acuerdo con el fallo, cuentan con el término
de tres (03) dias habiles siguientes a la notificaciéon para impugnar la decision aqui
adoptada, notificacién que a voces de las disposiciones del Decreto 806 de 2020
con fijacion de vigencia permanente por la Ley 2213 de 2022, iniciara su computo
pasados dos dias habiles siguientes al envio del mensaje electrénico.

TERCERO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, que dentro
del término de veinticuatro (24) horas, contadas a partir de la notificacion del
presente proveido, procedan a publicar el presente fallo en su pagina web, a fin de



que de la misma tengan conocimiento los inscritos y demas interesados en el
Proceso de Seleccion No. 2419 de 2022 — “Territorial 8.

CUARTO: RECORDAR a las partes que, la presentacion de documentos
electrénicos con destino al proceso, deberan hacerla en forma exclusiva por via
de la opcién de radicacion de memoriales del aplicativo SAMALI’, para lo cual, se
insta a las partes a presentarlos sin reserva legal -en el formulario que diligencien,
a fin de que puedan ser consultados por las partes y el representante del Ministerio

Publico

QUINTO: REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision, previo al vencimiento en silencio del término conferido para efectos de
la impugnacion del fallo.

SEXTO: ARCHIVAR las diligencias, una vez recibidas de la Alta Corporacion
de cierre Constitucional sin que sea escogida en Revision, previa anotacion en el

aplicativo SAMAL

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE

LAURA CRISTINA TABARES GIL
Juez
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