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Radicacion: 18-001-31-05-001-2023-00164-00

Procede este Juzgado a proferir el fallo de primera instancia dentro de la accion de tutela de la
referencia y en la que el accionante invoca la proteccion de sus derechos fundamentales, los cuales
considera vulnerados por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC),
INSTITUCION UNIVERSITARIA POLITECNICO GRANCOLOMBIANO y GOBERNACION DEL
CAQUETA.

I ANTECEDENTES
1.1 La Solicitud

El ciudadano HECTOR CANO ANDRADE, mayor de edad, identificado con cédula 17.653.284 de
Florencia Caqueta, instaura accion de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL (CNSC), al considerar que no se le garantiza sus derechos fundamentales al debido proceso, a
la defensa, derecho a la igualdad, a la imparcialidad y de la dignidad humana, en verificacion de
Requisitos Minimos VRM de la Convocatoria Territorial 8 de 2022.

La parte accionante fundamenta el amparo constitucional en los hechos que se resumen a
continuacion:

El accionante realizo inscripcion como ASPIRANTE al cargo de Agente de Transito, Codigo 340. Grado
01 de la Planta Global de Cargos de la Direccion de Transito y Transporte adscrita a la Secretaria de
Hacienda de Caqueta, convocado por la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC a concurso de
méritos para ser provisto de forma definitiva en Carrera Administrativa, mediante Proceso de Seleccion
de la Convocatoria Territorial No. 8 de 2022, segun Oferta Publica de Empleo de Carrera OPEC No.
188832.

Refiere que de acuerdo con los resultados de la Valoracion de Requisitos Minimos aplicada por la
INSTITUCION UNIVERSITARIA POLITECNICO GRANCOLOMBIANO y expedidos y publicados por
la CNSC a través de la plataforma SIMO, lo calificaron como NO ADMITIDO desperdiciando su
vinculacién en provisionalidad con la entidad, cerca de 12 afios de empleo, desde el 11 de marzo de
2011, sin que le realicen una valoracién a los documentos aportados de manera objetiva y por tanto
violatoria de sus derechos en el proceso de Verificacion de Requisitos Minimos VRM.

Que de acuerdo al procedimiento establecido en la Convocatoria Territorial No. 8 de 2022, segun
Oferta Publica de Empleo de Carrera OPEC No. 188832 y para el caso del rechazo de esta etapa del



proceso de seleccion, el 17 de mayo de 2023, presento escrito de reclamacion a la accionadas donde
expreso claramente la violacion de sus derechos fundamentales, toda vez que las certificaciones de
experiencia que aporte en los oficios de agente de transito, cumplen con lo establecido en la
reglamentacién de la convocatoria y en cuanto a la obtencion de la licencia de trénsito para
conduccion de vehiculos en la categoria C2 que se encuentra vencida, No constituye un Requisito
para la inscripcion en el empleo en la OPEC ofertada.

Finalmente expone, que presenta reclamacion a la UNIVERSIDAD POLITECNICO
GRANCOLOMBIANO y sin ninguna respuesta de Estudio o de Fondo que argumente su determinacion
publica en la plataforma SIMO, que mi reclamacidn ha sido resuelta y evacuada y que confirma mi
situacion de NO ADMITIDO, aun a costa de la violacion de lo establecido legalmente y de mis derechos
fundamentales.

En virtud de lo anterior solicita a este Despacho:

e Se proteja sus derechos fundamentales y constitucionales al debido proceso, a la defensa,
derecho a la igualdad, a la imparcialidad y de la dignidad humana.

e Que en virtud de lo anterior, se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
A LA UNIVERSIDAD INSTITUTO POLITECNICO GRAN COLOMBIANO, que dentro del
ambito de sus competencias y obligaciones Constitucionales, legales, reglamentarias y
contractuales, revise y apruebe las certificaciones de experiencia que acredité en el proceso,
y retire la nota relacionada con el requisito de la licencia de conduccion o de transito en
categoria C2, y conforme a ello, se me ADMITA en el proceso de seleccién y se permita
presentar las pruebas de competencias funcionales y Comportamentales.

1.2 Actuacion Procesal

El 28 de junio de 2023, mediante auto No. 2023, se obedecié lo resuelto por la Sala Civil Familia
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de la ciudad en decision del 27 de junio del presente
afio y se dispuso la apertura del tramite de esta demanda interpuesta por HECTOR CANO ANDRADE,
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC y el INSTITUTO
UNIVERSITARIO POLITECNICO GRANCOLOMBIANO. Asimismo, con el &nimo de esclarecer los
hechos, el despacho procede a vincular a la GOBERNACION DEL CAQUETA, debido que es la
entidad oferente.

De las comunicaciones realizadas se obtuvieron las siguientes replicas:
La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC, en su contestacion expone lo siguiente:

(...)Es importante sefialar que la CNSC procedi6 a expedir el Acuerdo No. 369 del 21 de
octubre de 2022 que contiene los lineamientos generales que direccionan el desarrollo del
Proceso de Seleccion 2417 de 2022 — Territorial 8, para la provision de los empleos de carrera
administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL CAQUETA, el cual,
conforme lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es norma reguladora del concurso
y obliga tanto a la CNSC, como a la entidad convocante y a sus participantes. (...)



(...)Teniendo en cuenta lo anterior, se precisa que HECTOR CANO ANDRADE, esta
registrado en el sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO) y se
encuentra inscrito desde el 13 de febrero del presente afio, en el Proceso de Seleccion 2417
de 2022 - Territorial 8, en la OPEC 188832 (...).

Que, revisada la plataforma SIMO, se logra evidenciar el estado de no admitido de HECTOR
CANO ANDRADE, por no acreditar el requisito de educacion.

(...)Frente al caso particular, es pertinente aclarar por parte de esta CNSC que, los requisitos
contemplados tanto el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la
Gobernacion del Caqueta, como en la OPEC, no disponen la exigencia de licencia de
conduccion, sin embargo, para el empleo denominado AGENTES DE TRANSITO, aplican las
disposiciones contenidas en la Ley 1310 de 2009 “Mediante la cual se unifican normas sobre
agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se
dictan otras disposiciones”, y donde se puede evidenciar que el empleo denominado
AGENTES DE TRANSITO, pertenece al nivel Técnico en carrera administrativa, teniendo en
cuenta lo que establece el articulo 6° de la mencionada Ley:

Articulo 6°. Jerarquia. Es la organizacion interna del grupo de control vial que determina el
mando en forma ascendente o descendente. La jerarquia al interior de estos cuerpos para
efectos de su organizacion, nivel jerarquico del empleo en carrera administrativa,
denominacion del empleo, lo mismo que para todas las obligaciones y derechos consagrados
en esta ley, sera lo determinado en el presente articulo. La profesion de agente de transito por
realizar funciones que exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas
misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia
como policia judicial, pertenecera en carrera administrativa al nivel técnico y comprendera los
Siguientes grados en escala descendente.

CODIGO DENOMINACION NIVEL
339 Técnico Operativo de Transito Técnico

En ese sentido, aplican los requisitos minimos de ingreso para los agentes de transito,
establecidos en el articulo 7 ibidem asi:

1. Ser colombiano con situacion militar definida.

2. Poseer licencia de conduccion de sequnda (2°) y cuarta (4°) categoria como minimo.
3. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos culposos.

4. Ser mayor de edad.

5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion e intensidad minima
establecida por la autoridad competente).

6. Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su tramite.

“PARAGRAFO 1. La OPEC, que forma parte integral del presente Acuerdo, fue registrada en
SIMO y certificada por la ENTIDAD y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MEFCL
que dicha entidad envio a la CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion,
segun los detalles expuestos en la parte considerativa de este Acuerdo.



Las consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no correspondencia con las
normas que apliquen, equivocacion, omision y/o falsedad de la informacion del MEFCL y/o de
la OPEC reportada por la aludida entidad, asi como de las modificaciones que realice a esta
informacion una vez iniciada la Etapa de Inscripciones, seran de su exclusiva responsabilidad,
por lo que la CNSC queda exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros por
tal informacion. En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la
ENTIDAD y el referido MEFCL, prevalecera este ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse
diferencias entre dicho MEFCL y la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma
superior.”

Lo que ocasiona que al sefior HECTOR CANO ANDRADE y a todos los inscritos en el empleo
Agentes de Transito, Codigo 340, Grado 01, le sean aplicables las disposiciones contenidas
enlaLEYy se les sea exigible la licencia de conduccion de sequnda (22) y cuarta (4?) categoria
como minimo.

Adicionalmente, es necesario advertir que en el proceso de seleccion ya se realizo la
aplicacion de pruebas escritas el dia 25 de junio de2023, para lo cual se resalta que la etapa
de verificacion de requisitos minimos encuentra totalmente culminada, situacion que no puede
ser desconocida ya que afecta el derecho a la igualdad de aquellos aspirantes que aceptaron
las reglas previstas en el proceso de seleccion y que pese a su estado dentro de la
convocatoria, tuvieron como unica fecha de aplicacion de pruebas las del dia domingo 25 de
junio de 2023.

Conforme a lo anteriormente sefialado, se solicita al sefior Juez despachar desfavorablemente
la presente accion de tutela, debido a que la Comision Nacional del Servicio Civil NO ha
vulnerado derecho fundamental alguno del accionante.

La INSTITUCION UNIVERSITARIA POLITECNICO GRANCOLOMBIANO en su contestacion expone
lo siguiente:

(...)..El sefior HECTOR CANO ANDRADE identificado con C.C 17653284, se inscribié con el
numero de inscripcion 560284545 al proceso de seleccion Territorial 8, en el empleo OPEC
188832 DENOMINADO AGENTES DE TRANSITO GRADO 1 - CODIGO 340 DE LA
GOBERNACION DEL CAQUETA- PROCESO DE SELECCION ABIERTO, el cual exige el
cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

OPEC 188832 DENOMINADO AGENTES DE TRANSITO GRADO 1 — CODIGO 340 DE
LA GOBERNACION DEL CAQUETA

REQUISITO DE ESTUDIO Titulo de BACHILLERATO. Certificacion en EDUCACION PARA
EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO en FORMACION LABORAL Programa:
TRANSITO Y TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL..

REQUISITO DE EXPERIENCIA Doce(12) meses de EXPERIENCIA RELACIONADA

En el presente caso, el aspirante cumple el requisito de estudio y experiencia, solicitado en la
OPEC 188832.



En el presente caso, el aspirante NO cumple el requisito de Licencia de Conduccion vigente
en categoria C1, previsto en la ley 1310 de 1990 ley que regula lo referente a los requisitos
que deben acreditar los agentes de transito a nivel nacional, asi como lo sefialado en el literal
J) del numeral 3.2 del anexo Técnico de la Convocatoria, en el que se indica que cuando el
empleo requiera para su ejercicio la acreditacion de la licencia de conduccion debe aportarse
y encontrarse vigente al momento de formalizar su inscripcion.

Por los motivos anteriormente expuestos, al evidenciar que NO CUMPLE los Requisitos
Minimos en la OPEC 188832, se le informé su condicion de NO ADMITIDO dentro del marco
del Proceso de Seleccion Territorial 8.

La accionante presentd reclamacion en el aplicativo SIMO oportunamente los dias 16 y 17 de
mayo de 2023, conforme a lo indicado en el aviso de convocatoria, la cual fue debidamente
atendida, confirmandose su inadmision.’(...).

Frente al Requisito de acreditacion de licencia de conduccion Una vez realizado el anélisis de
los documentos aportados por la aspirante en el Aplicativo SIMO, se informa con respecto la
licencia de conduccion que, el paragrafo 1 del articulo 8 del Acuerdo del proceso de seleccion
dispuso:

“PARAGRAFO 1. La OPEC, que forma parte integral del presente Acuerdo, fue registrada en
SIMO y certificada por la ENTIDAD y es de su responsabilidad exclusiva, asi como el MEFCL
que dicha entidad envio a la CNSC, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion,
segun los detalles expuestos en la parte considerativa de este Acuerdo.

Las consecuencias derivadas de la inexactitud, inconsistencia, no correspondencia con las
normas que apliquen, equivocacion, omision y/o falsedad de la informacién del MEFCL y/o de
la OPEC reportada por la aludida entidad, asi como de las modificaciones que realice a esta
informacion una vez iniciada la Etapa de Inscripciones, seran de su exclusiva responsabilidad,
por lo que la CNSC queda exenta de cualquier clase de responsabilidad frente a terceros por
tal informacion. En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO por la
ENTIDAD y el referido MEFCL, prevalecera este ultimo. Asi mismo, en caso de presentarse
diferencias entre dicho MEFCL y la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma
superior.”

Asi las cosas, para la OPEC 188832 en el requisito de formacion es necesario dar aplicacion
a lo previsto en la Ley 1310 del 2009 “mediante la cual se unifican normas sobre agentes de
transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones”, que establece los siguientes requisitos

- Titulo Bachiller Técnico Laboral de Transito y Transporte y sequridad vial
- Poseer licencia de conduccion de sequnda (2°) y cuarta (4°) categoria como minimo.

Dado que para el empleo al que aspira se requiere licencia de conduccion vigente, que, de
conformidad con el Codigo Nacional de Tréansito Terrestre (Articulo 2), es la que autoriza a
una persona para la conduccion de vehiculos con validez en todo el territorio nacional, la
licencia de conduccién en tramite, vencida o que no fue oportunamente presentada, NO



cumple con los requisitos minimos establecidos para el empleo al cual se encuentra inscrito,
razén por la cual se ratificd la decisién de NO ADMISION en el proceso(...)

De conformidad con lo anteriormente expuesto y con los fundamentos de hecho y de derecho;
se solicita muy respetuosamente al Honorable Despacho, negar por improcedente la presente
accion de tutela.

Por su parte la GOBERNACION DEL CAQUETA, procedi6 a descorrer el traslado que se le hizo para
que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion asi:

“(...)... la Comisién Nacional del Servicio Civil, es la competente para adelantar el Proceso de
Seleccion Territorial 8 — 2022, por consiguiente, la Gobernacion del Departamento del Caqueta no
participa del proceso, ni conoce de los resultados de revision de requisitos que se han publicado para
cada persona que se postulo al concurso, por no ser de su competencia, de acuerdo con la
normatividad que a continuacion se expone:

(...)En Colombia la tnica forma de ingresar a la carrera administrativa y ascender dentro de
la misma es a través de los concursos de mérito, segtin con lo establecido en la Carta magna y de
conformidad con la Ley 909 de 2004 y la Ley 1960 de 2019. La CNSC realiza los concursos de las
entidades que pertenecen al sistema general 0 a los sistemas especificos y especiales de origen legal.

Desde el primero de marzo de 2016 la CNSC cuenta con el aplicativo denominado SIMO
(Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad) a través del cual los ciudadanos
interesados en patrticipar en los concursos de mérito realizados por la CNSC pueden registrarse,
cargar documentos, consultar las convocatorias e inscribirse en las mismas y las entidades a su vez
realizar el cargue de la oferta publica de las vacancias definitivas existentes en cada una.(...)

La CNSC y el Politécnico Grancolombiano, en su calidad de operador del Proceso de
Seleccion Territorial 8, el 15 de mayo de 2023 publicacion los resultados de la etapa de Verificacion
de Requisitos Minimos - VRM para los aspirantes inscritos en el aludido Proceso, de la cual no hace
parte la Gobernacion del Departamento del Caqueta, por no estar dentro del marco de su
competencia.(...)

Conforme a los argumentos expuestos, solicita la GOBERNACION DEL CAQUETA, se desvincule de
la presente accion de tutela, por no vulnerar derechos fundamentales del accionante.

I. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1.  Procedibilidad de la accion de tutela
211 Legitimacion activa

El articulo 86 de la Constitucidn Politica establece que la accion de tutela es un mecanismo de defensa
al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales. En el presente asunto el ciudadano HECTOR CANO ANDRADE, en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, actia en defensa de sus derechos e
intereses, que a su juicio le han sido conculcados, razon por la cual se encuentra legitimada.



21.2 Legitimacion pasiva

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, GOBERNACION DEL CAQUETA y LA
INSTITUCION UNIVERSITARIA POLITECNICO GRANCOLOMBIANO, son entidades publicas, a las
cuales se les atribuye la responsabilidad en la violacion de los derechos fundamentales aducida por
la demandante, por lo tanto, de conformidad con el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, estan
legitimadas, como parte pasiva, en el proceso de tutela bajo estudio.

2.1.3. Problema juridico

Corresponde al Despacho determinar si con las actuaciones las accionadas COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, GOBERNACION DEL CAQUETA y LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA POLITECNICO GRANCOLOMBIANO, comprende la vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso, a la defensa, derecho a la igualdad, a la imparcialidad, del mérito,
y dignidad humana, del sefior HECTOR CANO ANDRADE, frente a la admision al cargo de Agente
de Transito, Codigo 340. Grado 01, convocado por la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC,
mediante Proceso de Seleccion de la Convocatoria Territorial No. 8 de 2022, segun Oferta Publica de
Empleo de Carrera OPEC No. 188832.

2.2.  MARCO CONSTITUCIONAL, NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL:
2.1. Concurso de méritos — Sujecion a lo dispuesto a la convocatoria.

El concurso publico se ha establecido como una herramienta de garantia por excelencia para que el
mérito de los aspirantes que pretenden acceder a un cargo de la funcién publica, predomine ante
cualquier otra determinacién.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“El concurso publico se constituye en la herramienta de garantia por excelencia para que el
mérito de los aspirantes que pretenden acceder a un cargo de la funcion pablica, predomine
ante cualquier otra determinacion. Este concurso despliega un proceso en el cual se evaltian
las calidades de cada uno de los candidatos bajo condiciones de igualdad, de manera tal, que
se excluyan nombramientos “arbitrarios o clientelistas o, en general, fundados en intereses
particulares distintos de los auténticos intereses publicos.”

El concurso publico es entonces un procedimiento mediante el cual se certifica que la
seleccion de los aspirantes para ocupar cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la
determinacion de la capacidad e idoneidad de éstos para desempefiar las funciones y asumir
las responsabilidades propias de un cargo”, de tal manera que “se impide la arbitrariedad del
nominador” y de este modo se imposibilita el hecho de que “en lugar del mérito, se favorezca
criterios subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios tales como el
sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religién, o la opinion publica o filosofica,
para descalificar al aspirante.”



Por otra parte, en relacion con las reglas que rigen el proceso de seleccion, la Ley 909 de 2004 “Por
la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones” dispone en el articulo 31 que la Convocatoria es norma reguladora de
todo concurso y a ella quedan obligados tanto la CNSC, como la entidad que convoca el concurso y
todos los participantes.

Asi, la Corte Constitucional en sentencia T-588 de 2008, afirmo:

“...una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa,
para evitar arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia
de los procedimientos que de manera general se han fijado en orden a satisfacer los objetivos
del concurso. De este modo, el concurso se desenvuelve como un tramite estrictamente
reglado, que impone precisos limites a las autoridades encargadas de su administracion y
ciertas cargas a los participantes.”

De lo anterior, se concluye que la convocatoria contiene las reglas sobre las cuales se desarrollan
todas las etapas del concurso, reglas que son de obligatorio cumplimiento tanto para la administracion
publica como para los participantes, en aras de garantizar efectivamente la igualdad de todos los
concursantes.

2.2 De laprocedencia excepcional de la accion de tutela en las controversias originadas en
un concurso de méritos.

En cuanto a lo enunciado, en el que se controvierte decisiones relacionados con un concurso de
méritos, nuestra Corte Constitucional ha sefialado que el mecanismo Constitucional “debe declararse
improcedente. No obstante lo anterior, (...) se ha precisado, por parte del precedente de la
Corporacion, que existen dos casos en los cuales la accién de tutela se convierte en el mecanismo
idoneo: (i) "aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la accion
de tutela” o “(ii) cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar
que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar iremediablemente afectados los derechos
fundamentales de la persona que interpone la accion”,2 por lo que en conclusion “por regla general la
accion de tutela es improcedente contra actos administrativos que se profieran en marco de un
concurso de méritos, no obstante, excepcionalmente, procede el amparo cuando (i) se demuestre la
existencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual el juez concedera la proteccion transitoria
mientras la jurisdiccion competente decide de manera definitiva sobre la legalidad del acto; o cuando
(ii) a pesar de que existe un medio defensa judicial, no resulta idoneo o eficaz para conjurar la violacion
del derecho fundamental invocado. Finalmente, es necesario recordar, que (iii) el acto que se demande
en relacion con el concurso de méritos (...) debe corresponder a una actuacion que defina una
situacion sustancial para el afectado, y debe ser producto de una actuacion irrazonable y
desproporcionada por parte de la administracion.”

Asi las cosas, sobreviene memorar la nocion de perjuicio irremediable, puesto que como se ha visto,
es presupuesto de procedibilidad para examinar, en sede constitucional, la violacién o amenaza al
debido proceso administrativo, que alega la parte actora. A propdsito, valga recordar que ninguna
discusion amerita comprender que ese derecho alegado, tiene el linaje iusfundamental pretendido; en
realidad, la cuestion medular se centra en la viabilidad por virtud del dafio irreparable que se logre
invocar y probar.

Sobre la irremediabilidad del perjuicio, la Jurisprudencia! estima indispensable concurran las
siguientes notas caracteristicas: “(i) la inminencia del dafio, es decir, que Se trate de una amenaza que

1 Sentencia T-082 de 2016



esta por suceder prontamente, entendiendo por amenaza no la simple posibilidad de lesion, sino la
probabilidad de sufrir un mal irreparable y grave de forma injustificada; (i) la gravedad, esto es, que el
dafio 0 menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; (iii) la
urgencia, que exige la adopcion de medidas prontas o inmediatas para conjurar la amenaza; (iv) la
impostergabilidad de la tutela, que implica acreditar la necesidad de recurrir al amparo como
mecanismo expedito y necesario para la proteccion de los derechos fundamentales?”.

Es que no basta la constatacion de cualquier perjuicio, en sede de tutela es insuficiente pregonar que
todo dafio pueda precaverse por esta excepcionalisima via, debe estar provisto de las caracteristicas
apuntadas, explica la Corted : “En consecuencia, no todo perjuicio puede ser considerado como
irremediable, sino solo aquel que por sus caracteristicas de inminencia y gravedad, requiera de
medidas de proteccion urgentes e impostergables”.

3.  EL CASO CONCRETO Y VALORACION DE LAS PRUEBAS

Se tiene entonces en el presente asunto, que el ciudadano HECTOR CANO ANDRADE, instaur6
accion de tutela en contra de COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, INSTITUCION
UNIVERSITARIA POLITECNICO GRANCOLOMBIANO y GOBERNACION DEL CAQUETA, al
considerar que no se le garantizan sus derechos fundamentales al debido proceso, a la defensa,
derecho a la igualdad, a la imparcialidad y dignidad humana, en verificaciéon de Requisitos Minimos
VRM de la Convocatoria Territorial 8 de 2022, teniendo en cuenta que la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC, procedié NO ADMITIR al accionante como aspirante al cargo de Agente
de Transito, Codigo 340. Grado 01 de la Planta Global de Cargos de la Direccién de Transito y
Transporte adscrita a la Secretaria de Hacienda de Caqueta, mediante Proceso de Seleccion de la
Convocatoria Territorial No. 8 de 2022, segun Oferta Publica de Empleo de Carrera OPEC No. 188832.

Ante la queja de la parte actora, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL refiere que en el
caso en particular del sefior HECTOR CANO ANDRADE, procedié a expedir el Acuerdo No. 369 del
21 de octubre de 2022, el cual contiene los lineamientos generales que direccionan el desarrollo del
Proceso de Seleccion 2417 de 2022 - Territorial 8, para la provision de los empleos de carrera
administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DEL CAQUETA, el cual, conforme lo
establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga tanto a la
CNSC, como a la entidad convocante y a sus participantes.

De igual manera, resalta lo establecido en el articulo 13 del Acuerdo regulador, el cual establece:
Articulo 13°.- VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS - VRM. La verificacion del cumplimiento de
los requisitos minimos exigidos en el correspondiente MEFCL, la Constitucién, la Ley y el reglamento
trascritos en la OPEC para cada uno de los empleos ofertados en este proceso de seleccion, en las
modalidades Ascenso y Abierto, se realizara a los aspirantes inscritos con base en la documentacion
que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de las inscripciones, conforme al Ultimo “Reporte de
inscripcion” generado por el sistema.

Del mismo modo, manifesté que la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos se realiza
a todos los aspirantes inscritos, de acuerdo a los estudios y experiencia exigidos para el empleo que
hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC de la ENTIDAD, con el fin de establecer si son
0 no admitidos para continuar en el concurso de méritos. (...) “Los aspirantes que acrediten cumplir
con estos requisitos seran admitidos al proceso de seleccion y quienes no, seran no admitidos y no

2 4 Sentencias T-225 de 1993, T-436 de 2007, T-016 de 2008, T-1238 de 2008, T-273 de 2009, T-660 de 2010
y T-082 de 2016, entre otras
3 Sentencia T-1316 de 2001.



podran continuar en el mismo (...)".

La accionada CNSC aclara que, los requisitos contemplados tanto el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales de la Gobernacion del Caqueta, como en la OPEC, para el cargo de Agente
de Transito, Cddigo 340. Grado 01, no disponen la exigencia de licencia de conduccidn, sin embargo,
para el empleo denominado AGENTES DE TRANSITO, aplican las disposiciones contenidas en el
articulo 6° de la Ley 1310 de 2009 que sefiala lo siguiente: “Mediante la cual se unifican normas sobre
agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones”, ocasionando que al accionante HECTOR CANO ANDRADE vy a todos los inscritos en
el empleo Agentes de Transito, Cddigo 340, Grado 01, les sea exigible la licencia de conduccidn de
segunda (2°) y cuarta (4?) categoria como minimo.

Asimismo, refiere que el accionante, acredita en debida forma los requisitos de estudio y experiencia,
sin embargo, no aporta la exigencia de la Ley 1310 de 2009 articulo 6°, licencia de conduccién de
segunda (2%) y cuarta (4%) categoria, concluyendo a su vez que no cumplio con los requisitos minimos
para el cargo de Agente de Transito, Codigo 340. Grado 01 de la Planta Global de Cargos de la
Direccién de Transito y Transporte adscrita a la Secretaria de Hacienda de Caqueta, mediante Proceso
de Seleccién de la Convocatoria Territorial No. 8 de 2022, segun Oferta Publica de Empleo de Carrera
OPEC No. 188832.

De la respuesta aportada por la accionada INSTITUCION UNIVERSITARIA POLITECNICO
GRANCOLOMBIANO, donde refiere que segun lo estipulado el acuerdo 369 del 21 de octubre del
2022, con la CNSC, cuyo obijetivo es desarrollar el Proceso de Seleccidn para la Provision de Empleos
Vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa del Proceso De Seleccién Territorial 8 de
2022, desde la Etapa de Verificacion de Requisitos Minimos hasta la Consolidacién de los Resultados
Finales para la conformacion de las Listas de Elegibles, realizando el anélisis de los documentos
aportados por los aspirantes para el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por cada empleo,
versus la Oferta Publica de Empleos de Carrera- OPEC y el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, etapa que inicio el dia 22 de marzo del 2023.

Ademas refiere, que al accionante HECTOR CANO ANDRADE no cumple el requisito de licencia de
conduccion vigente en categoria C1, previsto en la ley 1310 de 1990 ley que regula lo referente a los
requisitos que deben acreditar los agentes de transito a nivel nacional, asi como lo sefialado en el
literal j) del numeral 3.2 del anexo Técnico de la Convocatoria, en el que se indica que cuando el
empleo requiera para su ejercicio la acreditacién de la licencia de conduccion debe aportarse y
encontrarse vigente al momento de formalizar su inscripcion, evidenciandose que no cumple los
requisitos Minimos en la OPEC 188832, por lo tanto, se le informé su condicion de no admitido dentro
del marco del Proceso de Seleccion Territorial 8 de 2022.

También manifiesta, que de conformidad con el literal f) del numeral 1.1 del Anexo Técnico del Proceso
de seleccion, el aspirante acepta todas las condiciones y reglas establecidas para este proceso de
seleccion, consentimiento que se estipula como requisito general de participaciéon en el mismo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de Seleccion. <“6. Cumplir con
los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran establecidos en el MEFCL
vigente de la entidad que lo oferta, con base en el cual se realiza este proceso de seleccion, trascritos
en la correspondiente OPEC.”

‘A su vez, el numeral 1.2.2 del Anexo Técnico del Proceso de Seleccion, se establecio lo siguiente:
“El aspirante registrado en SIMO debe ingresar al aplicativo, revisar los empleos ofertados en el

10



presente proceso de seleccion y verificar para cuales cumple los Requisitos Generales de
Participacion establecidos en el articulo 7 del Acuerdo del Proceso de Seleccion y los requisitos
exigidos para los mismos, los cuales se encuentran definidos en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la respectiva entidad, en adelante MEFCL, transcritos en la
correspondiente OPEC, documentos que se publicaran en el sitio web www.cnsc.qov.co, enlace
SIMO”.

Por Ultimo, agrega la accionada que el accionante presentd reclamacion en el aplicativo SIMO
oportunamente los dias 16 y 17 de mayo de 2023, conforme a lo indicado en el aviso de convocatoria,
la cual fue debidamente atendida, confirmandose su inadmision a la convocatoria.

De otra parte, la accionada GOBERNACION DEL CAQUETA, en su contestacion refiere que la
Comision Nacional del Servicio Civil, es la competente para adelantar el Proceso de Seleccion
Territorial 8 — 2022, por consiguiente, no participa del proceso, ni conoce de los resultados de revision
de requisitos que se han publicado para cada persona que se postuld al concurso, por no ser de su
competencia, ademas agrega, que el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMO, es la herramienta informatica que la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC ha
desarrollado y dispuesto para todos los efectos relacionados con los Procesos de Seleccién que se
adelantan por las entidades que hacen parte de los mismos y en consecuencia, en este aplicativo las
entidades ingresan la informacién de cada empleo, la cual corresponde a lo establecido en el manual
de funciones y competencias laborales de cada entidad, incluyendo los requisitos minimos de estudio
y experiencia y las equivalencias y/o alternativas consagradas en él, sin participar del proceso de
revision de requisitos, sin participar de las etapas de verificacion de requisitos.

Al caso concreto, tenemos que lo pretendido por el accionante HECTOR CANO ANDRADE, no es
otra cosa que lograr la admisién al concurso para la provision de un cargo ofertado Proceso de
Seleccion Territorial 8, en el empleo OPEC 188832 DENOMINADO AGENTES DE TRANSITO
GRADO 1 - CODIGO 340 DE LA GOBERNACION DEL CAQUETA alegando presuntas
irregularidades que se presentaron al momento de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos.

Ahora bien de las pruebas que aparecen en el plenario, se tiene que el accionante, formaliz6 su
inscripcion, adjuntando entre otros, los documentos para certificar los estudios y la experiencia que a
su juicio cumplian con los requisitos establecidos, circunstancia que necesariamente debe ser
contrastada con el “INFORME VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS, segun el informe técnico,
el accionante HECTOR CANO ANDRADE, identificado con cédula 17.653.284 de Florencia Caqueta
se inscribid con el numero de inscripcion 560284545 al proceso de seleccion 2417 de 2022 — Territorial
8, en el empleo OPEC 188832 DENOMINADO AGENTES DE TRANSITO GRADO 1 - CODIGO 340
DE LA GOBERNACION DEL CAQUETA- PROCESO DE SELECCION ABIERTO y cumple clon los
requisitos de estudio y experiencia.

De igual forma, la accionada CNSC aclara que, los requisitos contemplados tanto el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales de la Gobernacion del Caqueta, como en la OPEC, para el
cargo de Agente de Transito, Cédigo 340. Grado 01, no disponen la exigencia de licencia de
conduccion, sin embargo, para el empleo denominado AGENTES DE TRANSITO, aplican las
disposiciones contenidas en el articulo 6° de la Ley 1310 de 2009, ocasionando que al accionante
HECTOR CANO ANDRADE y a todos los inscritos en el empleo Agentes de Transito, Codigo 340,
Grado 01, les sea exigible la licencia de conduccion de segunda (2%) y cuarta (4%) categoria como
minimo
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Es por ello que en el caso objeto de estudio, es menester sefialar previamente que la convocatoria,
norma rectora del concurso de méritos, establece con claridad la exigencia de requisitos minimos
necesarios para el cargo a proveer, los cuales son un parametro obligatorio que debe satisfacerse
para participar en la misma, y que dicha circunstancia forzosa debe ser verificada en la etapa del
proceso de seleccidn respectiva, para que en caso de no cumplirse genere la inadmision del aspirante.

Deteniéndonos un poco, frente a lo informado por las accionadas COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNSC y el INSTITUCION UNIVERSITARIA POLITECNICO GRANCOLOMBIANO
donde se indicd que el accionante a pesar de reunir los requisitos contemplados tanto el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Gobernacién del Caqueta, como en la
OPEC, no disponen la exigencia de licencia de conduccion, para el empleo denominado AGENTES
DE TRANSITO, pero segun lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1310 de 2009, mediante la cual
se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control vial de las entidades
territoriales, para el empleo denominado Agentes de Transito, Grado 340 Grado 1, el cual se inscribid
HECTOR CANO ANDRADE segun Oferta Publica de Empleo de Carrera OPEC No. 188832,
pertenece al nivel Técnico en carrera administrativa, por lo tanto, requiere licencia de conduccion
categoria A-2.

Es por ello que en el caso objeto de estudio, es menester sefialar previamente que la convocatoria,
norma rectora del concurso de méritos, establece con claridad la exigencia de requisitos minimos
necesarios para el cargo a proveer, los cuales son un parametro obligatorio que debe satisfacerse
para participar en la misma, y que dicha circunstancia forzosa debe ser verificada en la etapa del
proceso de seleccion respectiva, para que en caso de no cumplirse genere la inadmision del aspirante.

Entonces al verificar el lleno de los requisitos, para la admision Oferta Publica de Empleo de Carrera
OPEC No. 188832, el accionante HECTOR CANO ANDRADE, no cumple el requisito de Licencia de
Conduccién vigente en categoria C1, a pesar de que la aporto en la documentacion exigida, se
encuentra vencida y segun lo previsto en la ley 1310 de 1990 que regula lo referente a los requisitos
que deben acreditar los agentes de transito a nivel nacional, asi como lo sefialado en el literal j) del
numeral 3.2 del anexo Técnico de la Convocatoria, en el que se indica que cuando el empleo requiera
para su ejercicio la acreditacion de la licencia de conduccion debe aportarse y encontrarse vigente al
momento de formalizar su inscripcién, sin embargo, la OPEC, requiere como requisito la licencia de
conduccidn categoria A2.

Es por ello que se advierte, que lo pretendido por este operador judicial es que se atribuya facultades
que no le competen, por cuanto sus pretensiones estan enfiladas a que se ordene la admisién del
actor en la primera etapa del proceso de seleccion, para asi poder continuar con su participacion
dentro del concurso de méritos, medida que, de adoptarse, conllevaria necesariamente a modificar las
condiciones que lo disciplinan, en especial la que refiere a la oportunidad y forma de comprobar los
requisitos establecidos para la convocatoria, objetivo que el accionante no puede alcanzar a través de
este instrumento excepcional, y donde las inconformidades que surjan de los procesos publicos de
seleccion, por las reglas alli instituidas, deben atacarse en el escenario natural donde es posible
desvirtuar la presuncién de legalidad de las decisiones administrativas.

Asi mismo, la verificacién de requisitos minimos se trata de una condicion obligatoria de orden
constitucional y legal, que de no cumplirse sera causal de no admisién, como en efecto acontecid, por
lo que es dable entender que el aspirante que no cumpla con los requisitos minimos establecidos para
el empleo al cual se inscribi6, sera inadmitido y en consecuencia no podré continuar en el proceso de
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seleccion, generando su retiro del concurso, resultando imperativo que los aspirantes verifiquen las
condiciones, requisitos y documentacion exigidos para acceder al empleo, los cuales se encuentran
definidos en la Oferta Publica de Empleos, asi como allegar oportunamente a la CNSC los documentos
que soportan su cumplimiento, de conformidad con las normas de la convocatoria y por ende, debe
sefialarse que no se advierte arbitrariedad o capricho en la decision adoptada por COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —-CNSC y INSTITUCION UNIVERSITARIA POLITECNICO
GRANCOLOMBIANO, pues ellas se cifieron a los lineamientos que se establecieron desde el inicio
de la convocatoria, respectando el derecho fundamental al debido proceso administrativo.

De igual forma cabe mencionar, que en el proceso de seleccion ya se realizo la aplicacion de pruebas
escritas el dia 25 de junio de2023, para lo cual se resalta que la etapa de verificacion de requisitos
minimos se encuentra totalmente culminada, situacion afecta el derecho a la igualdad de aquellos
aspirantes que aceptaron las reglas previstas en el proceso de seleccion, ademas, se observa que las
accionadas no vulneraron derechos fundamentales aludidos por el accionante, debido a que no
demostraron un tratamiento distinto o preferente a los demas participantes a la convocatoria, ya que
no basta con la simple enunciacion de derechos violentados, sino que también debe demostrarse
fehacientemente el trato desigual denunciado.

Asi las cosas, si el tutelante no ha agotado todos los recursos ordinarios con los que cuenta, no resulta
razonable entrar a analizar por medio de la accion constitucional la solucion de un litigio que ha de ser
dirimido, de manera exclusiva, por el juez Administrativo que estd legalmente investido de la
competencia dentro de un proceso de accidn de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, las cuales se circunscriben a: i) cuando se ejerce como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de
serinminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de serimpostergable v, i) cuando el medio
de defensa es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca, y que en caso
de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor. 4

Por otro lado, nuestro 6rgano de cierre en lo constitucional en multiples pronunciamientos, ha indicado
respecto de la tutela, que la misma esta determinada bajo un caracter residual y subsidiario, lo que
comporta que no se trata de una herramienta principal, sino que dada su naturaleza procede ante una
vulneracion flagrante, que amerite la intervencion inmediata, oportuna y eficaz.

En cuanto a las decisiones relacionados con un concurso de méritos, nuestra Corte Constitucional ha
sefialado que el mecanismo Constitucional “debe declararse improcedente. No obstante lo anterior,
(...) se ha precisado, por parte del precedente de la Corporacion, que existen dos casos en los cuales
la accion de tutela se convierte en el mecanismo idoneo: (i) "aquellos casos en los que la persona
afectada no tiene un mecanismo distinto de la accion de tutela” o “(ii) cuando, por las circunstancias
excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian
resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la
accion",6 por lo que en conclusion “por regla general la accion de tutela es improcedente contra actos
administrativos que se profieran en marco de un concurso de méritos, no obstante, excepcionalmente,
procede el amparo cuando (i) se demuestre la existencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual
el juez concedera la proteccion transitoria mientras la jurisdiccion competente decide de manera
definitiva sobre la legalidad del acto; o cuando (ii) a pesar de que existe un medio defensa judicial, no
resulta idoneo o eficaz para conjurar la violacién del derecho fundamental invocado. Finalmente, es

4 sentencia T-319 de 2014
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necesario recordar, que (iii) el acto que se demande en relacion con el concurso de méritos (...) debe
corresponder a una actuacion que defina una situacion sustancial para el afectado, y debe ser producto
de una actuacion irrazonable y desproporcionada por parte de la administracion.™ (subrayas fuera de
texto).

Igualmente, se advierte la improcedencia de la solicitud de amparo que realiza el accionante, al no ser
el medio idoneo y eficaz para controvertir la decision de la no admision al proceso de seleccion
Territorial 8, en el empleo OPEC 188832, toda vez que el accionante puede acudir a otros instrumentos
legales para procurar la defensa de los derechos cuya conculcacion alega, pues para tal fin contempld
el organismo la posibilidad de atacar la actuacion administrativa en sede judicial

Entonces, como quiera que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC—, INSTITUCION
UNIVERSITARIA POLITECNICO GRANCOLOMBIANO y la GOBERNACION DEL CAQUETA, no
han desconocido derechos fundamentales alguno del tutelante, al no demostrarse la existencia de
vulneracion alguna dentro del proceso de seleccion Territorial 8, en el empleo OPEC 188832
denominado Agentes de Transito grado 1 — codigo 340 de la GOBERNACION DEL CAQUETA, no
queda otro camino que denegar por improcedente el amparo constitucional deprecado por el sefior
HECTOR CANO ANDRADE.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Laboral del Circuito de Florencia, Administrando Justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. -DENEGAR el amparo constitucional a los derechos fundamentales constitucionales
invocados por el accionante HECTOR CANO ANDRADE, identificado con cédula 17.653.284 de
Florencia Caqueta, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO. -ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, que a través
de su respectiva pagina web se inserte este proveido para su debida notificacién, a las personas
participantes de la convocatoria al cargo de Agente de Transito, Cédigo 340. Grado 01 de la Planta
Global de Cargos de la Direccion de Transito y Transporte adscrita a la Secretaria de Hacienda de
Caqueta, convocado por la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC a concurso de méritos para ser
provisto de forma definitiva en Carrera Administrativa, mediante Proceso de Seleccién de la
Convocatoria Territorial No. 8 de 2022, segun Oferta Publica de Empleo de Carrera OPEC No. 188832.

TERCERO. -DETERMINAR que contra esta decisién procede la impugnacion, que debera ser
presentada en este Despacho dentro de los tres dias siguientes a la notificacion del presente fallo.

CUARTO. -En caso de no ser impugnado el presente proveido, enviarlo a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision.

QUINTO. -NOTIFIQUESE la presente decision a las partes por el medio mas expedito.

5 Sentencia T-682 de 2016
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGEL EMILIO SOLER RUBIO.
Juez
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Angel Emilio Soler Rubio
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Laboral 001

Florencia - Caqueta
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