Bogotd, D.C, junio 21 de 2023

Senores
JUECES DEL CIRCUITO DE BOGOTA (Reparto)
Ciudad
Referencia: ACCION DE TUTELA - COMO MECANISMO
TRANSITORIO - CON SOLICITUD DE MEDIDA
CAUTELAR.

Demandante: GLORIA CARLOTA GONZALEZ ACOSTA.
Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y OTRO.

GLORIA CARLOTA GONZALEZ ACOSTA, con celldula de ciudadanilla No.
_, obrando en mi propio nombre, por
el presente escrito respetuosamente ocurro ante ese Despacho judicial a
solicitar el amparo constitucional establecido en el art. 86 de la Carta de
Derechos denominado ACCION DE TUTELA en confra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL' y o INSTITUCION UNIVERSITARIA
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO?, enfidades representadas legalmente
por su Presidente, Doctor Mavuricio Liévano Bernal, la primera y por el Recftor,
Doctor JUAN FERNANDO MONTANEZ, la segunda, y/o por quienes hagan sus
veces al momento de la nofificacién del auto admisorio, a fin de que se
conceda la proteccidon de mis derechos constitucionales fundamentales a
la igualdad, al trabajo, al debido proceso, a la confianza legitima, a la libre
concurrencia e igualdad en el ingreso a los cargos publicos, segin el cual
todos los ciudadanos que acrediten los requisitos senalados en el Proceso
de seleccion No. 2418 de 2022 -Territorial 8 puedan participar en dicho
concursos sin discriminaciolln alguna, asegurando la fransparencia en la
gestiolIn de los procesos de seleccioln, la garantilla de imparcialidad de
los ollrganos encargados de gestionar y llevar a cabo los procedimientos
de selecciolln, la confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para

verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los

1 En adelante la CNSC.
2 En adelante el POLITECNICO GRANCOLOMBIANO, es una universidad privada de

Colombia, con personeria juridica otorgada por el Ministerio de Educacién Nacional el
4 de noviembre de 1980.


braul
Sello


empleos pullblicos de carrera en la Planta de Personal de la Gobernaciéon
del Magdalena, asitl como la eficiencia y la eficacia, principios que
garantizan que el proceso de selecciolln cumpla con las garantilias para
los participantes, los cuales me han sido vulnerados por los aqui

demandados.

La presente solicitud de tutela tiene su origen en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: La CNSC viene adelantado el Proceso de Seleccion No. 2418 de
2022  -Territorial 8, habiendo  confratado al POLITECNICO
GRANCOLOMBIANO como institucién de educacidn Superior para que
llevara cabo dicho concurso de méritos, habiendo el dia 7 noviembre de
2022 iniciado la fase de comunicacién y divulgacién, el 11 de noviembre de
2022 se publicaron los acuerdos y su anexo, v, el 23 de enero de 2023 inicio

el proceso de inscripcién del concurso de méritos.

SEGUNDO: Yo fui nombrado en provisionalidad en la Planta de Personal de
la Gobernacién del Magdalena en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO,
CODIGO 367, GRADO 01, nombrado mediante DECRETO No. 0115 del 20 de
marzo 2019, habiéndome POSESIONANDO el 21 de marzo 2019, y, con el
objetivo de participar en el mencionado concurso de méritos, procedi a

inscribirme como concursante en el proceso de seleccidon ABIERTO.

TERCERO: Me postule al cargo de la OPEC 190286, mismo que vengo
desempenando en provisionalidad en la Planta de la Gobernacién del

Magdalena desde el 21 de marzo 2019.

CUARTO: La CNSC suscribio el Contrato de Prestacion de Servicios No. 321
de 2022 con el POLITECNICO GRANCOLOMBIANO con el siguiente OBJETO:
“DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA PROVISION DE EMPLEOS
VACANTES DEL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DEL
PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL 8, DESDE LA ETAPA DE VERIFICACION
DE REQUISITOS MINIMOS HASTA LA CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS
FINALES PARA LA CONFORMACION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES.”, en el que
se pactaron las obligaciones a cargo del operador del concurso de mértios,
siendo una de ellas la siguiente: “...DE LAS PRUEBAS A ESCRITAS Y DE
EJECUCIOTIN: (...) (4) Elaborar la Guilla de Orientaciolln al Aspirante, que



incluya entre otros, la forma de la aplicaciolln de todas y cada una de las
pruebas, tipos de preguntas y toda la informaciolln que deba ser conocida

porlos aspirantes como reglas y procedimientos del proceso de selecciolln.”

QUINTO: Del Confrato 321 de 2022 hace parte integral el ANEXO N° 1 =
PROCESO DE SELECCIOIIN TERRITORIAL 8, ESPECIFICACIONES Y
REQUERIMIENTOS TE[ICNICOS PROCESO DE SELECCIOI'N TERRITORIAL 8, el
cual en su numeral 5.3.1. desarrollé lo referido a la GUITTA DE ORIENTACIO[N
AL ASPIRANTE PARA LA PRESENTACIO[IN DE LAS PRUEBAS (ESCRITAS, DE
EJECUCIO[IN), en la que se previd que el contratista debia elaborar y
entregar un documento por cada tipo de prueba (una guia para pruebas
escritas, ofra para pruebas de ejecucion) publicables en el sitio web de la
CNSC para consulta de los aspirantes, denominados Guia de orientacién al
aspirante, en un lenguaije sencillo y sin entrar en tecnicismos, para facilitar su

entendimiento, y, que:

“Las Guias deben incluir, entre otros aspectos, los siguientes:

(...)

« Enla Gui_la de orientaciolln para pruebas escritas:
o Formato de pregunta y respuesta que se aplicaralin en las pruebas
escritas. Para las pruebas escritas, ofrecer ejemplos de los il tems con

el formato de prueba de juicio situacional. Parte de los ejemplos,
debe contener situacio In, enunciado, opciones de respuesta y la

respectiva justificacio 1n de la clave y distractores, asi | como detallar

elindicador y eje tema! tico que se pretende evaluar.
o Hoja de Respuestas que tendral | el aspirante en la aplicacio in de las
pruebas escritas y las respectivas recomendaciones para el di_la de

la aplicacion.
o Procedimiento de analllisis de il items y sistema o metodologilla de

calificaciolln para las pruebas escritas, explicitando que:
e la cdlificaciol’n se harall por nullmero de OPEC.

e El numero de preguntas que conformaral|l la prueba

corresponde a aquellos que hayan cumplido con los criterios
tellcnicos para mantenerse en la prueba, debido a que se
realiza un ejercicio de analllisis psicometrico de los iCitems.

e Los diferentes escenarios de cadlificacio \n para las pruebas

eliminatorias, buscando el escenario de mayor favorabilidad

para los aspirantes, pudiendo ser: puntuacio \n directa o
puntuaciol \n _directa ajustada, o el escenario que se
considere prudente sequl n se delermine en el desarrollo del

proceso de seleccioln.




e las pruebas sobre competencias comportamentales
pueden ser cdiificadas teniendo en cuenta respuesta
graduada o sobre cdlificacioln correcta o incorrecta, esto
seguln se haya decidido en el disenJo de las pruebas.

e La posibilidad de que se elimine hasta, maliximo, el 15% de
los ititems por prueba, antes de la calificaciolln de acuerdo

con los resultados del anallisis psicomel( trico.”

SEXTO: El dia 18 de mayo, se publicd en el sitio web oficial de la Comisidén
Nacional del Servicio Civil, www.cnsc.gov.co, la GUIA DE ORIENTACION AL
ASPIRANTE PARA LA PRESENTACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS la cual
presentaba varias inconsistencias como que no se detallaron los indicadores,
desconociéndose el criterio que el POLITECNICO GRANCOLOMBIANO utiliza
para evaluar las habilidades técnicas, como monitores, pensamiento critico,
pensamiento categorial, entre ofras; no se especificé cudl era el bibliografico
se debe consultar referido a los ejes temdticos para preparar la prueba; ni se
indico el nUmero de preguntas que conformaran la prueba escrita, ni se ofrecié
una aproximacioén a la cantidad de preguntas que se harén; No se indicO sila
prueba de competencias comportamentales serd calificada utilizando el
método de seleccién multiple con Unica respuesta o respuesta graduada; esta
situacidon ha contado con la permisividad de la CNSC, generdndome

confusion respecto de la PRUEBA ESCRITA.

SEPTIMO: El 24 de mayo de 2023 se publicaron los EJES TEMATICOS los cuales
no presentan la bibliografia que se debe consultar para preparar la PRUEBA
ESCRITA, situacion que me deja en mayor incertidumbre respecto de lo que

debo estudiar para presentar mi prueba escrita.

OCTAVO: La PRUEBA ESCRITA fue programada para el 25 de junio de 2023,
sin que al momento de presentar esta tutela, 21 de junio de 2023, el
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO haya dado cumplimiento a sus
obligaciones contractuales contenidas en el numeral 5.3.1. del ANEXO N° 1 -
PROCESO DE SELECCIOIIN TERRITORIAL 8, ESPECIFICACIONES Y
REQUERIMIENTOS TE[ICNICOS PROCESO DE SELECCIO([N TERRITORIAL 8, sin
gue la CNSC haya obligado a su confratista a cumplir con las condiciones
exigidas para la elaboracién de la Guia de orientacién al aspirante, tal
como se pacté en el CONTRATO DE PRESTRACION DE SERVICIOS No. 321 de
2022, respecto a: “...(9) Exigir al contratista la ejecucién idénea del objeto
del contrato, conforme a lo previsto en el ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES Y
REQUERIMIENTOS TECNICOS el pliego de condiciones y en la propuesta.”.



NOVENO: La Falta de claridad en los modelos de preguntas y los demds
incumplimientos que se presentan en la guia al aspirante del concurso
territorial 8 afecta la OBJETIVIDAD que debe caracterizar este tipo de

concursos vulnerando de contera el PRINCIPIO DEL MERITO.

DECIMO: La Ley 909 de 2004, le da a la CNSC amplias facultades para incluso
suspender las convocatorias cuando quiera que cuando se compruebe la
ocurrencia de irregularidades, pudiendo adelantar acciones de verificacion y
control de la gestién de los procesos con el fin de observar su adecuacién o no
al principio de mérito, e incluso suspender cautelarmente el concurso de ser

necesario, veamos:

“ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil
relacionadas con la vigilancia de la aplicacién de las normas
sobre carrera administrativa. La Comision Nacional del Servicio Civil
en gjercicio de las funciones de vigilancia cumplird las siguientes

atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién
podrd en cualquier momento, de oficio o a peticién de parte,

adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los
procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de

mérito: y, dado el caso, suspender cautelarmente el respeclivo
proceso, mediante resoluciéon mofivada;

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion

cuando se compruebe la ocurrencia de irreqularidades, siempre y
cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido

particular y concreto relacionados con los derechos de carrera
salvo que la iregularidad sea atribuible al seleccionado dentfro del

proceso de seleccién impugnado: |...).

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la

correcta aplicacién de los principios de mérito e igualdad en el

ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos,
de acvuerdo a lo previsto en la presente ley, (...)".



DECIMO PRIMERO: A la fecha, en el Proceso de Selecciol n No. 2418 de 2022
—Territorial 8 no se han llevado a cabo las pruebas escritas, estando el

concurso de méritos en frdmite adn.

INTERPOSICION DE LA PRESENTE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO
PARA EVITAR LA CONSUMACION DE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE

En caso de que no se conceda la presente tutela como mecanismo
principal conforme a la jurisprudencia en cita, comedidamente solicito al Sr.
Juez Constitucional se sirva concederla como MECANISMO TRANSITORIO de

acuerdo con los siguientes argumentos.

Soy funcionario del departamento del Magdalena, al haber sido nombrado
en provisionalidad en la Planta de Personal de la Gobernacion del
Magdalena a tfravés del DECRETO 0115 del 20 de marzo 2019 en el cargo de
TECNICO ADMINSTRATIVO, CODIGO 367, GRADO 01, habiéndome
POSESIONADO el 21 de marzo 2019.

Me inscribi en el Proceso de seleccidon No. 2418 de 2022 -Territorial 8, para
aspirar al mismo cargo que vengo desempenando en provisionalidad, al
cual se le asignd la OPEC 190283.

La accidén de tutela procede como medio fransitorio cuando, frente a la
existencia de mecanismos ordinarios disponibles, resulte imperioso evitar la
consumacion de un perjuicio iremediable, cuya configuracién en el
presente caso se demuesira con las iregularidades detectadas en la. GUIA
DEL ASPIRANTE del concurso de méritos en mencion dada la falta de claridad
en los modelos de preguntas y ofros incumplimientos en que ha incurrido el
POLITECNICO GRANCOLOMBIANQO, contratado por la CNSC como operador

del concurso.

El dia 18 de mayo, se publicd en el sitio web oficial de la Comision Nacional del
Servicio Civil, www.cnsc.gov.co, en la seccién de procesos de seleccion, la
guia de orientacion al aspirante para la presentacion de las pruebas escritas
correspondientes al proceso territorial, la cual no cumple con las condiciones
pactadas en el contrato derivado del proceso licitatorio CNSC-LP-009 DE 2022,

veamos:



CONTRATO N°: 321 de 2022

CLASE DE

CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS
DESARROLLAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA PROVISION
DE EMPLEOS VACANTES DEL SISTEMA GENERAL DE CARRERA

OBJETO: ADMINISTRATIVA DEL PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL 8,

' DESDE LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS

HASTA LA CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS FINALES PARA
LA CONFORMACION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES.

CONTRATISTA: INSTITUCION UNIVERSITARIA POLITECNICO GRANCOLOMBIANO

IDENTIFICACION: NIT 860.078.643-1

EEEiESENTANTE GUSTAVO ANTONIO MENDIETA GONZALEZ

IDENTIFICACION:

Diez (10) meses contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
PLAZO DE | perfeccionamiento y ejecucién del contrato. La vigencia del contrato sera
EJECUCION: por el plazo de ejecucion y ocho (8) meses mas, contados a partir del
vencimiento del plazo de ejecucion.

CUATRO MIL SETECIENTOS DOCE MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
VALOR DEL | MONEDA CORRIENTE ($4.712.374.298), incluido IVA y todos los
CONTRATO: impuestos, tasas y contribuciones, asi como los costos y gastos directos e
indirectos en que pueda incurrir el CONTRATISTA para la debida ejecucion

DATOS DE
CONTACTO:

Conforme a la CLAUSULA SEXTA el Contrato 321 de 2022, son OBLIGACIONES:
1) DEL CONTRATISTA [POLITECNICO GRANCOLOMBIANO]: entre ofras las

siguientes:

“- GENERALES -, ...7) Dar estricto cumplimiento a las obligaciones y
requerimientos establecidos en el ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES Y
REQUERIMIENTOS TELICNICOS del presente proceso de seleccioln. {(...)
ESPECITIFICAS. (...) (15) Presentar los informes previo requerimiento del
supervisor del contrato con el cumplimiento de las exigencias
requeridas por la COMISIOIIN, asill como el informe general de la
ejecuciolln del contrato, acompaniado de todos los archivos fillsicos,
magnellticos, bases de datos y productos que se originen en desarrollo
del contrato, debidamente organizados, clasificados, rotulados y
compilados, conforme se disponga por la supervisiol 'In del contrato,
entre ellos: (...) ii) Una copia completa de lainformaciolln del proceso
de selecciolIn en dos discos duros o mediante transferencia segura de
archivos FTPS, un disco o repositorio FTP debe contenerlainformaciol in
de resultados y demalls informaciolln que estall sujeta a reserva y el
segundo disco duro o repositorio FTP toda la informaciolln telicnica
que no requiere reserva. Los discos duros o repostorios FTP deben
contener como milnimo: (...) ¢) GuiCas, protocolos, manudles,
circulares y comunicados informativos producidos en desarrollo del

proceso de seleccioln. d) Informe de las pruebas aplicadas (escritas

y de ejecuciorn) (...) DE LAS PRUEBAS A ESCRITAS Y DE
EJECUCIO[IN: (...) (4) Elaborar Ila Guilla de


braul
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braul
Sello


Orientaciolln al Aspirante, que incluya entre ofros, la
forma de la aplicaciolln de todas y cada una de las
pruebas, tipos de preguntasy toda la informacio[ln que
deba ser conocida por los aspirantes como reglas y

procedimientos del proceso de selecciolln.”

Del Confrato 321 de 2022 hace parte integral el ANEXO N° 1 - PROCESO DE
SELECCIOI N TERRITORIAL 8, ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TELJCNICOS PROCESO DE SELECCIO!IN TERRITORIAL 8, el cual en su numeral
5.3.1. GUI” A DE ORIENTACIO N AL ASPIRANTE PARA LA PRESENTACIO /N DE
LAS PRUEBAS (ESCRITAS, DE EJECUCIOIIN), visible a folios 50 a 51, aparte que

franscribo a continuacién:

“5.3.1 GUI A DE ORIENTACIO N AL ASPIRANTE PARA LA
PRESENTACIO'N DE LAS PRUEBAS (ESCRITAS, DE
EJECUCIO N)

El contratista debe elaborar y entregar un documento por

cada tipo de prueba (una gui a para pruebas escritas, otra

para pruebas de ejecucio n) publicables en el sitio web

de la CNSC para consulta de los aspirantes, denominados

Gui 'a de orientacio'n al aspirante, en un lenguaje

sencillo y sin entrar en tecnicismos, para facilitar su

entendimiento.

Las Guias deben construirse teniendo en cuenta que los
aspirantes pertenecen a los niveles asesor, profesional,
tecnico y asistencial, por lo que la redaccion debe

ajustarse para la comprension de estos.

Las Guias deben incluir, entre otros aspectos, los

siguientes:

e Generalidades de las pruebas a aplicar

e Marco normativo del proceso de seleccion

e Tipo de pruebas a aplicar, caracter eliminatorio,
clasificatorio y ponderacion de cada una de ellas.

e Proposito y objetivos de la evaluacion de cada una
de las pruebas.

e En la Guia de orientacion para pruebas escritas:

o Formato de pregunta y respuesta que se aplicarah

en las pruebas escritas. Para las pruebas



escritas, ofrecer ejemplos de los items con el

formato de prueba de juicio situacional. Parte

de los ejemplos, debe contener situacion,

enunciado, opciones de respuesta y la respectiva

justificacion de la clave y distractores, asi’
como detallar el indicador y eje tematico que se
pretende evaluar.

o Hoja de Respuestas que tendra el aspirante en la
aplicacion de las pruebas escritas y las
respectivas recomendaciones para el dia de la
aplicacion.

o Procedimiento de analisis de items y sistema o
metodologia de calificacion para las pruebas
escritas, explicitando que:

e Ia calificacion se hara por numero de OPEC.

e EI numero de preguntas que conformara la
prueba, corresponde a aquellos que hayan
cumplido con los criterios tecnicos para
mantenerse en la prueba, debido a que se
realiza un ejercicio de analisis
psicometrico de los items.

e ILos diferentes escenarios de calificacion
para las pruebas eliminatorias, buscando
el escenario de mayor favorabilidad para
los aspirantes, pudiendo ser: puntuacion
directa o puntuacion directa ajustada, o
el escenario que se considere prudente
segqun se determine en el desarrollo del
proceso de seleccion.

e TLas pruebas sobre competencias
comportamentales pueden ser calificadas
teniendo en cuenta respuesta graduada o
sobre calificacion correcta o incorrecta,
esto segun se haya decidido en el disen o
de las pruebas.

e [La posibilidad de que se elimine hasta,
maximo, el 15% de los items por prueba,
antes de la calificacion de acuerdo con

los resultados del analisis psicometrico.

e En la Guia de orientacion para pruebas de ejecucion:+



o Ejemplo de una tarea - (el cual no puede usarse
como parte del conjunto de tareas que conformaran
la prueba) donde se describa de que manera se
realizara la evaluacion de la competencia o
indicador.

o Ejemplo del formato de una rubrica con sus
respectivos niveles de desempen o, donde el
aspirante pueda identificar como se realizara el
proceso de calificacion de la prueba.

o Formato del consentimiento informado a diligenciar
el dia de la aplicacion de pruebas de ejecucion,
explicando su proposito y obligatoriedad para
participar en la misma.

o Metodologia de calificacion para las pruebas de

ejecucion, explicitando que:

e lLa calificacion no correspondera a una
percepcion individual de un Jjuez sino al

promedio de los tres jueces.
e La calificacion se hara teniendo en cuenta, el

grupo de referencia que sera de acuerdo por la

OPEC.

e lLa escala de presentacion de la calificacion.”

Alrevisarla GUILIA DE ORIENTACIO[IN AL ASPIRANTE PARA LA PRESENTACIOIN
DE

LAS PRUEBAS elaborada y publicada por el POLITECNICO GRANCOLOMBIANO,
se puede evidenciar que aquella carece de todos los elementos citados por

la CNSC en el ANEXO N° 1, presentando las siguientes inconsistencias:

4 No se detallan los indicadores, ni tampoco en la guia, ni menos en los
ejes temdticos publicados, por lo que desconozco y en general los
aspirantes  desconocen el criteric que el POLTECNICO
GRANCOLOMBIANO utiliza para evaluar las habilidades técnicas, como

monitores, pensamiento critico, pensamiento categorial, entre ofras.

En una nota descrita en la guia se menciona: “Se aclara que es
responsabilidad de los aspirantes consultar el material que contenga
bibliografia relacionada con los ejes temdticos del cargo al que aspira”,
sin embargo, no se especifica qué material bibliogrdfico se debe

consultar.



4 No se describe el nimero de preguntas que conformardn la prueba
escrita, ni se ofrece una aproximacion a la cantidad de preguntas que
se hardn.Este incumplimiento por parte del POLTECNICO
GRANCOLOMBIANO, con la permisividad de la CNSC, genera confusiéon

entre los aspirantes.

% No se indica si la prueba de competencias comportamentales serd
cdlificada utilizando el método de seleccion miltiple con Unica
respuesta o respuesta graduada. Aunque se presenta un escueto
ejemplo en la guia al aspirante en el que se indica que se aplicard una

respuesta Unica vdlida, el método de calificacion no queda claro.

Estas inconsistencias fueron reportadas al POLITECNICO GRANCOLOMBIANO
el dia 23 de mayo de 2023, sin que hasta la fecha se haya pronunciado al
respecto, lo que justifica la urgencia, gravedad, y la consecuente necesidad
de acudir a este medio constitucional como férmula de proteccién

impostergable.

El perjuicio iremediable se encuenfra configurado porque: (i) es muy
prologada la duracién de los procesos de nulidad vy restablecimiento del
derecho; vy, (i) al POUTECNICO GRANCOLOMBIANO incumplir con la
obligacion de elaborar la GUI'IA DE ORIENTACIO ! IN AL ASPIRANTE PARA LA
PRESENTACIO /N DE LAS PRUEBAS (ESCRITAS, DE EJECUCIO[N) incluyendo la
forma de la aplicaciolIn de todas y cada una de las pruebas, tipos de
preguntas y toda la informaciolln que deba ser conocida por los aspirantes
como reglas y procedimientos del proceso de selecciolln dificulta mi

preparacién para la prueba escrita.

Al cumplirse el criterio de la inminencia, es claro que también se supera el
requisito de la urgencia, pues, como lo ha senalado la Corte Constitucional,
acreditadndose la primera condicién es claro que la segunda se encuentra
superada, comoquiera ésta se refiere a la adecuaciéon de la medida judicial
pronta (futela) a las circunstancias que hacen evidente la proximidad del
perjuiciod que, en este caso, se hace evidente porla cercania a la fecha de

presentaciéon de la prueba escrita.

3 Ver Sentencia T-583 de 2013, M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio.



Frente a la gravedad, es claro que se encuentra cumplida esta condicién,
puesto que, al identificarse el hecho constfitutivo del perjuicio con la
sifuacion ante el incumplimiento del Contrato 321 de 2022 por parte del
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO en cuanto a que las guias de orientacién
a la prueba NO CUMPLEN con lo indicado en el Anexo No. 1, con la
complacencia de la CNSC, se estd afectando el mérito, siendo de la
escencia de este tipo de concursos publicos, volviéndose una suerte de

loteria para quienes participamos en él.

Téngase presente que los aspirantes debemos conocer el nimero de
preguntas que conformard la prueba y eso no se dice por ninguna parte en
la GUIA, con lo que el operador del concurso no estaria cumpliendo con los
términos del Contrato 321 de 2022, del que traigo a colacién el siguiente

aparte:

“TERCERA - FORMA DE PAGO: La COMISION pagard al contratista el
valor del contrato de acuerdo con los siguientes porcentgjes, siempre
y cuando se hayan recibido a satisfaccion los productos, los
documentos y los soportes requeridos, de conformidad con lo
establecido en el ANEXO No. ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS, asi- Para la vigencia del 2022: a) Un primer pago
equivalente al 10% del valor del contrato, con los siguientes
entregables: i) Plan de trabgjo y cronograma de ejecucion del
contrato i) Conformacién y contrataciéon del equipo de trabagjo
minimo para la etapa de VRM y Pruebas Proceso de Seleccidn. iii)
Instalacion de sitios de trabajo (Sala de validacion de items y demds
salas que se requieran para la ejecucion de la etapa en caso de la
escoger la opcidn 1 del Anexo 9), centfro de atencidn telefénica,
seguridad y adecuacién tecnoldgica y logistica para el desarrollo del
contrato y entrega del respectivo informe. iv) Presentacion del
protocolo administrativo, logistico, de manejo del riesgo y de
seguridad para cada una de las etapas del proceso de seleccion -
PLOS- para el Proceso de Seleccion. v) Verificacion de las condiciones
técnicas y de seguridad por parte de la Direccién de Tecnologia de la
Informacidn y las Comunicaciones de la COMISION, de las salas y
equipos de cémputo dispuestos para la validacién de items del
proceso de seleccion, de conformidad con lo previsto en el Anexo No.
9 “"ACUERDO DE NIVELES DE SERVICIOS DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACIONES Y DE SEGURIDAD FISICA Y
LOGICA" para el Proceso de Seleccién. Para la vigencia del 2023, se
pagard al contratista el 90% del valor toral del Contrato, de

conformidad con las siguientes condiciones: b) Un segundo pago



equivalente al 35% del valor del contrato, con los siguientes
entregables: i) Informe de definiciolln y verificaciolln de ejes
temalticos y agrupaciolln de empleos para las pruebas de
competencias funcionales y comportamentales. ii) Protocolo y Guilla

de orientaciolln al aspirante para la etapa de Verificaciolln de

Requisitos Mil Inimos para el Proceso de Seleccio! n._iii) Guilla de

Orientacion al aspirante para la presentaciolln de las

pruebas escritas del Proceso de Seleccioln.”

Finalmente, ante el requisito de impostergabilidad, existiendo inminencia,
urgencia y gravedad, es evidente que se halla la necesidad de adoptar un
fallo de fondo en sede de futela, por la existencia de un riesgo en la
generacién del perjuicio iremediable enunciado ya que las pruebas escritas

fueron programadas para el 25 de junio de 2023.

MEDIDA PROVISIONAL

Respetuosamente le solicito al senor Juez de Tutela que de conformidad al
articulo 7° Decreto 2591 de 1991, COMO MEDIDA PROVISIONAL:

SE DISPONGA LA SUSPENSION DE LA PRUEBA ESCRITA PROGRAMADA PARA EL
25 DE JUNIO DE 2023, A FIN DE QUE EL POLITECNICO GRANCOLOMBIANO
CUMPLA con la obligaciéon de elaborar la GUILJA DE ORIENTACIOI'N AL
ASPIRANTE PARA LA PRESENTACIOIIN DE LAS PRUEBAS (ESCRITAS, DE
EJECUCION) de acuerdo con lo esfipulado en el numeral 5.3.1. del ANEXO 1.
Del Contrato 321 de 2022.

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
faculta a toda persona para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados
por la accién o la omision de cualquier autoridad publica, o de los

particulares, en los casos en que asi se autoriza.

El Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la accién de tutela, establece
qgue el juez constitucional cuando lo considere necesario y urgente para
proteger un derecho fundamental “suspenderd la aplicacion del acto

concreto que lo amenace o vulnere” vy, dicha suspension puede ser



ordenada de oficio o a peticidn de parte, para el efecto, el articulo 7° de la

mentada normatividad dispone:

“Articulo 7°. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde
la presentacién de la solicitud, cuando el juez expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd

la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podrd disponer la
ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios
ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podrd
ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no

hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacién se notificard inmediatamente a aquél
contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito
posible. El juez también podrd, de oficio o a peticidon de parte, dictar
cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada a
proteger el derecho o a evitar que se produzcan ofros danos como
consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las

circunstancias del caso. [...]". (Resaltado fuera de texto).

En este sentido, la Honorable Corte Constitucional ha senalado que las
medidas provisionales pueden ser adoptadas en los siguientes casos: (i)
cuando resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho
fundamental se convierta en una violacién o; (i) cuando habiéndose
constatado la existencia de una violacién, estas sean necesarias para

precaver que la violacién se tforne mds gravosa™4.

En el caso sub judice, senor Juez Constitucional, tfenemos que los
demandados me han puesto en una situacién de indefinicion, por demds
de forma INJUSTIFICADA, por las INCONSISTENCIAS de la GUIOA DE
ORIENTACIOT'N AL ASPIRANTE PARA LA PRESENTACIOIIN DE LAS PRUEBAS
(ESCRITAS, DE EJECUCION) frente a lo cual se hace necesario y urgente que
se suspendan las PRUEBAS ESCRITAS programadas para el 25 de junio de
2023.

4 Al respecto, ver entre ofros, los Autos A-040A de 2001 (MP: Eduardo Montealegre
Lynett), A-049 de 1995 (MP: Carlos Gaviria Diaz), A-041A de 1995 (MP: Alejandro Martinez
Caballero) y A-031 de 1995 (MP: Carlos Gaviria Diaz).



Con los argumentos y pruebas aportadas con este escrito, los que
comedidamente solicito al Juez de tutela sean analizados con tal detalle
para efectos de decidir sobre la procedencia de la medida provisional
solicitada, pues se encuentra mds que demostrada la violacidon de los

derechos fundamentales invocados.

Ahora bien, lo que se pretende a fravés del decreto de la medida provisional
consagrada en el articulo 7° del Decreto 2591 de 1991, es que como lo
indica la H. Corte Constitucional se adopten las medidas pertinentes para
evitar que la situacién se torne aln mds gravosa, lo que causaria un perjuicio

iremediable, el que estamos todavia a tiempo de evitar.

Enreiterada Jurisprudencia, la H. Corte Constitucional ha expresado a través
de sus sentencias, que la aprobacidén de la medida provisional, no constituye
un prejuzgamiento, por el confrario se debe entender como el instrumento
la Carta Politica que le oforgd a sus asociados, para evitar un perjuicio

iremediable.

Respecto de la prueba que justifica la necesidad de la medida provisional,
es importante resaltar que no es ofra que las copias de los documentos
anexos que demuestran la vulneracion de mis derecho fundamentales, por
lo tanto la medida requerida no es una simple manifestacién por lo que
RUEGO AL SR. JUEZ QUE IMPIDA SE CONTINUE CON LA VULNERACION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES Y ORDENE LA MEDIDA PROVISIONAL.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulo 86 de la Constitucién Politica, los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992
y 1382 de 2000, Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015, vy, el articulo 9° del
Decreto Ley 019 del 10 de enero de 2012. Igualmente, en el articulo 8 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencidn

Americana de los Derechos Humanos.

DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN EL MARCO DE
CONCURSOS DE MERITOS PARA CARGOS PUBLICOS DE CARRERA

El H. CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION QUINTA, siendo Consejero Ponente el Dr. ALBERTO YEPES BARREIRO,

el NUEVE (9) de junio de dos mil dieciséis (2016) al resolver una accion de



tutelas reiterando la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional considerd
gue la accidén de tutela procede de forma excepcional contra actuaciones
proferidas dentro de concursos pUblicos de méritos, siempre y cuando no se

haya emitido lista de elegibles, veamos:

“2.4. Procedencia de la accién de tutela en el marco de concursos de

méritos para cargos publicos de carrera

En el caso especifico de los concursos publicos, esta Sala venia
prohijando lo considerado por la Corte Constitucional sobre la
procedencia excepcional de la accidn de tfutela cuando se frata de
atacar las decisiones y el trdmite proferidos al interior del mismo, en el
entendido de que los mecanismos establecidos por el ordenamiento

juridico no resultaban idéneos.

No obstante, la razén por la cual, hoy en dia se acepta la procedencia
de la accién de tutela contfra los actos proferidos dentro de los
concursos de méritos, radica, no en que dichos mecanismos no sean
eficaces, pues para ello se cuenta con la posibilidad de solicitar el
decreto de medidas cautelares, sino, porque esos actos, expedidos
durante el trdmite del concurso, si bien pueden definir la situacion de
cierfos aspirantes, son actos preparatorios, que no son enjuiciables

ante lajurisdicciéon de lo contencioso administrativo.

Al respecto, la Corte Constitucional, en la sentencia SU-617 de 2013,

sefald:

“Sobre la procedencia excepcional de la accidn de tutela
frente alos actos administrativos de tramite, es importante
precisar con respecto a su definicion que estos no
expresan en conjunto la voluntad de la administracion,
pues simplemente constituyen el conjunto de actuaciones
intermedias, que preceden a la formacion de la decision
administrativa que se plasma en el acto definitivo 'y, en la
mayoria de los casos, no crean, definen, modifican o

extinguen situaciones juridicas.

(...)

5 Radicaciéon nUmero: 05001-23-31-000-2016-00891-0, Accionante: Julidn
Duque Pérez, Accionado: Consejo Superior de la Judicatura — Sala Administrativa —

Unidad de Administracién de Carrera Judicial y ofro.



Con el fin de garantizar la eficiencia y celeridad de las
funciones que le competen ala administracion, el articulo
75 del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA, Ley 1437 de 2011)
ha previsto que los actos de trdmite no sean susceptibles,
por regla general, de recursos en via gubemativa, de
forma que su control solamente es viable frente al acto
definitivo, bien sea interponiendo los recursos procedentes
contra él, o bien denotando alguna causal de anulacion

ante la jurisdiccion en lo contencioso administrativo”.

Pues bien, a partir de lo anterior, la accién de tutela resulta ser el
mecanismo iddéneo para cuestionar dichos actos, por cuanto no se
cuenta con ofro medio de defensa judicial para hacerlo, y por ello,
partiendo de la procedencia de la accidén de tutela en estos casos,

esta Seccidén fijé reglas claras sobre el tema, en el siguiente sentidos:

“(...) ésta Sala’ ha precisado que la tutela serd procedente, en estos
casos, solamente si no se ha configurado una lista definitiva de
elegibles, dado que una vezla mencionada lista se encuentre en firme,
se podria atentar contra los derechos subjetivos de sus integrantes, los
cuales pueden tener situaciones juridicas consolidadas, motivo por el
cual ha considerado que no es pertinente la modificacién y mucho

menos la suspension de la lista. {...)".

En sintesis, esta Sala considera que la accidén de tutela procede de
forma excepcional contra actuaciones proferidas dentro de concursos
publicos de méritos, siempre y cuando no se haya emitido lista de
elegibles, caso contrario en el cual resulta improcedente el amparo,
ante la existencia de situaciones consolidadas y derechos adquiridos

por cada uno de los concursantes designados en cargos de carrera.

Los CONCURSO DE MERTITOS SE RIGEN POR LA LEY 909 DE 2004, de la que

traigo a colacién los siguientes apartes:

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Consejero
ponente: Alberto Yepes Barreiro, providencia de febrero cuatro (4) de dos mil dieciséis
(2016), radicacién niUmero: 25000-23-36-000-2015-02718-01(AC).

7 Entre otras en la sentencia de 9 de febrero de 2012, dictada por la Seccién Quinta del
Consejo de Estado, en el proceso radicado No. 15001-23-15-000-2011-00407-01(AC)
siendo accionante: EDWIN IGNACIO FONSECA SALAMANCA.



“ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcidén publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,

imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion
del personal que integra la funcién publica. Tales criterios se podrdn
ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocidn, de

acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Estaley se orienta al logro de la satisfaccidn de los intereses generales
y de la efectiva prestacién del servicio, de lo que derivan tres criterios

bdsicos:

a. La profesiondlizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracién Publica que busca la consolidaciéon del principio de
mérito y la cdlidad en la prestacion del servicio publico a los
ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcién pUblica para
adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad
que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el
articulo 27 de la presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo
desarrollado, que se concretard a través de los instrumentos de
evaluacién del desempeno y de los acuerdos de gestion;

d. Capacitaciéon para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio pUblico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia
en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con
base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se

garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de los

procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos



de carrera administrativa se desarrollard de acuerdo con los siguientes
principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estardn
determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempeno de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos
que acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podrdn
participar en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

c. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las
convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por la
totalidad de los candidatos potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y organos técnicos encargados de la
seleccion;

e. Especidlizacién de los érganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccién;

f. Garantia de imparcialidad de los drganos encargados de gestionar y
llevar a cabo los procedimientos de seleccidn y, en especial, de cada
uno de los miembros responsables de ejecutarios;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos
publicos de carrera;

h. Eficacia en los procesos de seleccidn para garantizar la adecuacidén
de los candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de
todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de

seleccion.

EI CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrero
2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto de la
Procedencia de la accién de tutela para controvertir decisiones adoptadas

en el marco de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accién de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica
siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del

Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a



menos que la referida accién se utilice como mecanismo fransitorio en aras
de evitar un perjuicio iremediable. En materia de concursos publicos, si bien
en principio podria sostenerse que los afectados por una presunta
vulneracién de sus derechos fundamentales pueden controvertir las
decisiones tomadas por la administracion - las cuales estdn contenidas en
actos administrativos de cardcter general o de cardcter particular -,
mediante las acciones senaladas en el Codigo Contencioso Administrativo,
se ha estimado que estas vias judiciales no son siempre idéneas y eficaces

para restaurar los derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen),

decision reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso,
obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del
Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el
acceso a la funcidn publica, realiza el principio de igualdad de
fratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos
pUblicos en razdn del mérito y la calidad y constituye un factor de
moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcidn
administrativa. Por lo tanto, la oportuna provisién de los empleos, con
arreglo al cumplimiento estfricto de las reglas del concurso y el
reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los
concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda,
cuando se presenten controversias entre la administracion y los
participantes en el concurso, de decisiones rdpidas que garanticen en
forma oportuna la efectividad de sus derechos, mds aun cuando se

trata de amparar los que tienen e/ cardcter de fundamentales”.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratédndose de
acciones de tutela en las que se invoque la vulneracidn de derechos
fundamentales al interior de un concurso de méritos en desarrollo, su
procedencia es viable a pesar de la existencia de otfros medios de defensa
judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas,
frente a las cuales el medio principal de proteccion dispuesto por el
ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que
legaren a necesitarse para conjurar el eventual dano ocasionado a los
intfereses de quien acude en tutelq, si llegare a demostrarse la violacion de

los derechos reclamados.



VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO
MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la naturaleza de la
accién que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de la carta Politica
como un mecanismo de defensa excepcional que fiene toda persona
contfra acciones u omisiones de cualquier autoridad publica, o de los
particulares en los casos establecidos en la ley que quebrante o amenace

vulnerar derechos constitucionales fundamentales.

Respecto ala procedencia de la Accién de Tutela para la proteccidn de los
derechos fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte
Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en la
sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia de la Acciéon de tutela

para la proteccion.

Esta corporacién ha determinarlo que las acciones contencioso
administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacion de
servidores publicos, cuando ello se hard, por concurso de méritos, ya que la
mayoria de veces debido a la congestidon del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el

fiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia
iregularidades y vulneracion del Debido proceso en el trdmite del concurso.
Una de las consecuencias que tiene la consagracion expresa del Debido
Proceso como un derecho de rango fundamental, es que todas las personas
pueden acudir a la accién de tutela con el fin de que el juez constitucional
conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas
necesarias para garantizar su protecciéon inmediata. Enfre las prevenciones
gue debe adoptar eljuez de tutela cuando evidencia la transgresién de una
garantia constitucional, estd la de dictar una sentencia en la cual se

restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela
examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada
a través de otros mecanismos judiciales y (i) si a pesar de existir formalmente,
aquellos son o no son suficientes para proveer una respuesta material y

efectiva a la disputa puesta a su consideracidon”.



VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso de
méritos, se busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue

analizada en la sentencia T-112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos, esa corporacién ha
reivindicado la pertenencia de la accidn de tutela pese a la existencia
de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad,
al tfrabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En
algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr
la proteccién de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera”

2.2 Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya
gue contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata
de un derecho fundamental reconocido en el derecho colombiano vy

en la mayoria de constituciones modernas.

En la Constitucién el articulo 29 enuncia la institucién del debido proceso

gue reza dentro de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a
la justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad
enfre las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez
imparcial. Derecho a un Juez predeterminado por la ley. La
favorabilidad en la pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar

pruebas.

El debido proceso ademds es considerado un principio juridico procesal
segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,

tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso,



y a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus

pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho
Procesal y se expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que
debe respetarse un marco normativo minimo en pro de la bUsqueda de

jusficia social.

El derecho al debido proceso entrana el servicio del Estado a través de
su administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma
Carta Politica donde describe que cuando un funcionario omite o
extralimita sus poderes dentro de un trdmite administrativo, no sélo
qguebranta los elementos esenciales del proceso, sino que igualmente
comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracién
de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales vy juridicas,

que en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la
aplicacién del acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las
relaciones que se establecen entre la administracion y los particulares,
en aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento

juridico por parte de la administracién.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé
continuamente el derecho de defensa y de contradiccidén de todas
aqguellas personas que puedan resultar afectadas con la decisidon
administrativa De esta forma, el debido proceso en materia
administrativa busca en su readlizacién obtener una actuacién

administrativa justa sin lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas
del proceso y procedimiento administrativo, frente al derecho
substancial y a los derechos fundamentales de las personas y la

comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia
del debido proceso, plasmada en la Constitucidn colombiana como
derecho fundamental de aplicacién inmediata (arficulo 85) vy

consignada, entre ofras, en la Declaracién Universal de Derechos



Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo ano (articulo
XXVI) y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente
en las posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer
recursos, como parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino
gue exige, ademds, como lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste
a las normas preexistentes al acto que se imputa; la competencia de la
autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso; la aplicacién
del principio de favorabiidad en materia penal; el derecho a una
resolucién que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasién de presentar pruebas y de confrovertir las que
se alleguen en confra y, desde luego, la plena observancia de las

formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas”

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan
asegurar a los interesados que han acudido a la administracion publica
o anfe los jueces, una recta y cumplida decisidon sobre sus derechos. El
incumplimiento de las normas legales que rigen cada proceso
administrativo o judicial genera una violacién y un desconocimiento del
mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo
acto en el que se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas
o castigos. Constituye un limite al abuso del poder de sancionar y con
mayor razén, se considera un principio rector de la actuacion
administrativa del Estado y no sélo una obligacién exigida a los juicios

criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el
de legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal,
el de presuncidn de inocencia y el derecho de defensa, los cuales

constituyen verdaderos derechos fundamentales'.

"El debido proceso constfituye un derecho fundamental de obligatorio
cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales como
administrativas, para la defensa de los derechos de los ciudadanos,
razdn por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo

proceso. Lo anterior garantiza la fransparencia de las actuaciones de



las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas previamente
determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin
distincién alguna, deben gozar del mdximo de garantias juridicas en
relacion con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a

la observancia del debido proceso." (T- 078 de 1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden
justo. No es solamente poner en movimiento mecdnico las reglas de
procedimiento y asilo insinud Lhering. Con este método se estaria dentro
del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mds que eso, es
el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales
de publicidad, inmediatez, libre apreciacién de la prueba, vy, lo mas
importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara con la
tutela estd ligado a las normas bdsicas constitucionales tendientes al
orden justo (para ello nada mds necesario que el respeto a los derechos
fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos
constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no
solamente a las normas orgdnicas constitucionales sino a los valores,
principios y derechos y este seria el objeto de la jurisdiccion

constitucional en tratdndose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

1.3. Igualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constfitucional ha determinado
que la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido
como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta
manera, la igualdad puede entenderse a partir de fres dimensiones: i)
formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones
de igualdad a todos los sujetos contra quienes se dirige; v, ii) material, en
el senfido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; v,
iii) la prohibicion de discriminacién que implica que el Estado vy los
particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos consfruidos con fundamento en razones de sexo, raza,

origen étnico, identidad de género, religién y opinidn politica, entre otras.

1.4. 2.4. Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una

doble condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del poder



y del ofro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio
rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién
o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la
ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actuen
siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la

Constitucion y lo desarrollan las demds reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentfro del
procedimiento administrativo sancionatorio la falta o conducta
reprochable se encuentre ftipificada en la norma -lex scripta- con
anterioridad a los hechos materia de la investigacion-lex previa. En
materia de derecho sancionatorio el principio de legalidad comprende
una doble garantia, a saber: material, que se refiere a la
predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las sanciones;
y. formal, relacionada con la exigencia de que estas deben estar
contenidas en una norma con rango de ley, la cual podrd hacer remisiéon
a un reglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los
elementos estructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende
del contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucién
Politica que establece el principio de legalidad, al disponer que “nadie
podrd ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se
imputa (...)", es decir, que no existe pena o sancién si no hay ley que

determine la legalidad de dicha actuacién, ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos
definitorios del Estado moderno es la sujecidon de sus autoridades al
principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del poder no puede
corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que debe
obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los
érganos de representacion popular, es un componente axioldgico de la
Constitucién Politica de 1991, en la cual se define expresamente a
Colombia como un Estado social de derecho (arficulo 1) basado en el
respeto de las libertades publicas y la defensa del interés general (articulo
2). Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se
refleja directamente en varias otfras disposiciones constitucionales segin
las cuales (i) los servidores publicos son responsables por infringir la
Constituciéon y las leyes y por omision o extralimitacién de funciones

(articulo 6); (i) ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones



distintas de las que le atfribuye la Consfitucion y la ley (articulo 121); vy {iii)
no habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o
elreglamento. (...) De este modo, el principio constitucional de legalidad
exige que la actuacién de las diferentes autoridades publicas tenga una
cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una
norma habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para
adoptar una determinada decisiéon. Como senala Garcia de Enterria, en
virfud del principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga
facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites”, de
modo que “habilita a la Administracion para su accién confiriéndole al
efecto poderes juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un
elemento accidental o superfluo de los actos administrativos, su
inobservancia afecta la validez de la decisién y en ese sentido constituye
causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por
tanto, para resolver el asunto consultado serd necesario tener en cuenta
que la competencia administrativa debe ser expresa vy suficiente en sus
diferentes componentes -funcional, territorial y temporal-, que las
autoridades no pueden auto-atribuirsela y que tampoco les serd licito
asumir aguella que corresponda a ofra enfidad. Como se ha visto, una
decision adoptada sin competencia atenta directamente contra el
principio constifucional de legalidad y permite activar los mecanismos

existentes para su expulsiéon del ordenamiento juridico

1.5. Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha
definido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como
aquel que se presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los
procedimientos como un obstdculo para la eficacia del derecho
sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una denegacion
de justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

1.6. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el arficulo 228 de la Constitucidon Politica consagra el
principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que
propende porque las normas procesales sean el medio que permita

concretar o efectivizar los derechos sustanciales de los ciudadanos.



1.7. Principio de fransparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de fransparencia de la acftividad
administrativa se empana si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su
desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas
y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento
de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad
e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen porla
inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de
juego no podria estar motivado mds que en el interés de favorecer a uno
de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el
aspirante no puede descansar en la conviccidon de que la autoridad se
acogerd a las reglas que ella misma se comprometid a respetar; se
vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribié con el particular al disenar las condiciones en que
habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.),
se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo de comportamiento
implicito en las condiciones de participacién del concurso, vy, en fin,
distintfos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el tfrabajo, etc., se ven comprometidos cuando la
autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de
participacion y calificacién de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a
cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve
vulnerado si durante el trdmite de un concurso abierto, en el que debe
operar el principio de fransparencia, se modifican las condiciones de

acceso y evaluacion..."

CONCEPTO DE VULNERACION

Del acervo probatorio tenemos que en el Proceso de Selecciol'n No.

2418 de 2022 -Territorial 8 se viene adelantando en contravia del mérito,
vulnerédndoseme de contera el derecho a la IGUALDAD OPORTUNIDADES
PARA EL ACCESO A LA FUNCION PUBLICAS8 el cual tiene directa conexidad

con el derecho al frabajo y de contera al minimo vital, pues, mediante este

8 Precepto del el H. Tribunal Administrativo de Boyaca’l, en la sentencia del 5 de

noviembre de 2020, expediente 150001-33-33-006-2020-00123-01.



mecanismo los ciudadanos pueden acceder a un empleo cuando superan
las etapas del concurso, por manera que el incumplimiento del CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 321 de 2020 por parte del POLITECNICO
GRANCOLOMBIANO vy la permisividad de la CNSC al programar la prueba
escrita pese a las falencias de la GUILA DE ORIENTACIOCIN AL ASPIRANTE
PARA LA PRESENTACIO'N DE LAS PRUEBAS (ESCRITAS, DE EJECUCIOIIN), a
todas luces cred una barrera de acceso y participacién en los concursos de
méritos, que no ha sido removida, trasladdndome las secuelas de las
imprecisiones o errores de la administracién, carga que no tendria el deber
de tener que soportarla, afectando mi derecho a aspira a un ocupar un

empleo pUblico en propiedad.

Es mds, el incumplimiento del POLITECNICO GRANCOLOMBIANO del ANEXO
5.3.1, es abiertamente contrario de la Ley 909 de 2004, la cual en el articulo
27 refiere que “...el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa se_hard exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccidon en los gue se garantice la fransparencia y la
objetividad, sin discriminacion alguna.”, lineamiento que se echa de menos
en la GUITIA DE ORIENTACIOI'N AL ASPIRANTE PARA LA PRESENTACIO[IN DE
LAS PRUEBAS (ESCRITAS, DE EJECUCIO[IN), la cual NO ES OBJETIVA.

En lo que fiene que ver con las confroversias ius fundamentales que se
suscitan en el marco de los concursos de méritos, el Consejo de Estado ha
senalado que, a pesar de que pueden existir ofros medios de defensa
judicial, el ejercicio de la accién de tutela se torna procedente debido ala
agilidad con que se desarrollan sus etapas, a diferencia de lo que ocurre
con los mecanismos ordinarios, los cuales no garantizan la inmediatez con
gue deben adoptarse las medidas requeridas para conjurar el eventual
dano ocasionado a los intereses de quien demanda, en el evento de

demostrarse la violacion de los derechos reclamados?.

De ofro lado, el Mdximo Organo de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, ha senalado que a menos de que se trate de la lista de
elegibles, los demds actos administrativos proferidos al interior de los
concursos de méritos, son de trédmite, y en ese orden, no son susceptibles de

ser controlados ante la jurisdiccién contenciosa por via ordinaria, sino que

? C.E2.A. 24 de febrero de dos mil catorce 2014, Luis Rafael Vergara Quintero R. No.
08001-23-33-000-2013-00350-01.



por el contrario, lo procedente es acudir al dispositivo constitucional para

dirimir el conflicto0.

En contraste, la Corte Constitucional tiene establecido que la accién de
tutela procede de manera excepcional para profeger los derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasidén de la
expedicion de actos administrativos en materia de concursos de méritos,
resalfando que el dispositivo constitucional tan solo resulta procedente en
dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la prdctica es
ineficaz para amparar el derecho fundamental, lo que se tfraduce en un
claro perjuicio para el actor; y (i) cuando se ejerce la accidn de tutela como

mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable!!.

En el presente caso solicito la proteccidén de mis derechos fundamentales
ante la forma iregular como se viene adelantando por la CNSC vy el
POLITECNICO GRANCOLOMBIANO el concurso de méritos por las falencias
en la GUITIA DE ORIENTACIOI'N AL ASPIRANTE PARA LA PRESENTACIO[IN DE
LAS PRUEBAS (ESCRITAS, DE EJECUCIOIIN), a la luz de la tesis adoptada por
el Consejo de Estado se trataria de un acto no demandable ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, por no fratarse de la lista de
elegibles, lo que implicaria la procedencia del presente dispositivo
constitucional ante la inexistencia de ofro mecanismo de defensa judicial.
Incluso de considerarse que la GUIA en mencién constituye un acto
definitivo, bajo los pardmetros establecidos por la Corte Constitucional, la
accién de tutela también seria procedente, al tratarse de un asunto que
requiere atencion inmediata con el fin de garanfizar mis derechos
constitucionales fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso,
a la confianza legitima, a la libre concurrencia e igualdad en el ingreso a los

cargos publicos'?,, asegurando de confera la transparencia en la gestion

10 C.E.3.C. 5 de junio de 2019, Jaime Enrique Rodriguez Navas R: 76001-23-33-000-2019-
00261-01(AC). C.E.5.7 de Marzo de 2019, Rocio Araujo Onate R: 20001-23-33-000-2019-
00018-01(AC). C.E.4. 4 de mayo de 2017, STELLA JEANNETTE CARVAJAL BASTO R: 25000-
23-41-000-2016-00788-01 (AC). C.E.2.A.1. de Septiembre de 2014, Luis Rafael Vergara
Quintero R: 05001-23-31-000-2008-01185-01(2271-10).

11 7-958/2009; T -241/2018, SU-553/2015, T-423/2018 y T-160/2018,

12 Este criterio ha sido acogido por el Honorable Tribunal Administrativo de Boyacall,
por ejemplo en sentencia de fecha 3 de julio de 2019, proferido por la Sala de Decisiolin

No. 2 con ponencia del Doctor Luis Ernesto Arciniegas Triana, dentro del proceso 15001 -



del Proceso de selecciéon No. 2418 de 2022 -Territorial 8, la garantia de
imparcialidad de los ollrganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de selecciolln, la confiabilidad y validez de los instfrumentos
utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a
acceder a los empleos pullblicos de carrera en la Planta de Personal de la
Gobernacién del Magdalena, asill como la eficiencia vy la eficacia,
principios vienen siendo desconocidos por las demandadas, sin que cuente
con algun medio administrativos a mi alcance para enervar la amenaza,

por lo que muy comedidamente solicito se concedan las siguientes:

PRETENSIONES

PRIMERO: CONCEDER el amparo de mis derechos constitucionales
fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso, a la confianza
legitima, a la libre concurrencia e igualdad en el ingreso a los cargos

puUblicos.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC y al POLITECNICO GRANCOLOMBIANO, para
que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas, contado a partir del
momento de notificacion de la providencia, proceda a reprogramar las
PRUEBAS ESCRITAS agendadas dentro del Proceso de Selecciolin No.
2418 de 2022 -Territorial 8 para llevarse a cabo el proximo 25 de junio de
2023, a fin de que el POLITECNICO GRANCOLOMBIANO corrija las
INCONSISTENCIAS de la GUITTA DE ORIENTACIOI'N AL ASPIRANTE PARA LA
PRESENTACIO N DE LAS PRUEBAS (ESCRITAS, DE EJECUCIOIN) a fin de que se
adecue a lo dispuesto en el numeral 5.3.1. del ANEXO No. 1 del Contrato 321
de 2022, con el fin de garantizar la confiabilidad y validez de los instrumentos
utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a
acceder a los empleos pullblicos de carrera en la Planta de Personal de la
Gobernacién del Magdalena, asill como la eficiencia y la eficacia, con el
propdsito de que el proceso de selecciol 'In me brinde las garantillas plenas
como participante de que el mérito sea el que se imponga como criterio de

seleccion.

33-33-006-2019-00057-01 , donde se indicoll: “Debe partirse de la consideraciolln
segulin la cual tratalindose de la impugnaciolln contra las actuaciones que se
desarrollan en un concurso de meritos, el accionante podrilla acudir a los medios de
conftrol consagrados en la ley procesal administrativa, sin embargo, estos instrumentos

no resultan eficaces en estos casos dada la brevedad de tales actuaciones.”



PRUEBAS

Téngase como pruebas sefor Juez las siguientes:

1. Fotocopia de mi cédula de ciudadania.

2. OPEC 190283.

3. Aparte del MANUAL DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES
correspondiente al cargo de TECNICO OPERATIVO, CODIGO 314,
GRADO 01.

Copia de la GUIA DE ORIENTACION AL ESTUDIANTE.

Copia del Contrato de Prestacion de Servicios No. 321 de 2022.

Copia del ANEXO N° 1 — PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL 8.

Copia del ACUERDO No. 433 del 20 de diciembre de 2022.

Copia del ANEXO “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES
TE[TCNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCIOTN
“TERRITORIAL 8", EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA
PROVEER LOS EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL
SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE
PERSONAL".

© N o 00~

COMPETENCIA

En el presente caso, es competente el Sr. Juez del Circuito de Bogotd por
dirigirse la demanda contra una enfidad publica del orden NACIONAL,

CNSC, con sede en la ciudad de Bogotd.
JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestar que por los mismos
hechos y derechos no he presentado accidn de tutela ante ningun otro

despacho judicial.

NOTIFICACIONES

Para recibir notificaciones judiciales conforme al CPACA ART. 197, pongo a

disposicion la siguiente direccion elec’rrénico:_

El Presidente de Ila CNSC recibe nofificaciones en el e-mail:

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
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El POLITECNICO GRANCOLOMBIANO recibe notificaciones en el e-mail:

archivo@poligran.edu.co

Del Sr. Juez Constitucional,

Atentamente,

GLORIA CARLOTA GONZALEZ ACOSTA
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