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REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL

DERECHO FUNDAMENTAL INVOCADO: DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO
PROCESO, AL LIBRE ACCESO A CARGOSPUBLICOS, AL MERITO Y ALAFUNCION
PUBLICA

ACCIONANTE: JOSE MIGUEL RODRIGUEZ PAJARO

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-.

JOSE MIGUEL RODRIGUEZ PAJARO, identificado con cedula de ciudadania nimero1.047.482131 de
Cartagena de Indias, domiciliado en la ciudad de Sincelejo, respetuosamente acudo ante usted en solicitud de
amparo constitucional establecido en el articulo 86 de la constitucion politica —accion de tutela-, contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC por considerar que estan vulnerando mis derechos
fundamentalesal debido proceso, al libre acceso a cargos publicos,al mérito y a la funcion publica, cuyos hechos
y consideraciones expongo acontinuacion:

HECHOS

PRIMERO: En virtud de la normativa vigente, la CNSC suscribio con Institucion Universitaria Politécnico
Grancolombiano, el Contrato N.° 321 de 2022 con el objeto de desarrollar el Proceso de Seleccidon 2408 a
2434 Territorial 8 de 2022, desde la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos - VRM hasta la
consolidacion de los resultados finales para la conformacion de las listas de elegibles, incluida la atencion a
las reclamaciones que surjan durante el desarrollo de cada etapa de la convocatoria, con el fin de garantizar
a los aspirantes el derecho al debido proceso y el derecho de contradiccion.

SEGUNDO: En desarrollo del proceso de seleccién para la provision de empleos vacantes del Proceso de
Seleccion 2408 a 2434 Territorial 8 de 2022, dentro del cual se encuentra participando como aspirante para la
GOBERNACION DEL MAGDALENA - PROCESO DE SELECCION ABIERTO en el Empleo con
denominacién (PROFESIONAL UNIVERSITARIO), cddigo (219) y grado (4), del nivel (Profesional)
ofertado con el numero OPEC (190262), el pasado 15 de mayo de 2023, la Institucion Universitaria
Politécnico Grancolombiano, como operador del Proceso de Seleccion, publicé los resultados de la Etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos, a través del sistema SIMO administrado por la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNS.

TERCERO: Que de los resultados de la verificacion de los requisitos minimos se arrojé como resultado NO
ADMITIDO; decision ante la cual presenté reclamacion de la evaluacion 641147362. Teniendo en cuenta que para
la accionada el certificado laboral de la Unidad de BUsqueda de persona dadas por desaparecidas no se permite determinar la
fecha de inicio del cargo ejercido actualmente, de conformidad a lo establecido en el numeral 3.1.2.2 del
Anexo por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del presente Proceso
de Seleccion.

CUARTO: EI 9 de junio de 2023, la entidad accionada dio respuesta a mi reclamacion confirmando la
decision de NO ADMITIDO, pues en su sentir el numeral 3.1.2.2 del Anexo Técnico, sefiala con relacién
a las certificaciones de experiencia:

“3.1.2.2 Certificacion de experienciaf...)



Las certificaciones de Experiencia deben ser expedidas y estar debidamente suscritas por la
autoridad competente para cumplir con esta labor en las entidades o instituciones que
certifican (Decreto 785 de 2005, articulo 12). Si se trata de certificaciones expedidas por
personas juridicas, la correspondiente firma de quien lasuscribe debe estar acompariada de la
respectiva antefirma legible (nombre completo)y su cargo. Y las certificaciones expedidas por
personas naturales deben incluir la firma, antefirma legible (nombre completo), nimero de
cedula, direccion y teléfono delempleador contratante.

Todas las certificaciones de Experiencia deben indicar de manera expresa (Decreto 785 de
2005, articulo 12):

Nombre o razon social de la entidad que la expide.

Empleo 0 empleos desemperiados, con fechas de inicio (dia, mes y afio) y terminacién(dia,
mes y afio) para cada uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente”.
Funciones de cada uno de los empleos desempefiados, salvo que la Constitucion o la ley las
establezca.

Por este motivo, las certificaciones laborales gue expresan la duracién de la vinculacién
contractual o reglamentaria, sin indicar un extremo temporal inicial definido e indicando
un_extremo temporal final, con la denominacion “ desemperiando en la actualidad” , no son
validas puesto gue no logran acreditar, la fecha a partir de la cual, el aspirante esta
ejerciendo el cargo, asi como las funciones que se certifican, por tal razén no es posible
determinar con exactitud, el tiempo total de experiencia en el mismo. ”

QUINTO: Al momento de inscripcion en la convocatoria, el formato de la pagina web de la
CNSC SIMO, para el registro de la EXPERIENCIA LABORAL, esta disefiado el tiempo de
cada experiencia como “fecha de ingreso y fecha de salida” y para el empleo actual, no se
coloca fecha de salida, porque por elloesta la opcion de empleo actual, Por lo cual al darle la
opcion de “Empleo actual” “SI”, ya no sale la opcion de fecha de salida.
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SEPTIMO: Como lo expuse en la RECLAMACION, es determinable el tiempo laboral, desde el 3 de
noviembre de 2020, como consta en el certificado, y hasta la fecha deexpedicion del certificado 11 de
febrero 2023, son 27 MESES, por lo cual solicite se contabilice como experiencia Profesional
(Profesional), de esta manera cumplo con el requisito de “Experiencia: Veinticuatro (24) meses de
EXPERIENCIA PROFESIONAL”

OCTAVO: Esta reglamentacion e interpretacion que le estd dando la CNSC, es inconstitucional, vulnera
a todas luces los principios de carrera administrativa, el de mérito y los derechos a un trabajo digno,
puesto que niegan la valoracién de experiencia profesional a un certificado validamente expedido, es Ml
EMPLEO ACTUAL, que desempefio en el momento de la inscripcion al concurso. La reglamentacién que
establece que el certificado no puede tener expresiones como “actualmente”, es una restriccion formal
ilegal, porque no esté establecida en la ley, Decreto 1083 del afio 2015, articulo 22238, en el cual solo se
pide que se establezcan los extremos temporales, ninguna otra limitacion. La exclusion que realiza la
CNSC es un formalismo queva en contra del derecho sustancial (art. 228 de la C.Pol.).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en lo preceptuado por el articulo 86 de la Constitucion Nacional en Concordancia
con lo establecido en el articulo 44 de la C.N. , los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992 y demas normas
concordantes.

DERECHO AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS, EN CONDICIONES DE IGUALDAD, BUENA
FE, PARTICIPACION EN CONCURSO DEMERITOS CON RESPETO AL DEBIDO PROCESO:

Dentro del marco del Estado Social de Derecho, el mérito para acceder a cargos publicos, en condiciones
de igualdad, pues considero que el criterio de exclusion del certificado laboral, “no se valida el documento
aportado toda vez que no es posible determinar la fecha de inicio del cargo ejercido Actualmente, en la
entidad respectiva, de conformidad a lo establecido en el numeral 3.1.2.2 del Anexo por el cual se
establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del presente Proceso de Seleccion”, al
decir que no es determinable establecer el tiempo que se tiene en el cargo, es incorrecto, como ya se expuso
en los hechos, se puede determinar facilmente con la fecha de ingreso y la fecha de expedicion del
certificado, ejercicio que hicieron en otros casos similares, de compafieros que si les tuvieron en cuenta
esta experiencia laboral profesional.

En Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccién
B, Consejero Ponente GERARDO ARENASMONSALVE, de fecha 16 de febrero del afio 2012,
radicacion No. 25000-23-15-000-2011-02706-01 (AC), se analiza un caso de concurso de méritos, donde
el certificado laboral, ni siquiera tenia funciones descritas, pero que se hace un analisis en virtud del debido
proceso, y prevalencia del derecho sustancial sobreel formal, donde se observa que por el hecho de haber
tenido un cargo similaral que concursaba, INFERIAN que habia desempefiado funciones similares, porlo
cual se ordend tener en cuenta la experiencia relacionada, y que siga en el concurso. De esta sentencia se
resalta lo siguiente:

“En sintesis, los motivos de inconformidad del accionante se refieren a la decision proferida por la
Comisién Nacional del Servicio Civil de excluirlo del proceso de seleccion para el cargo de Auxiliar de
Servicios GeneralesCodigo 470 Grado 22 de la Secretaria de Educacién del Atlantico, porqueen la
certificacion laboral aportada por el demandante al proceso de seleccidn no se especificaron las
funciones del cargo desempefiado. A juicio del actor, la razén por la cual fue excluido del proceso de
seleccién es meramente formal, porque si bien es cierto que la certificacién que aport6 no especifica las



labores del cargo, también lo es que la misma dacuenta de que en el pasado ha ocupado cargos con la
misma denominacién y frente a los cuales puede afirmarse con certeza que tienen las mismas funciones
de aquel al que aspira, toda vez que las actividades desempefiadas por los auxiliares de servicios
generales en cualquier entidad estatal guardan absoluta identidad.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca concedio la tutela de los derechos fundamentales invocados,
al considerar que las funciones del cargo al que aspira el accionante son las mismas que podrian
desempefiar los servidores publicos que ostenten cargos de auxiliar de servicios generales en cualquier
entidad estatal con funciones de vigilancia, custodia, guarda y en general seguridad de bienes estatales.

Es evidente que en principio, el hecho que el peticionario haya aportado las mencionadas certificaciones
sin especificar las funciones del cargo constituye un incumplimiento a lo previsto en el articulo 18 del

Acuerdo 077 de 2009° (que reglamenta la fase Il de la mencionada convocatoria), que como
acertadamente lo indicé la Comision, tiene como finalidad verificar que el concursante reltne la
experiencia laboral relacionada con el cargo al que aspiray que por lo tanto, retne los requisitos minimos
para ocuparlo.

No obstante, lo anterior, se advierte que las certificaciones que fueron aportadas por el accionante sin
la descripcion de las funciones desempefiadas, hacen referencia a cargos de auxiliar de servicios
generales que ha ocupado con anterioridad en instituciones educativas del Municipio de Baranoa
(Atlantico), que a juicio de la Sala son empleos cuyas funciones se corresponden con el que fue ofertado
en la Convocatoria 001 de 2005.

La Sala concuerda con el criterio expuesto por el Tribunal en primera instancia, segun el cual en el
presente asunto debe tenerse en cuenta que las funciones del cargo de Auxiliar de Servicios Generales
resultan plenamente identificables cualquiera sea la entidad o establecimiento en que se desarrollen, pues
se trata de actividades cuyo proposito de forma genérica es apoyar en las labores de aseo, mantenimiento,
reparacion e instalacion que sean necesarias para el adecuado desarrollo de los procesos y actividades
institucionales.

Mencionadas certificaciones se tornan innecesaria, pues el hecho que el actor haya desempefiado empleos
cuyas funciones resultan a todas luces idénticas con las de aquel al que aspira, acredita plenamente que
tiene la experiencia laboral requerida para ejercer las funciones del mismo en propiedad.

Asi las cosas, la documentacion aportada demuestra que el actor contaba con la experiencia relacionada
exigida para ocupar el cargo de Auxiliar de Servicios Generales, pues se advierte que las funciones
desempefiadas en los empleos que desarrolld en el pasado se corresponden con las necesarias para
ejercer el cargo publico al que aspira. Asi las cosas, la Sala estima que en el caso concreto las
certificaciones presentadas por el peticionario al proceso de seleccion acreditan el cumplimiento de los
requisitos minimos para ejercer el cargo de Auxiliar de Servicios Generales, toda vez que las funciones
de este cargo del nivel asistencial se asimilan y tienen idénticas caracteristicas y propoésito en todas las
entidades en que se desempefien.

Por las anteriores razones, en criterio de la Sala la decision de la CNSC de excluir al accionante del
concurso publico por un_aspecto meramente formal que desconoce la situacion particular del
demandante, amenaza los derechos al debido proceso e igualdad deéste, toda vez que le impide seguir el
tramite establecido por la convocatoria a fin de aspirar al cargo por el cual concurso, en las mismas
condiciones de los concursantes que también acreditaron tener la experiencia laboral requerida para
dicho empleo y que paulatinamente han superado las etapas previstas.”




En otro caso similar, donde en Concurso de Méritos, convocado por la CNSC, del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, se excluia a una psicéloga, por no contener en el certificado la denominacién de
profesional, no fue un argumento valedero, siendo tutelados los derechos de la accionante, y ordenado
continuar en el concurso de méritos,

“Segun se deduce, la CNSC considera que la experienciaprofesional relacionada, sélo puede acreditarse
si se certifica que el

cargo desempefiado también era de profesional, situacién que noes cierta, por cuanto lo que se pretende
es que la persona haya ejercido funciones similares a las del cargo que desea obtener,sin considerar las
denominaciones y grados del mismo. Puestoque el cargo de profesional nada indica acerca de la
experiencia relacionada, si no se acreditan las funciones que se ejercen”. *

Como lo anota el Consejo de Estado, en la sentencia mencionada, las reglas preestablecidas para el
concurso de méritos, no pueden ser observadasde manera literal, o como un formalismo, e interpretacion
exegética, sino que deben interpretarse de manera integral, con base al mandato constitucional, como es
el principio de primacia de lo sustancial sobre lo formal (Art. 228 Constitucional), por lo cual en mi caso
en concreto se me debe de tener en cuenta la experiencia del cargo de Analista Técnico 01 desde el 3 de
noviembre de 2020, que pese a que en el certificado se diga que es el empleo que actualmente desempefio,
no por ello es indeterminable los meses de experiencia, puesto que se pueden calcularcon la fecha de
ingreso y fecha de expedicion del certificado, esto es el 11 de febrero del afio 2023, lo que permite
contabilizar 27 meses.

DERECHO AL TRABAJO.

El derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, esta establecido en la Carta Politica, Art. 25, 53,y ha
sido desarrollado por la Corte Constitucional, como un elemento esencial de la persona, con proteccion
reforzada en caso de madres cabeza de familia, como es mi caso, tal como lo enuncié en los hechos.

En todos los aspectos de proteccion laboral, se debe dar la interpretacion mas favorable a los derechos
del trabajador, en este caso, la reglamentacion establecida de los requisitos del certificado laboral, de
colocar los extremos de duracion, no puede interpretarse de manera taxativa, como lo esta haciendo la
CNSC, al considera que por ser el empleo actual no es determinable el cargo, o los meses que llevo en
el mismo, puesto que el certificado es claro, y la interpretacion que se le debe dar es la més favorable
a la suscrita

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Como se expuso anteriormente, en el proceso de concurso de méritos, las etapas que se surtan deben
respetar el debido proceso, el principio de legalidad, y no puede un reglamento estar por encima
de la ley ni de la Constitucion politica, puesto que el Anexo de la Convocatoria, en el numeral
3.1.2.2 hace una restriccion injustificada, cuando establece como requisito que las “las certificaciones de
Experiencia deben indicar de manera expresa (Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.2.3.8): Empleo o
empleos desempefiados, con fechas deinicio (dia, mes y afio) y terminacion (dia, mes y afio) para cada
uno de ellos, evitando el uso de la expresion “actualmente” Ello contraria lo que dice el Decreto en el
cual se basan:



“ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificaciéon de la experiencia. (...) Las certificaciones o declaraciones de
experiencia deberan contener como minimo, la siguiente informacion:

Nombre o razdn social de la entidad o empresa.
Tiempo de servicio.
Relacién de funciones desempefiadas. (...)”

De ninguna manera esta norma, establece la prohibicion, de que los certificadosno puedan contener la
expresion “actualmente”, solo se pide que contenga “TIEMPO DE SERVICIO”, el cual esta plenamente
demostrado con el certificado laboral que se excluyé de la valoracion por la CNSC, causdndome undafio
irremediable, dentro del proceso de seleccion en VALORACION DE ANTECEDENTES, que se esta
realizando en el concurso.

MEDIDA PROVISIONAL

El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 que sefiala: “Articulo 7°. Medidas provisionales para proteger un
derecho. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto quelo amenace o vulnere. Sin
embargo, a peticion de parte o de oficio se podradisponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para
evitar perjuiciosciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio elefecto de un eventual fallo a favor del
solicitante. La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquel contra quien se hubiere
hecho la solicitud por el medio mas expedito posible. El juez también podra, deoficio o a peticion de parte,
dictar cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como con secuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

Asi entonces, el Decreto 2591 de 1991, efectivamente permite suspender provisionalmente la aplicacion
de actos concretos que amenacen o vulneren un derecho fundamental, pero solamente cuando sea necesario
yurgente para la proteccion del derecho, lo cual exige, por parte del juez detutela, un estudio razonado y
conveniente de los hechos que lleven a la aplicacion de la medida.

Por su parte la Corte Constitucional, ha sefialadol : (...) 2.- La Corte Constitucional ha precisado que
procede el decreto de medidas provisionales frente a las siguientes hipotesis: (i) cuando éstas resultan
necesarias para evitar que la amenaza contra el derecho fundamental se concrete en una vulneracion o;
(ii) cuando, constatada la ocurrencia de una violacion, sea imperioso precaver su agravacion] "

Por tanto, solicito comedidamente, ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC-, la suspension de la aplicacion de las Pruebas Escritas las cuales se efectuaran el dia cinco (25) de
junio de 2023 hasta tanto nose resuelva la presente accion tutela; ello por cuanto desde la interposiciénde
la presente accién tutelar, y la resolucién de la misma, en el caso de ampararse mis derechos

fundamentales, no podria acceder al mérito con la presentacion del examen, ya que el fallo se proferiria
posteriormente a la presentacion de la prueba; por tanto, estaria frente a un perjuicio irremediable e insalvable.
Ademas por el hecho de no estar admitido no puedo revisar el ndcleo tematico para estudiar, lo que me
pone en lugar de desventaja frente a los demas participantes.




PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos anteriormente esbozados, y con el fin de restablecer los derechos
fundamentales vulnerados, solicito a su Despacho, dentro del término legal, ordene a la entidad accionada lo
siguiente:

PRIMERO: Que se tutele el derecho al debido proceso, al libre acceso a cargos publicos, al mérito y a la
funcion pablica.

SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-
para que en el término de 48 horas, cambie el status de NO ADMITIDO A ADMITIDO, toda vez que cumplo
con los requisitos minimos exigidos para el empleo oferta

PRUEBAS

e Reclamacion
e Respuesta a la reclamacion
e Documentos aportados la SIMO para validacion de experiencia.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he presentado ninguna otra accion de tutela por los mismos
hechos y derechos fundamentales que aqui se demandan.

COMPETENCIA

Es usted competente, sefior Juez, para conocer de esta ACCION DE TUTELA, por naturaleza, y al
ser el demandado una entidad del orden nacional, en virtud del articulo 37 del decreto 2591 de 1991.

NOTIFICACIONES

Las notificaciones se surtiran en la siguiente direccion:
Correo electronico: miguel-996@hotmail.com
Celular: 3233193408

Accionado:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Correo electronico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

JOSE MIGUEL RODRIGUEZ PAJARO
CC: 1047482131


mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

