Honorables
MAGISTRADOS TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
ES.D

Ref: Accion de Tutela

Accionante: MYRIAM SUAREZ AVENDANO

Accionados: Departamento de Boyacd - Secretaria de Educacion,
Comision Nacional del servicio Civil.

MYRIAM SUAREZ AVENDANO identificada con cedula de ciudadania No.
46.667.931 de Duitama, actuando a nombre propio, respetuosamente me
permito interponer ACCION DE TUTELA en confra del DEPARTAMENTO DE
BOYACA, La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC por
VIOLACION AL PRINICIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA Y SEGURIDAD JURIDICA,
DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO, SEGURIDAD SOCIAL,
MINIMO VITAL, DIGNIDAD HUMANA, Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS, de
acuerdo con los siguientes

I HECHOS

1. Mediante Decreto No. 509 del 5 de mayo de 1995, el Departamento de
Boyacd me nombrd y posesiond en PROPIEDAD en el COLEGIO
DEPARTAMENTAL del Municipio de Pajarito.

2. Mis funciones correspondian al cargo de Auxiliar administrativo de
secretaria en el del Municipio de Pgjarito.

3. El Departamento de Boyacd extralimitd sus funciones y cambié de
manera arbitraria y contaria a la constfitucion y la Ley, mi vinculacion
legal y reglamentaria con esta entidad, modificando mi vinculacion
inicial en PROPIEDAD y de carrera administrativa, a una vinculacion de
lilbre nombramiento y remocion.

4. A la fecha de la presentacion de esta tutela desconozco el acto
administrativo a través del cual fui nombrada en libre nombramiento y
remocion.

5. Alafechade la presentacion de la presente accidn no he sido notificada
del acto del acto administrativo que revocd el Decreto No. 509 del 5 de
mayo de 1995, a tfravés del cual el Departamento de Boyacd me nombrd



en propiedad, ni se me solicitd previo consentimiento para revocar dicho
acto administrativo.

. Ademds de lo anterior el Departamento de Boyacd también extralimitd

sus funciones al modificar mi vinculacion inicial y nombrarme en un cargo
de libre nombramiento y remocion, por cuanto desde que fui nombrada
y posesionada en PROPIEDAD, desempeno funciones propias del cargo
auxiliar administrativo, funciones que no corresponden a un cargo de
confianza direccién y manejo.

. El Departamento de Boyacd carecia de competencia y facultades

legales para modificar mi vinculacion inicial en Propiedad.

. El departamento de Boyacd me notificé el Decreto No. 0244 del 11 de

marzo de 2008, por medio del cual se resolvid realizar proceso de
incorporacion a 72 empleados de la planta central de la secretaria de
Educacion de Boyacd que se encontraban en libre nombramiento y
remocion, entre ellos mi persona. Dicha incorporacion se realizd en la
siguiente forma:

(...) “ARTICULO PRIMERO: Asignar al personal Administrativo de la
Planta Central de la Secretaria de Educacion y Establecimientos
Educativos del Departamento de Boyacd, financiados con recursos
del Sistemma General de Participaciones, su respectiva Denominacion,
Codigo, Grado, Condicion Administrativa y Nuevo Salario, de
conformidad con la homologacion determinada en el Decreto No.
186 del 27 de febrero de 2008 e incorporar asi:

DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

NIVEL ASISTENCIAL
No. | APELLIDOS NO. DENOMINACION | CODIGO | GRADO CONDICION NUEVO
Y NOMBRES | CEDULA DEL EMPLEO ADMINISTRATIVA | SALARIO
41 | AVENDANO | 24125113 AUXILIAR 407 2] LNR $1.105.200
GALAN ADMINISTRATIVO
MIREYA

9. Segun el acta de notificaciéon personal del Decreto 244 de 2008 adjunta

al presente escrito, mi situaciéon administrativa antes del proceso de
homologacion de cargos correspondia a Libre nombramiento vy
remocion, por tanto dicho decreto NO modificd mi vinculacion inicial con




el departamento de Boyacd, solo se asigné un nuevo codigo, grado y
salario.

10. Actualmente desconozco mi verdadera vinculaciéon laboral  con el
Departamento de Boyacd, pues segun el citado decreto y las diversas
certificaciones expedidas por dicha entidad mi cargo es de libre
nombramiento y remocion, sin embargo, reitero que NO fui notificada del
acta de nombramiento y mucho menos tome posesion de dicho cargo.

11.Actualmente se surte el proceso de seleccidon para proveer los empleos
en vacancia definitiva de Directivos Docentes y Docentes — poblacion
mayoritaria — 2150 a 2237 de2021 y 2316 de 2022, de la Secretaria de
Educacion de Boyacd, adelantado por la Comisidon Nacional del Servicio
Civil y la Universidad Libre de Colombia.

12.Dentro del proceso de seleccidon antes mencionado se encuentra en
oferta mi cargo, lo que implica que una vez surtido todo el proceso de
seleccion seré desvinculada del servicio si el resultado del concurso no
me es favorable.

13. Es por esta razdn que considero vulnerado mi derecho al DEBIDO
PROCESO derecho al trabagjo, principio de CONFIANZA LEGITIMA vy
seguridad juridica por cuanto de manera arbitraria la gobernacion de
Boyacd cambio mi modalidad de vinculacion.

14.El acto administrativo 509 del 5 de mayo de 1995, goza de firmeza vy
presuncion de legalidad, de conformidad con lo establecido en los
articulos 87 y 88 de la ley 1437 de 2011, por lo tanto, es vdlido hasta tanto
no sea anulado por la jurisdiccion contenciosa administrativa.

15.Decidi interponer esta accidn de tutela evitando que se produzca un
perjuicio iremediable, porque de no protegerse mis derechos
fundamentales, perderia mi vinculacion con la Secretaria de Educacion,
lo que se constituiria una vulneracion al principio de confianza legitima,
ya que, inicie mi vinculacion en Propiedad y asi deberia ser igualmente
terminada.

. PRETENSIONES

PRIMERA: Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la
normatividad aplicable, muy respetuosamente solicito al Honorable
Magistrado tutelar mis derechos fundamentales del DEBIDO PROCESO, a la
igualdad, al trabajo, al acceso a cargos publicos, principio de buena fe y



confianza legitima previsto en la Constitucion Nacional en su Predmbulo vy
en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 125, 228 y 230, en razdn a que han sido
VULNERADOS por parte de las entidades accionadas.

SEGUNDA: Se exhorte al departamento de Boyacd para que se pronuncie
sobre la legalidad y vigencia del Decreto 509 del 5 de mayo de 1995 a través
del cual fuinombrada en propiedad en la planta central de la Secretaria de
Educacion.

TECERA: Se ordene al Departamento de Boyacad, poner en mi conocimiento
el acto administrativo a fravés del cual fui nofificada de mi vinculacion en
libore nombramiento y remocion en la planta central de la Secretaria de
Educacion de Boyaca.

CUARTA: Se ordene al Departamento de Boyacd para que se pronuncie
sobre si ejercid alguna accidon de nulidad o de revocatoria Directa sin previo
consentimiento del Decreto 509 del 5 de mayo de 1995.

QUINTA: Se conceda la medida provisional en el sentido de ordenar a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC suspender de manera
inmediata el Proceso de seleccion de Directivos Docentes y Docentes —
poblacién mayoritaria — 2150 a 2237 de2021 y 2316 de 2022, de la Secretaria
de Educacion de Boyacad, adelantado por la Comision Nacional del Servicio
Civil y la Universidad Libre de Colombia, asi como cualquier otra etapa del
proceso que vulnere mis derechos fundamentales.

M. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accidn de tutelq,
establece que el Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y
urgente para proteger un derecho amenazado o vulnerado “suspenderda
la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere”. En efecto, el
articulo 7° de esta normatividad senala: “ARTICULO 7o. MEDIDAS
PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la presentacion de
la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente
para proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto
que lo amenace o vulnere. Sin embargo, a peticion de parte o de oficio,
se podrd disponer la ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para
evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso el juez
podrd ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos
y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante. La
suspension de la aplicacidon se notificard inmediatamente a aquél contra
quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible. El
juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier
medida de conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho



O a evitar que se produzcan otros danos como consecuencia de los
hechos realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso.
El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de
ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado™.

IV.  FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO

Senores magistrados en el presente caso considero que existe una grave
vulneraciéon a mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, PRINICIPIO
DE CONFIANZA LEGITIMA, TRABAJO, IGUALDAD , ACCESO A CARGOS
PUBLICOS, entre otros derechos, de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

1. DEBIDO PROCESO

El arficulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia prevé que El debido
proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
dicho principio-derecho concede a los administrados derechos y garantias
implicitos a un procedimiento regular vy justo.

Por su parte, el Articulo 3 de la Ley1437 de 2011 establece que todas las
autoridades deberdn interpretar y aplicar disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica. Dichas actuaciones administrativas
se desarrollardn especialmente con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, Economia y celeridad.

En el presente caso existe una clara vulneracion a mi derecho al DEBIDO
PROCESO, y demdas principios establecidos en el articulo 3 de la ley 1437 de
2011, porcuanto el Departamento de Boyacd de manera arbifraria cambid
mi modalidad de vinculacion con dicha entfidad, toda vez que mediante
Decreto 509 del 5 de mayo de 1995 fui nombrada en propiedad y
posteriormente y sin previa notificaciéon fui nombrada en libre nombramiento
y remocion en la planta central de la Secretaria de Educacion de Boyaca.

A la fecha de la presentacion de esta tutela DESCONOICO el acto
administrativo a través del cual fui nombrada en libre nombramiento y
remocion. Al respecto, es pertinente mencionar que de conformidad con
el procedimiento administrativo vigente, todos los actos administrativos
deben ser debidamente noftificados para que surtan plenos efectos
juridicos. Situacion que no se materializo en el presente caso, impidiendo



que ejerciera mi derecho de contradiccion y defensa interponiendo los
recursos en sede administrativa procedentes en contra del acto
administrativo que me nombraba en libore nombramiento y remocion.

En virtud de lo anterior, queda claro que el DEPARTAMENTO DE BOYACA no
dio aplicacion a los principios de PUBLICIDAD y TRANSPARENCIA, principios
rectores a los que debia cenir todas sus actuaciones.

2. PRINICIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Respecto a este principio resulta oportuno manifestar que su proteccion se
deduce de los principios constitucionales de Estado de Derecho vy
Seguridad Juridica. Este principio no se encuentra reglado en nuestro
ordenamiento Constitucional sino que se desprende del articulo 83 de la
constitucion Politica de Colombia; sin embargo, la Corte Constitucional, lo
ha implementado en el medio juridico colombiano y lo ha definido como
un corolario del principio de la buena fe, que consiste en que el Estado no
puede de repente modificar las reglas de juego que requlaban sus
relaciones con los administrados, sin que previamente les haya otorgado un
periodo de transicion para que los administrados se acomoden a la nueva
regulacion juridica.

En el derecho colombiano el fundamento de la proteccién a la confianza
legitima ha seguido los lineamientos sostenidos en el derecho comparado:
segun el cual, este principio se deduce de los principios constitucionales de
Estado de Derecho y Seguridad Juridica, y se ha agregado el principio de
la buena fe, regulado expresamente en la Carta Politica. Sin embargo, es
menester precisar que la proteccion al principio de confianza legitima
presupone que la situacion juridica que regulaba las relaciones con los
administrados sea una situaciéon legal, pues admitir tesis contraria, conduce
a aceptar que el Estado no podria corregir las situaciones irregulares o
ilegales porque por ajustar su actuar al Estado de Derecho, le viola el
principio de confianza legitima a los asociados.

En tal sentido la jurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado:

“(...) De la confianza legitima.

En virtud del principio de buena fe, surge también la llamada confianza
legitima, que exige que el Estado respete las normas y los reglamentos
previamente establecidos, de modo que los particulares tengan certeza




frente _a los trdmiles o procedimientos que deben agotar cuando
acuden a la administracion.

El principio de confianza legitima exige cierta estabilidad o conviccion
frente a las decisiones de la administracion, por cuanto el ciudadano
tiene derecho a actuar en el marco de reglas estables y previsibles. No
obstante, eso no implica la inmutabilidad o intangibilidad de las
relaciones juridicas entre los particulares y la administracion, pues, de
fodos modos, la administracion puede justificadamente cambiar Ias
decisiones o reglamentos que adopta cuando, por ejemplo, advierte
que la actuacion de particular es contraria al ordenamiento juridico.

En la sentencia T-566 de 2006, en cuanto al principio de confianza
legitima, la Corte Constitucional explico lo siguiente: “(...) la aplicacion
del principio de confianza legitima presupone la existencia de
expectativas serias y fundadas, cuya estructuracion debe corresponder
a actuaciones precedentes de la administracion, que, a su vez, generen
la conviccion de estabilidad en el estadio anterior. Sin embargo, de ello
no se puede concluir la intangibilidad e inmutabilidad de las relaciones
juridicas que originan expectativas para los administrados. Por el
contrario, la interpretacion del principio estudiado debe efectuarse
feniendo en cuenta que no se aplica a derechos adquiridos, sino
respecto de situaciones juridicas modificables, sin perder de vista que
su alteracién no puede suceder de forma abrupta e intempestiva,
exigiéndose, por tanto, de la administracién, la adopcién de medidas
para que el cambio ocurra de la manera menos traumdtica para el
afectado (...)" (subraya la Sala).

Por su parte, el Consejo de Estado ha sostenido que “a los alcances del
principio de la confianza legitima se recurre para poner a salvos
derechos subjetivos ante cambios abruptfos en las decisiones de la
administracion, respetdndose la confianza que el asociado ha puesto
en sus instituciones, en la continuidad de sus posiciones, la cual no
puede ser desconocida porque si, cuando de por medio existe la
conviccion objetiva de que una decision perdurard o se mantendrd en
el tiempo”! (Negrilla fuera de texto).

Como bien se expone, el principio de buena fe y el adyacente de confianza
legitima, exige que el Estado respete las normas y los reglamentos
previamente establecidos, supuesto que NO se encuentra demostrado en
el presente caso, toda vez que el Departamento de Boyacd al nombrarme

1 Consejo de Estado Seccién Cuarta, sentencia de febrero 25 de 2016, expediente No. 2014-011114-01



en propiedad, creo una situacion de seguridad juridica y expectativas
legitimas respecto a mi permanencia en mi cargo, sin embargo de manera
abrupta e intempestiva modifico mi vinculacion inicial.

3. DERECHO AL TRABAJO

El articulo 23 de la constitucidn Politica de Colombia establece que toda
persona tiene derecho al frabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra
el desempleo.

Por su parte, el articulo 11 del Codigo Sustantivo del Trabajo establece que
toda persona tfiene derecho al trabajo y goza de libertad para escoger
profesion u oficio, dentro de las normas prescritas por la Constitucion y la
Ley.

Ahora bien, sobre las clases de vinculacion con el estado, es pertinente
resaltar gue de acuerdo con lo prescrito en el articulo 123 de la Constitucion
Politica, el término “servidor publico™” es genérico, el cual engloba varias
especies, entre las cuales se encuentran los empleados y los frabajadores
del Estado, denominados comUnmente empleados puUblicos y trabajadores
oficiales.

El articulo 125 de la Constitucion Politica consagra en su inciso primero
que “Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccidon popular, los de libre nhombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.”

El actuar irregular del Departamento de Boyacd amenaza de manera
directa mi derecho al trabajo, pues como se expuso anteriormente yo me
enconfraba vinculada en un cargo en propiedad y al cambiar mi
vinculacioén al cargo de libre nombramiento y remocién, cargo que por su
naturaleza es discrecionalidad de la administracion la desvinculacion del
servicio publico me dejo en una situacion de inestabilidad laboral e
incertidumbre sobre la permanencia en mi cargo

Ademds de lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil se encuentra
adelantado un proceso de seleccion, en el cual se encuentra en oferta mi
cargo, situacion que vulnera de manera grave mi derecho al trabajo porque
una vez culminadas todas las etapas de dicha convocatoria, seré
desvinculada de mi cargo al que fui nombrada en propiedad.

V. JURAMENTO.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#123
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125

Manifiesto senor Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he
interpuesto ofra accidén de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui
relacionados, ni contra la misma autoridad.

VI.  ANEXOS

- Decreto 509 del 5 de mayo de 1995
- Acta de posesion.
- Decreto 0244 del 11 de marzo de 2008

VIl DOCUMENTALES A SOLICITAR
+ Con la contestacion de la accidon de tutela se aporte copia integra 'y

legible de mi hoja de vida.

VII.  NOTIFICACIONES.

Recibo Notificaciones en los correos electronicos
mireyaavendanogalan@gmail.com y agalejo/@gmail.com

Atentamente,

MYRIAM SUAREZ AVENDANO
C.C 46.667.931 de Duitama
Correo electrénico:
agalejoZ@gmail.com
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