Sefor(a) )
JUEZ CATEGORIA CIRCUITO (REPARTO)
E. S. D.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE:  HUGO ALCIDES PEREZ PINILLA

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y LA DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

DERECHOS: ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, a la
IGUALDAD (Art. 13 C.P.), al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, al
DEBIDO PROCESO (Art, 29 C.P.) ya la CONFIANZA LEGITIMA vy
SEGURIDAD JURIDICA.

HUGO ALCIDES PEREZ PINILLA identificado con la cédula de ciudadania No.
79.404.767 de Bogota, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad de Bogota,
actuando en nombre propio, manifiesto a Usted que, me permito solicitar la proteccion
constitucional a mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Art. 40, numeral 7 y Art. 125 C.P.), a la
IGUALDAD (Art. 13 C.P.), al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (Art. 25 C.P.), al
DEBIDO PROCESO (Art. 29 C.P.), a la CONFIANZA LEGITIMA y SEGURIDAD
JURIDICA vulnerados por LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC Y
LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN (NACION), al
abstenerse de ordenar la citacion para la practica de los Exdmenes Médicos y de
Aptitudes Psicofisicas 0 en su defecto permitir aportar el examen médico ocupacional
periédico que realiza la entidad, en la medida que participé y superé en una convocatoria
bajo la modalidad de ascenso.

l. HECHOS

Primero. Ingresé a laborar desde el 30 de julio de 1985 en la DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANA NACIONALES en adelante DIAN, Entidad en la que fui
nombrado en carrera administrativa en su momento, desempefando actualmente el
cargo de GESTOR Ill 303 grado 03. Actualmente NO estoy encargado en cargo
superior.

Segundo. Participé en la convocatoria de Proceso de seleccion DIAN No 2238 de 2021 -
modalidad de ascenso de la Comision Nacional del Servicio Civil en adelante -
CNSC, para proveer definitivamente (1) empleo vacante perteneciente al sistema
especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, con la denominacion de INSPECTOR Il cédigo
306 Grado 6 identificado en la OPEC No 169473.

Tercero. Presenté y aprobé las pruebas del proceso de seleccion, desde la Verificacion
de Requisitos Minimos (VRM) con resultado Admitido, Pruebas de Competencias
Conductuales (puntaje de 70.00), Pruebas de Competencias Funcionales (puntaje
de 70.70), Pruebas de Antecedentes Académicos y Experiencia (puntaje de 85.00).
Presento en este punto imagen de los registros de la plataforma SIMO como
evidencia:
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Cuarto. En diciembre de 2022 fui citado por la CNSC para realizarme examenes
médicos de admision; no obstante no pude acudir a los mismos por dos razones: la
primera es que mi sefilora madre Maria Adelfa Pinilla de Pérez, de 87 afios de edad
para la época, se encontraba atravesando por una situacion delicada de salud,
viéendose obligada a estar hospitalizada en la Clinica de la Policia Nacional; situacion
que nos exigia a toda la familia a estar al cuidado permanente de dia y de noche con
ella, contagiandose de Codiv-19 para este mes y por estos dias. Situacion anterior que
la llevo a desmejorar ostensiblemente su salud, causando desafortunadamente su
fallecimiento el 6 de febrero de 2023. Presento en este punto imagen del registro civil
de defuncion como evidencia:
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La segunda razon es que para el afio 2022, esto es antes de la reforma al
proceso de carrera administrativa que se dio en el afio 2023, sélo se hacian
examenes a las personas que iban a ingresar efectivamente al cargo conforme al
namero de vacantes, es decir que si habia una vacante solo le hacian
examenes de admisién a una persona, si habian cinco vacantes se hacian
examenes a cinco personas y asi sucesivamente; por ende en el afio 2022 yo
no estaba opcionado para ser nombrado en el cargo de Inspector Il, ya que
ocupaba la posicion 6 y solo habia una vacante, siendo esta la razon de peso
para tomar decision de no acudir a los exdmenes, pues sabia que era un error
de la CNSC, como quiera que para el afio 2022 no era posible integrar esa
lista de elegibles de una sola vacante, aun cuando me hiciera los exadmenes.

Quinto. Con ocasion de la expedicion del decreto 0927 de 2023, “Por el cual
se modifica el Sistema Especifico de Carrera de los empleados publicos de la
Unidad Administrativa Especial - DIAN y la regulacion de la administracion y
gestion de su talento humano”, se modificaron las reglas establecidas respecto
al uso de las listas de elegibles y ahora se deben realizar examenes a todos
los que aprobaron el examen, pues la entidad esta obligada a hacer uso de la
lista de elegibles, norma posterior con efectos retroactivos; por ende aun
cuando solicité a la CNSC la oportunidad de cancelar el valor de los examenes
y proceder a la practica de los mismos, no fue posible que me citaran
nuevamente a hacer examenes, toda vez que por circunstancias técnicas de
acceso al boton de pago PSE y las politicas de seguridad de algunos enlaces
y archivos, por mas que realice acciones ante la Fundacion Universitaria del
Area Andina, no fue posible acceder a la plataforma de pagos, lo cual se
evidencia en los siguientes cruces de correo:

De: coordisistemas coordisistemas <coordisistemas@areandina.edu.co>

Enviado el: viernes, 16 de diciembre de 2022 9:43 a. m.

Para: Hugo Alcides Perez Pinilla <hperezp@dian.gov.co>

Asunto: Re: ecollect: Link de pago - FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Buen dia,

No sefior el periodo de tiempo habilitado fue del 3 al 13 dic y por el dia de ayeer..

Feliz dia

Cordialmente,

Catalina Lopez
Ingeniera de Sistemas - Convocatorias CNSC

Cel. 3134058118

Fundacion Universitaria del Area Andina
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El vie, 16 dic 2022 a las 9:32, Hugo Alcides Perez Pinilla (<hperez|

dian.gov.co>) escribid:

Ayer llego a la bandeja de no deseados y cuando lo vi habia cerrado....debo entender que nada que hacer hoy para pagar????

Obtener Qutlook para iOS

De: coordisistemas coordisistemas <coordisistemas@areandina.edu.co>

Enviado: Friday, December 16, 2022 9:19:22 AM
Para: Hugo Alcides Perez Pinilla <hperezp@dian.gov.co>
Cc: asoriano@areandina.edu.co <asoriano@areandina.edu.co>

Asunto: Re: ecollect; Link de pago - FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

Buen dia,

Sefior Aspirante, el plazo para realizar el pago de los Examenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas finalizé el 13 de diciembre de 2022, el
aviso fue publicado en la pagina de la CNSC. (el pago estuvo habilitado desde el 03 de diciembre hasta el 13 diciembre), no obstante se

habilité el pago hasta el dia de ayer hasta las 5pm

El primer link fue enviado el 03 dic y el segundo link el 11 de dic y el dia de ayer se envié link a su correo registrado en SIMO, el dia de

hoy ya no esta aprobado realizar el pago.

Seleccione: Ref 1w | 70404767 Fecha: 02/12/2022

https://historico.cnsc.gov.co/index.php/2238-2021-avisos-informativos/3835-recomendaciones-para-realizar-el-pago-de-los-

examenes-medicos-y-de-aptitudes-psicofisicas-de-aspirantes-de-empleos-diferentes-a-los-del-nivel-profesional-de-los-procesos-

misionales-del-p-s-dian-no-2238-de-2021

a 16/12/2022 Hora: - vla - v
| Consultar | | Limpiar || Salir
#TRANS | #CONFIRM | VALOR FECHA / HORA SERVICIO SISTEMA| AUTORIZADOR ESTADO CICLO
—» Ver [281517621|181454722%|250,000.00|15/12/2022 10:24 PM |ORDEN DE PAGO OTROS SERVICIOS PSE BANCO DE BOGOTA|NOT_AUTHORIZED |1
—% Ver (81277785 250,000.00(11/12/2022 11:27 AM(ORDEN DE PAGO OTROS SERVICIOS EXPIRED
—» Ver (80897245 250,000.00|03/12/2022 12:06 PM |ORDEN DE PAGO OTROS SERVICIOS EXPIRED
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Avisos Informatives |

Recomendaciones para realizar el pago de los Exdmenes Médicos y de Aptitudes Paicofisicas de aspirantes de
empleos diferentes a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del P.S. DIAN No. 2238 de 2021

Recomendaciones para realizar el pago de los Examenes Médicos  imprimir

Nommatividad ?' de Aptitudes Psicofisicas de aspirantes de empleos diferentes a
Avisos Informativos 20253%ed Ng/géfrolesnonal de los Procesos Misionales del P.S. DIAN No.
e
Acciones Constitucionales . emtre
Guias EI CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021 informa a los aspirantes del Proceso de Seleccion

Actuaciones Administrativas No,

2238 ge 2021 DIAN de empleos diferentes a los del Nivel Profesional de los Procesos

Misionales citados a los Examenes Médicos y Aptitudes Psicofisicas el pasado 2 de

Cursos de Formacion

Examenes Médicos y de ok

Aptitudes Psicofisicas >

diciembre de 2022, los siguientes aspectos a tener al momento de realizar el pago para

10S examenes:

El plazo para realizar el pago de los Exdmenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas

finaliza el préximo 12 de diciembre de 2022.
e solicitudes al pago de Médicos y de Aptitudes
en el correo du Co
Podra recibir atencion por medio de pp 2l nimero 3134058118.

Nota: Es necesario que en la solicitud relacione sus nombres y apellidos, identificacion,
corTeo electrénico y situacion presentada con el pago

Otros aspectos a tener en cuenta por parte del aspirante:

Cordialmente,

Catalina Lopez
Ingeniera de Sistemas - Convocatorias CNSC

Cel. 3134058118
Fundacién Universitaria del Area Andina

www.areandina.edu.co
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El vie, 16 dic 2022 a las 7:45, Hugo Alcides Perez Pinilla (<hperez|

Buen dia.

He tratado de realizar el pago y no ha sido posible

Cortésmente;

Ing. Hugo Alcides Pérez Pinilla

Hperezp@dian.gov.co

t: 7428973 IP + 901235

Moévil 3103345366

C.C. 79404767

Recuerde que debe tener habilitado un usuario en ia plataforma PSE.

Debe contar con las autorizaciones para realizar transacciones electrénicas en su
institucion bancaria, en la cual debe verificar que el monto por el cual va a realizar la
transaccién esté autorizado

Una vez ingrese al link para efectuar el pago, se debera pagar de manera inmediata el
valor de losExamenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas, de lo contrario el link
expirara

En caso de que el link de pago expiré y desee habilitario nuevamente, el mismo se
enviara en un horas ala 6n del link enviado
iniciaimente.

Debe asegurarse que la conexion a intemet que tiene es constante y regular para evitar
interrupciones en el proceso.

dian.gov.co>) escribid:

aun. Por favor me indican que debo hacer?
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De: ecollect <pagos@ecollect.co>
Enviado el: jueves, 15 de diciembre de 2022 1:28 p. m.

Para: Hugo Alcides Perez Pinilla <hperezp@dian.gov.co>
Asunto: ecollect: Link de pago - FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

I No suele recibir correos electrénicos de pagos@ecollect.co. Por qué esto es importante

AREANDINA

Fundacién Universitaria del Area Andina

FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

Estamos enviando este mensaje para que pueda realizar el siguiente pago. Para evitar que expire esta transaccién se recomienda realizarla antes
de la fecha indicada

Descripcion del Pago ORDEN DE PAGO OTROS SERVICIOS

Valor a pagar $ 250,000.00

Pagar antes de esta fecha 17/12/2022 01:28:08 a.m. Ir a pagar

Querido Areandino!
Si desea realizar una solicitud, reconocimiento, queja o reclamo, recuerde que debe utilizar los diferentes canales de atencién

que maneja la institucion y por los cuales se realizara el debido tramite:

- NINA!' Nuestra asistente virtual 7*24. www.areandina.edu.co

- Chat en linea de 8:00 a.m. a 8:00 p.m. www.areandina.edu.co

- Mesa presencial ubicado en las sedes principales de 8:00 a.m. a 7:00 p.m.

- Centro de servicio Universitario (CSU) autorizados en el pais 8:00 a.m. a 5:00 p.m.
- Linea Unica de servicio al estudiante: 018000180099 de 8:00 a.m. a 8:00 p.m.

“Le informamos que éste es un correo de envio de informacion, por lo cual su solicitud no sera procesada por este canal de
contacto.” 318 3757424 |pcarreno@areandina.edu.co

@ ecollect

Seguro para ti g

Al no poder realizar el pago de los exdmenes, se me coloca en desventaja con
personas que si se realizaron este y ahora estan en lista de elegibles. En
concordancia con esto, el Art. 36 de dicha norma sefiala que:

“PARAGRAFO TRANSITORIO. En aplicacion de los principios de

economia, sostenibilidad fiscal y austeridad del gasto, las listas de elegibles

resultantes de los concursos realizados en virtud del paragrafo transitorio

del articulo 32 del Decreto-Ley 071 de 2020, luego de que los empleos

ofertados sean provistos en estricto orden de méritos, deberan ser
6


mailto:pagos@ecollect.co
mailto:hperezp@dian.gov.co
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fgateway1.ecollect.co%2FeCollectPlus%2FPortfolio%2Fpay.aspx%3FWsPm%3D374B553965724C7556496F686B64515732364F684F54394B50444D4C41505235&data=05%7C01%7Chperezp%40dian.gov.co%7Ccb252e99cc5143e5f3c908dadf73dbf7%7Cfab26e5a737a44388ccd8e465ecf21d8%7C0%7C0%7C638067985958973251%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=oX%2BZkm%2B6zsey4P3XlQuUWm5IRuWzOV0wsVcj2hAykE0%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.areandina.edu.co%2F&data=05%7C01%7Chperezp%40dian.gov.co%7Ccb252e99cc5143e5f3c908dadf73dbf7%7Cfab26e5a737a44388ccd8e465ecf21d8%7C0%7C0%7C638067985958973251%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=eitg3WaCF6VvLpuSM1y6o1Ty8KUhgQUWbk8WKY5KjOA%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.areandina.edu.co%2F&data=05%7C01%7Chperezp%40dian.gov.co%7Ccb252e99cc5143e5f3c908dadf73dbf7%7Cfab26e5a737a44388ccd8e465ecf21d8%7C0%7C0%7C638067985958973251%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=eitg3WaCF6VvLpuSM1y6o1Ty8KUhgQUWbk8WKY5KjOA%3D&reserved=0
mailto:lpcarreno@areandina.edu.co
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=105213#32
mailto:pagos@ecollect.co
https://aka.ms/LearnAboutSenderIdentification

utilizadas dentro del término de su vigencia para proveer vacantes
generadas con posterioridad a las convocatorias, asi como aquellas
derivadas de la ampliacion de la planta de personal, siempre y cuando los
requisitos del empleo sean los mismos y sus funciones iguales o
equivalentes.

El proceso de seleccion cuya convocatoria y reglas se encuentran
establecidas en el Acuerdo No. CNT2022AC000008 del 29 de diciembre de
2022, seguira su curso con independencia de la etapa en que se encuentre y,
una vez conformada la lista de elegibles, esta debera ser utilizada dentro del
término de su vigencia para proveer las vacantes ofertadas y aquellas que se
generen con posterioridad derivadas de la ampliacién de la planta de personal,
siempre y cuando los requisitos del empleo sean los mismos y sus funciones
iguales o equivalentes.

En todo caso, las listas de elegibles a que hace referencia el presente
paragrafo transitorio no podran utilizarse si el empleo publico se encuentra
provisto mediante encargo o provisionalidad. Estos cargos publicos deberan
ser ofertados en una nueva convocatoria aplicando las reglas previstas en este

Decreto-Ley.”

Lo anteriormente sefialado es contrario al principio constitucional del mérito que
rige el ingreso y ascenso en la carrera administrativa.

Sexto. La decision tomada respecto a la no realizacién de los Examenes
Médicos y de Aptitudes Psicofisicas obedecié a la firme conviccidn y respeto
de las normas y reglas del concurso, que sefialaban que no se usarian las listas
de elegibles sino exclusivamente para la vacante convocada en concurso y
no para otras diferentes, lo que determind mi comportamiento en la sana
l6gica y legitima conviccion de que no tenia ninguna oportunidad de ser
nombrado por la posicién que obtuve y ademas porque quien ocupé el primer
puesto ya era el acreedor de dicha vacante, tal como quedo plasmado en la
resolucién de conformacién de la lista de elegibles, citando el encabezado “Por
la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado INSPECTOR IlI, Cddigo
306, Grado 6, identificado con el Cédigo OPEC No. 169473, diferente a los del
Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial
Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion
DIAN No. 2238 de 2021”"(resaltado mio):



COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Iguaidad, Mesilo y Opartunidad

% CNSC

RESOLUCION Ne 946
3 de febrero de 2023

2023RES-400.300.24-006581

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado INSPECTOR I, Cédigo 306, Grado 6, identificado con el Cédigo OFPEC No.
169473, diferenfe a los del Nivel Profesional de los Procesos Misionales del Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021"

LA COMISIONADA NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica v, en especial, las
establecidas en el numeral 28.4 del articulo 28 del Decreto Ley 71 de 2020, en el articulo 30 del
Acuerdo CNSC No. 2212 de 2021, y en el numeral 17 del articulo 14 del Acuerdo CNSC No. 2073 de
2021, modificado por el articulo 3 del Acuerdo CNSC No. 352 de 2022, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los érganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones gue fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Que complementariamente, el articulo 130 superior dispone que "Habré una Comisién Nacional del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial”

Que en concordancia con los anteriores preceplios, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004, establece que
la Comisién Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, “(...) es un drgano de garantia y proteccion
del sistema de mérito en el empleo publico (..., de caracter permanente de nivel nacional,
independiente de las ramas y ¢rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de
mérito en el empleo publico (...). (...) actuara de acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad”.

Aunado a lo anterior, es importante tener en cuenta lo que la Honorable Corte
Constitucional ha determinado en el respeto a las reglas de juego en los
concursos de meérito en Sentencia SU446/11, indicando que:

“CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es “ la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a
la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes” , y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéendase administracion y administrados-
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concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que
guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena
fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el
respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y
autocontrol porque la administracion debe “ respetarlas y que su actividad,
en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al
empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada”

Séptimo. La modificaciéon en las reglas del Proceso de Seleccion DIAN No.
2238 de 2021 en el uso de las listas, es una trasgresion de principios axiales
de nuestro ordenamiento constitucional, soportada en la aplicacion de los
principios de economia, sostenibilidad fiscal y austeridad del gasto segun el
Decreto 0927 de 2023, sin tener en cuenta las decisiones de los aspirantes
tomada en la confianza legitima y la seguridad juridica del acuerdo N° 2212 DE
2021, ya que me pone en desventaja respecto de los demas participantes, al
no incluirme en la Lista de elegibles expedida en el marco de la RESOLUCION
N-° 946 del 3 de febrero de 2023, de la CNSC, por la no realizacion de los
Examenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas, la cual quedé conformada asi:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado INSPECTOR Il, Cédigo 306, Grado 6, identificado con el Cédigo
OPEC No. 169473, del Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, ofertado con el
Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021, asi:

TIPO DE MNo. DE
POSICION |DOCUMENTO DE| DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS PUNTALUE
IDENTIFICACION | IDENTIFICACION
1 CC 13496084 MANUEL LISANDRO VELANDIA BOTELLO 78.63
2 CcC 79326717 FERNANDO ALBERTO VARGAS TORRES 77.38
3 CC 51822616 NORMA CONSTANZA PUENTES MAZUTIER 75.65
4 CC 73085838 LUIS EDILEERTO ESPEJO BELTRAN 75.58
5 CC 75071477 ANDRES FELIPE ARENAS 74.38

Estos exdmenes no tienen otro objetivo mas que “la acreditacion por parte del
aspirante de las cualidades fisicas y psicolégicas que se requiere para el
desemperio del cargo” situacion que se puede acreditar en cualquier parte del
proceso antes del nombramiento y de la posesion. Adicional a lo anterior los
examenes medicos y de aptitudes psicofisicas a realizar de acuerdo con el
perfil establecido en el Profesiograma y Perfiles Profesiogréaficos por Grupos de
Exposicion Similar (GES) emitido por la DIAN, y que son los siguientes:



+ Evaluacién Médica Ocupacional con énfasis Osteomuscular
* Audiometria

+  Optometria

« Perfil Lipidico

+  Glicemia

*  Prueba de Personalidad

Estos que me fueron realizados por ultima vez en julio de 2022, en calidad de
servidor publico inscrito en Carrera Administrativa de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN, tal como se evidencia en correo de citacion al
mismo:
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El Decreto No. 927 de 2023, NO contempla los examenes Médicos y de
Aptitudes Psicofisicas como requisito en las etapas del proceso de seleccion
para ingreso y ascenso segun Art. 32 del mismo, por lo que claramente se
requiere de un requisito previo al nombramiento y posesion y no a una etapa
como tal del proceso de seleccion, como si lo quiere hacer ver el Acuerdo N°-
2212 DE 2021; es tan asi que ni el derogado Decreto Ley 71 de 2020, ni el
Decreto 0927 del 2023, mencionan o consideran la realizacion de dichos
examenes como una etapa del proceso de seleccion; conforme a lo anterior es
oportuno referenciar lo sefialado en el articulo 32 del Decreto 0927 del 2023:

"ARTICULO 32. Etapas del proceso de seleccion para
ingreso y ascenso. El proceso de seleccion para el ingreso o ascenso de los
empleos publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN comprende: (i) la convocatoria; (i) el
reclutamiento; (iii) la aplicacion y evaluacion de las pruebas de seleccion; (iv)
la conformacién de la lista de elegibles y (v) la vinculacion a la carrera en
periodo de prueba.”; de la lectura anterior se puede inferir que la realizacion de
los exdmenes médicos en mencidén, no es mas que en requisito previo al
nombramiento y posesion, que se puede subsanar y que en mi caso en
particular, puede ser aportado por el suscrito y ser vinculado en la lista de
elegibles arbitrariamente conformada.

Es de sefalar que, en el certificado médico de medicina laboral realizado en
2022, segln criterio médico. “LA CONDICION DE SALUD ACTUAL ES
SATISFACTORIA PARA EL DESEMPENO DE SU CARGOQ", determinandose
las condiciones Optimas para ejercer cualquier cargo cuyas funciones sean de
gestibn administrativa, como las del cargo para el cual supere las pruebas
escritas de conocimiento en la convocatoria 2238 de 2021.

Octavo. Como se menciona en el acapite anterior y en cumplimiento a lo
sefalado en la resolucion No 2346 del 2007 (Ministerio de la Proteccién Social),
el examen médico ocupacional periddico tiene como objetivo:

“ART[CULO 5. EVALUACIONES MEDICAS OCUPACIONALES
PERIODICAS. Las evaluaciones médicas ocupacionales periédicas se
clasifican en programadas y por cambio de ocupacion.

A. Evaluaciones médicas periddicas programadas

Se realizan con el fin de monitorear la exposicion a factores de riesgo e
identificar en forma precoz, posibles alteraciones temporales, permanentes o
agravadas del estado de salud del trabajador, ocasionadas por la labor o por la
exposicion al medio ambiente de trabajo. Asi mismo, para detectar
enfermedades de origen comun, con el fin de establecer un manejo preventivo.

11



Dichas evaluaciones deben ser realizadas de acuerdo con el tipo, magnitud y
frecuencia de exposicion a cada factor de riesgo, asi como al estado de salud
del trabajador. Los criterios, métodos, procedimientos de las evaluaciones
médicas y la correspondiente interpretacion de resultados, deberan estar
previamente definidos y técnicamente justificados en los sistemas de vigilancia
epidemioldgica, programas de salud ocupacional o sistemas de gestion, segun
sea el caso.”

De lo anterior y teniendo en cuenta los principios rectores de economia y
eficiencia del derecho, se encuentra injustificado el requerimiento de dichos
examenes en el concurso de méritos bajo la modalidad de ascenso, cuando el
examen periédico que me fuera realizado por ultima vez en Julio de 2022 y que
en los resultados NO se informaron restricciones ni anotaciones que me
impidan el ejercicio de empleos en el nivel profesional, por lo que se considera
que me encuentro APTO para integrar la lista de elegibles del empleo que hoy
se cuestiona y de lo cual tiene absoluto conocimiento la entidad.

Noveno. Finalmente resulta poco comprensible la convocatoria a realizacion
de examenes médicos en el mes de diciembre del 2022 a pocos dias de la
publicacién del estudio técnico que sustentd la reestructuracién organizacional
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y que conllevo a la
ampliacion de los cargos ofertados en la OPEC para la cual concurse, razén
por la cual hoy existe una lista de elegibles conformada NO del mérito si no en
atencién de una actuacién de trdmite que solo es requisito al momento de la
posesion, como lo son los Examenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas,
situacion que posibilitd que personas que obtuvieron un menor puntaje en las
pruebas de conocimiento, hoy ostente la calidad de elegibles y personas como
yo estemos siendo desconocidos en el proceso son el amparo de las normas
que rigen el ingreso y el ascenso en la carrera administrativa.

Destaco como un acto mal intencionado que nunca se nos informara a los
aspirantes que superamos las pruebas del concurso de ascenso, el posible uso
de las listas de elegibles resultantes para cubrir los nuevos cargos producto de
la reestructuracion.

En mi situacion particular llevo mas de 38 afios al servicio de la entidad,
vinculado como un funcionario de carrera administrativa, caracterizandome
como un servidor probo, integro y honesto que en este primer intento por
ascender en la carrera administrativa se encontrd con barreras no previstas en
la ley ni en el acuerdo de convocatoria, circunstancias desmotivantes que
denotan el guebrantamiento de la confianza legitima, la violaciébn de los
principios que rigen la carrera administrativa y un sin nuamero de
interpretaciones entre dos decretos (Decreto Ley 071 de 2020 y 927 del 2023)
de administracion de personal de la entidad que regulan los mismos aspectos
de formas diferentes a conveniencia y que colocan en desventaja al servidor.
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PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE
DERECHOS FUNDAMENTALES, SEGUN LA LINEA JURISPRUDENCIAL
DE LA HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL.

La HONORABLE CORTE CONSTITUCIONAL en su linea Jurisprudencial,
incluido lo establecido en LA SENTENCIA T- 133 de 2016 y ya vigente el
CPACA - LEY 1437 de 2011, establece que la Accion de Tutela resulta
procedente para la proteccion de los derechos fundamentales, habiendo o no
pronunciamiento administrativo, y no la via ordinaria del Contencioso
Administrativo.

Esto sefiala la Sentencia T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO - Mecanismo idéneo
para la proteccion de derechos fundamentales de concursante que ocupo el primer
lugar en concurso de méritos, pero no fue nombrado en el cargo publico. La tutela
resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto
qgue deniegue la designacion de quien ocupd el primer lugar en un concurso de
méritos en la lista de elegibles correspondiente.”

Ademas, la sentencia SU133 de 1998 indic6 que:

“Esta Corporacién ha considerado que la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedores a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas
pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso,
no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone
unos tramites mas dispendiosos y decorados que los de la accion de tutela y por
lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental
gue requiere proteccion inmediata. La Corte estima que la satisfaccién plena de
los aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el
proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya
terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio de
defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que
son de rango constitucional, de aplicacion inmediata y que no pueden depender
de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion,
sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”.

Aunado a todo lo anterior, es importante tener en cuenta:
a) Subsidiariedad:

Segun lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional
13



(incluso la reciente de la Sentencia T-133 de 2016 emitida en vigencia del CPACA
- Ley 1437 de 2011), la Accién de Tutela resulta procedente para la proteccion de
los derechos fundamentales de los elegibles con listas en firme para proveer un
cargo de carrera, habiendo o no pronunciamiento administrativo, y por tanto esta
corporacion ha aclarado que la via ordinaria del Contencioso Administrativo no
tienen la idoneidad y eficacia para solucionar la afectacién constitucional que se
presenta. Asi, por ejemplo, la sentencia T- 606 de 2010 que estudio la solicitud de
amparo presentada por un accionante que ocupo el primer lugar en el concurso
adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armeniay
no fue designado por el nominador, quien, en su lugar, nombro al segundo de la
lista de elegibles, indic6 en el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

“...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones
ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho dilatan la
obtencion de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la
forma como estén estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucion
integral para la violacion de los derechos del accionante, razon por la cual, la tutela
es el mecanismo idéneo para dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos
al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que, no obstante,
debido a sus méritos, ocupd el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado
en el cargo publico.

En ese sentido, aunque la suscrita puede contar con otros medios de defensa,
estos NO resultan Optimos para la proteccion de mis derechos fundamentales,
toda vez que no son idoneos, ni eficaces, para producir el nombramiento en la
plaza (ciudad) de mi prelacién para la cual manifesté interés en la oportunidad
requerida y en el aplicativo dispuesto para el efecto, por lo cual solicito
respetuosamente se designe dicha plaza atendiendo el estricto orden de
mérito.”

Que a su vez la Circular 0005 del 31 de julio de 2023, una vez se manifiesta
interés, la DIAN cuenta con diez (10) habiles para efectuar los nombramientos
en periodo de prueba lo cual puede generar un perjuicio irremediable frente a
mis derechos.

b) Inmediatez.

La presente accion se esta presentando luego de agotadas las reclamaciones
pertinentes ante la Comision Nacional del Servicio Civil y ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y dada la respuesta negativa a las
solicitudes incoadas; se tiene que la vulneracion a mis derechos fundamentales
es permanente y continua en el tiempo, habida cuenta que los integrantes de
la Lista de Elegibles integrada a través de la RESOLUCION N-° 946 del 3 de
febrero de 2023 del cargo INSPECTOR 1l codigo 306 Grado 6 identificado en la
OPEC No 169477, TODOS fueron nombrados en periodo de prueba.

14



c) Perjuicio irremediable.

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, en caso de no poder
acceder a mi tan anhelado ascenso al cargo para el cual concursé y en el cual
genuinamente obtuve un puntaje aprobatorio que me situaba en una posicion
meritoria con la posibilidad de hacer parte de la lista de elegibles, en
consecuencia, solo la accion de tutela puede evitar este perjuicio irremediable.

En ese orden, solo la decision judicial de tutela puede evitar que se siga
produciendo este dafo.

Adicional a lo anterior, debo poner de presente a su seforia que esta decision
de no citarme ni permitirme aportar los Examenes Médicos y de Aptitudes
Psicofisicas, me esta ocasionando un profundo dafio moral, debido al
sentimiento de impotencia que la situacion me ha generado, considerando que
verdaderamente no puedo entender como superé un concurso, y no se respeta
el estricto orden del mérito y se me vulneran mis derechos en diferentes formas.

d) Vulneracion de derechos

El principio de legalidad se me vulner6 por parte de la CNSC y la DIAN pues el
nuevo cuerpo normativo de carrera no contiene en la actualidad la exigencia de
la practica y pago por los examenes médicos que el decreto anterior establecia
(071 de 2020), por lo tanto, son aplicables aqui los principios de hermenéutica
juridica y para ello valga citar un extracto de ambito juridico de fecha 27 de
diciembre de 2019, con base en el criterio de la Seccion Segunda del Consejo
de Estado que recuerdan las diferencias entre retroactividad, ultraactividad y
retrospectividad, asi:

"...Tras conocer un caso en que se solicitdé la aplicacion retrospectiva de la
normativa laboral, en virtud del principio de favorabilidad. la Seccién Segunda
del Consejo de Estado recordd las diferencias entre esta Figura juridica. la
retroactividad y la ultraactividad. La retroactividad es la posibilidad de aplicar una
norma a situaciones de hecho consolidadas antes de su entrada en vigencia. Por
su parte. la ultraactividad {sic} es la aplicacion de una norma que ha sido expresa
o tacitamente derogada a hechos que tuvieron lugar durante su término de vigor,
pero que actualmente se encuentran regidos por una nueva disposicion juridica.
con el fin de proteger derechos adquiridos y legitimas expectativas. Por ultimo.
la Seccibn Segunda sefaldé que la retrospectividad implica utilizar una
determinada norma a sucesos anteriores a su entrada en vigencia, pero que
nunca vieron definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellos se
deriva, pues sus efectos siguieron vigentes 0 no encontraron mecanismo que
permitiera su resolucién de forma definitiva...”

Los fundamentos de la afectacion de estos derechos se exponen:
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Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Varios pronunciamientos que demuestran la existencia de linea jurisprudencial clara
frente a este tema:

+ Sentencia SU-133 de 1998:

"El concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacion
y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin
de escoger entre e/los al que mejor pueda desempefiarlo, apartandose en esa funcion
de consideraciones subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda influencia
politica, econdmica o de otra indole. La finalidad del concurso estriba en Ultimas, en
que la vacante existente se llene con la mejor opcion, es decir, con aquel de los
concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través de él se evalla y califica
e/ mérito del aspirante para ser elegido o nombrado. Asi concebida la carrera, preserva
los derechos al trabajo, a la igualdad y al desempefio de funciones y cargos publicos,
realiza el principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado y
sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos y grupos de
presion que antafio dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a manera de
botin burocratico.

El derecho al trabajo y el de desempefiar cargos y funciones publicas aparece lesionado
en el caso de la persona elegida que ocupd el primer lugar en la lista de elegibles, con
notorio desconocimiento del articulo 25 de la Carta Politica, que reconoce a toda
persona el derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, y del 40, numeral 7,
ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho fundamental a participar en
la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Esa persona es privada del
acceso a un empleo y a una responsabilidad publica a pesar de que el orden juridico le
aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones - ganar el concurso, en el caso que se
examina-, seria escogida para el efecto. De alli también resulta que, habiendo obrado
de buena fe, confiando en la aplicacion de las reglas que el Estado ha debido observar,
el aspirante debe soportar una decision arbitraria que no coincide con los resultados del
proceso de seleccion.”

» Sentencia T- 455 del 2000:

“Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria para proveer
un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece
de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas,
examenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria de las
personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo
nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la
entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando
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paro el efecto a quien ocupd el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a
ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondi6 a una convocatoria hecha por una
entidad publica, presento los examenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida
y ademas, practicados aquéllos los superé satisfactoriamente y ocup6 el primer lugar
en una lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mero
expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
correspondiente”.,

e Sentencia SU-913 de 2009:

“Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion
de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una
vez han sido publicadas y se encuentran en filme, salvo expresas excepciones legales’.

Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 sefalé que aquél que ocupa el primer
lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser
nombrado, sino que en realidad es titular de un derecho adquirido:

“...)

Pues bien, cuando la Administracidén asigna a un concursante puntaje al finalizar
cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo
de caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida
dichos resultados mediante la conformacién de una lista de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las
personas que la conforman”.

e Sentencia C- 181 de 2010:

“Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el
aspirante que obtiene el primer lugar y, por tanto, demuestra tener mayores
méritos, adquiere un derecho fundamental a ocupar el cargo. Este derecho
fundamental se deriva del principio de igualdad, que obliga no soélo a tratar igual
a quienes estan en la misma situacion factica, sino también a brindar un trato
diferente a quienes estan en una situacion factica distinta, asi como del derecho
al debido proceso y del principio de la buena fe, pues los aspirantes depositan
su confianza en las reglas del concurso y en la autoridad que lo organizan, bajo
la idea de que actuaran objetivamente. En este orden de ideas, la realizacion de
un concurso obliga al nominador a seleccionar al mejor de los concursantes,
pues ningun sentido tendria adelantar una competencia para favorecer a otro
gue no sea el primero.”
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[l. PRETENSIONES

PRIMERO. - TUTELAR los derechos fundamentales invocados en el escrito
de la accién de tutela a favor, tales como ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, a la IGUALDAD, al TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS, al DEBIDO PROCESO, SEGURIDAD JURIDICA,
FAVORABILIDAD y a la CONFIANZA LEGITIMA.

SEGUNDO. - ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
gue dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del
respectivo fallo de tutela, proceda realizarse citacion para la practica de los
Examenes Médicos y de Aptitudes Psicofisicas que corresponden para
integrar la lista de elegibles del cargo con la denominacion de INSPECTOR I
codigo 306 Grado 6 ofertado con la OPEC No 169473.

TERCERO. - ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
gue como consecuencia de lo anterior; dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de los resultados de los Examenes Médicos
y de Aptitudes Psicofisicas que corresponden para integrar la lista de elegibles
del cargo con la denominacion de INSPECTOR Il codigo 306 Grado 6 ofertado
con la OPEC No 169473, recomponga y adicione la lista de elegibles expedida
con la RESOLUCION Ne 946 del 3 de febrero de 2023 del cargo INSPECTOR
Il codigo 306 Grado 6 identificado en la OPEC No 169473 respetando el
estricto orden de mérito que corresponda.

CUARTO. - De no ser posible acceder a las peticiones segunda y tercera
solicito ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN tener en
cuenta los exdmenes médicos ocupacionales periddicos que se me realizaron
como servidor de carrera de tal forma que se considere subsanado el requisito
previo a mi nombramiento y posesion en el cargo INSPECTOR Il codigo 306
Grado 6 identificado en la OPEC No 169473 para el cual concurre en la
modalidad de Ascenso.

QUINTO. - ORDENAR a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES DIAN que, como consecuencia de lo anterior, se expida la
respectiva resolucion de nombramiento en periodo de prueba en el cargo con
la denominaciéon de INSPECTOR Il cédigo 306 Grado 6 ofertado con la OPEC
No 169473.
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V. PRUEBAS

1. Documento de Identidad CC
2. Los enunciados e inmersos en los acapites anteriores.

V. ANEXOS
1. Copia del documento de identificacion - cédula de ciudadania.
Los enunciados e inmersos en el acapite de hechos.

VI. JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento, que no se ha interpuesto ninguna
accion de tutela por los mismoshechos objeto de la presente accion.

VII. NOTIFICACIONES

El suscrito recibira notificaciones en la calle 160 No. 64-40 TO 4 AP 314, mi teléfono
de contacto es el celular 3103345366 y en la direccion de correo electrénico:
hperezp@dian.gov.co

Al accionado Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, carrera 8 N.° 6C
- 38 Edificio San Agustin y en el buzén de notificaciones judiciales:
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Al accionado Comisién Nacional del Servicio Civil Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 -
Bogotd D.C., en el correo electrénico exclusivo para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co y/o atencionalciudadano@cnsc.gov.co

Atentamente,

HUGO ALCI)BES PEREZ PINILLA

C.C. 79.404.767 de Bogota
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ANEXO: Copia del documento de identificacion - cédula de ciudadania.

REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

oo TO404T67
PEREZ PINILLA

APELLIDOS

HUGO ALCIDES

MBRES =

FECHA DE NACIMIENTO 07-DIC-1966
BOGOTA D.C. :
(CUNDINAMARCA)

LUGAR DE NACIMIENTO

1.73 A+

ESTATURA G.S. RH SEXO
08-MAR-1985 BOGOTA D.C.

FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION v

EGISTR ACIONAL
IVAN DUQUE ESCOBAR

A-15m121-42099033—M—0079404707-2002031B 0375202077A 02 113390045 J
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