Tunja, octubre 3 de 2022

Senor
JUEZ DEL CIRCUITO CONSTITUCIONAL DE TUTELA
E.S.D.

REF: ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO, AL
TRABAJO Y EL DERECHO AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS entre otros.

ACCIONANTE: OSCAR HERNAN LONDONO GONZALEZ
ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en lo sucesivo CNSC

OSCAR HERNAN LONDONO GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania | N  EEEEEEE
B -» nombre propio, interpongo ACCION DE TUTELA dirigida contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en defensa de los DERECHOS FUNDAMENTALES

AL DEBIDO PROCESO, AL ACCEDER A CARGOS PUBLICOS y AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS, de conformidad con los hechos que a continuacion se relacionan:

HECHOS RELEVANTES

PRIMERO. - Mediante Acuerdo 2212 de 2021 la Comision Nacional del Servicio Civil convoco
y establecio las reglas del proceso de seleccion en la modalidad de ascenso de unas vacantes
definitivas en la UAE DIAN.

SEGUNDO. - Adquiri mis derechos de participacion en las fechas establecidas y me
correspondio el numero 499751204 de inscripcion en el proceso de seleccion. Fui admitido y
presenté prueba escrita de Competencias Conductuales o Interpersonales, la cual tiene un
caracter de PRUEBA CLASIFICATORIA, es decir que el puntaje obtenido no permite la
eliminacién sino un proceso de acumulacion y promedio final.

TERCERO. - Mi aspiracion corresponde a la Oferta Publica de Empleo de Carrera OPEC
169470, cuyo empleo es un Gestor |, del nivel profesional, donde solamente se exige como
requisito tener titulo y no requiere experiencia.

CUARTO. - Previa a la presentacion de la prueba de competencias conductuales fue publicado
el dia 7 de julio de 2022 un documento oficial del concurso en la web de la CNSC denominado
Guia de orientacion al aspirante para la presentacion de pruebas escritas. Alli se indicaba en el
numeral 4 que segun el acuerdo de convocatoria la prueba de competencias conductuales ERA
CLASIFICATORIA y no aplicaba un valor minimo de aprobacion y por ello las pruebas para mi
OPEC tenian la siguiente caracterizacion:
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4.3 Pruebas a aplicar en el Proceso de Seleccion de Ascenso DIAN empleos del nivel
profesional de los procesos misionales que no requieren experiencia en su requisito
minimo

Tabla No 3.

PUNTAJE PUNTAJE PUNTAJE

i PESO MINIMO MINIMO MINIMO
AN ERUEHAS CARACTER PORCENTUAL APROBATORIO APROBATORIO APROBATORIO

PRUEBA FASE GENERAL
—

Prueba de
Competencias . . )
e | Clasificatoria a5% (| Noaplica
Interpersonales

Curso de

Formacion

Eliminatoria

QUINTO. - El pasado 16 de septiembre la CNSC publico los actos administrativos de
convocatoria a Cursos de Formacion de los empleos que asi contemplan esta segunda fase y
fui llamado a curso de formacion segun la resolucion 12628, cuyo resuelve indica:

PARAGRAFO 1. Si alguno o algunos de los llamados al correspondiente Curso de Formacion pr e ia a realizarik

dentro de los dos (2) dias habiles sign ala ion de la respecti tacion, la CNSC procedera a lamar, en
estricto orden de mérito, al aspirante o aspirantes que hayan superado la Fase | con los siguientes mejores puntajes. Esta
nueva citacion se hara por una sola vez, ec decir, que ante nuevas renuncias a realizar el resp Curso de F 5n no
P deran nuevas citas y tales cursos se realizaran con los aspirantes Il dos a los que no i su
interés de renunciar a su realizacion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Llamar al Curso de Formacion para el empleo denominado GESTOR |, Codigo 1,
Grado 301, identificado con el Codigo OPEC No. 169470, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, ofertado con el Proceso
de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021, asi:

POSICION TIPO NOMBRES Y APELLIDOS
DOCUMENTO
1 c.C. ESTELA DEL SOCORRO LOPEZ YEPES
2 cc JULIE MARLEM RAMIREZ DIAZ
3 ccC AMELIA FIGUEROA HERNANDEZ
< C.C. PEDRO GIOVANNI CARO ESTUPINAN
5 c.C. OSCAR HERNAN LONDONO GONZALEZ I
) ccC ALEJANDRO CIFUENTES SANCHEZ I
(] c.C. JOEL SOLANO TORRES

PARAGRAFO 1. La citacién al Curso de Formacion se realizara a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Ménto y la Oportunidad, en adelante SIMO.

PARAGRAFO 2. Si alguno o algunos de los llamados al Curso de Formacion renuncia a la realizacion del
mismo, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la comunicacion de la respectiva citacion, la CNSC
procedera a llamar, en estricto orden de mérito, al aspirante o aspirantes que hayan superado la Fase | con
los siguientes mejores puntajes. Esta nueva citacion se hara por una sola vez, es decir, que ante nuevas
renuncias a realizar el respectivo Curso de Formacion no procederan nuevas citaciones y tales cursos se

SEXTO. - El curso de formacion inicié el 20 de septiembre, asi que, frente a la no recepcion de
la respectiva citacion, nuevamente consulté la pagina de la CNSC con la sorpresa que la
resolucion ya no estaba publicada y en su lugar publicaron un nuevo acto administrativo sin
ninguna consideracion a la anterior resolucion llamando a curso de formacion a los aspirantes
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de mi OPEC en donde ya no aparecia mi llamado. Resolucién 12789 de septiembre 19 de 2022
cuyo resuelve indica:

nCovCLvC.

ARTICULO PRIMERO. Llamar al Curso de Formacion para el empleo denominado GESTOR |, Codigo 1,
Grado 301, identificado con el Codigo OPEC No. 169470, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales
de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, ofertado con el Proceso
de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021, asi

POSICION TIPO No. NOMBRES Y APELLIDOS
DOCUMENTO | DOCUMENTO
1 cc ESTELA DEL SOCORRO LOPEZ YEPES

PARAGRAFO 1. La citacién al Curso de Formacion se realizara a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Ménito y la Oportunidad, en adelante SIMO.

PARAGRAFO 2. Si alguno o algunos de los llamados al Curso de Formacion renuncia a la realizacion del
mismo, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la comunicacion de la respectiva citacion, la CNSC
procedera a llamar, en estricto orden de ménto, al aspirante o aspirantes que hayan superado la Fase | con
los siguientes mejores puntajes. Esta nueva citacion se hara por una sola vez, es decir, que ante nuevas
renuncias a realizar el respectivo Curso de Formacion no procederan nuevas citaciones y tales cursos se
realizaran con los aspirantes llamados a los mismos que no manifestaron su interés de renunciar a su
realizacion

PARAGRAFO 3. La renuncia de que trata el Paragrafo anterior, solo podra ser presentada a través del
aplicativo SIMO, ingresando con los datos registrados al momento de la inscripcion al presente proceso de
seleccion

SEPTIMO. - En vista de dicha irregularidad radiqué ante la CNSC la respectiva solicitud de
intervencion de que trata el articulo 20 del Decreto ley 760 de 2005 se establece que:

ARTICULO 20. La entidad u organismo interesado en un proceso de seleccidn o concurso, la Comision de Personal de
este o cualquier participante podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, dentro de los tres (3) dias siguientes
a la ocurrencia del hecho o acto que estime irregular, en la realizacion del proceso respectivo, que lo deje sin efecto en
forma total o parcial.

Dentro del mismo término, podran solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil dejar sin efecto en forma total el
concurso o proceso de seleccion, cuando en la convocatoria se detecten errores u omisiones relacionados con el
empleo objeto del concurso o con la entidad u organismo a la cual pertenece el empleo o con las pruebas o instrumentos
de seleccion, cuando dichos errores u omisiones afecten de manera grave el proceso.

OCTAVO. - Segun el acuerdo de convocatoria, por cada vacante ofertada, se llamaran a curso
de formacion 3 aspirantes en orden descendente. El dia de hoy 30 de septiembre ingreso a la
plataforma del SIMO y verifico el estado en el proceso de seleccion “CONTINUA EN
CONCURSO”, lo cual es perfectamente valido por cuanto el caracter de la prueba de
competencias conductuales o interpersonales es CLASIFICATORIA tal y como lo dispone el
acuerdo de convocatoria 2212 de 2021 y para mi OPEC son 2 vacantes, quiere decir que deben
llamar a curso a las 6 primeras posiciones y yo ocupo la posicion cinco (5).

NOVENO. - Han transcurrido ya varias sesiones del curso de formacion y la CNSC no me ha
respondido la solicitud de intervencion y no me han permitido el acceso al curso de formacion
en cumplimiento de la Resoluciéon 12628 que me llamod a curso y que declaré mi derecho a
continuar en el proceso.
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DECIMO. - Segun el cronograma publicado por la CNSC, el proximo 7 de octubre habra una
evaluacion parcial que es requisito presentarla para poder terminar el curso y presentar la
evaluacion final.

2.2 Cronograma de los Cursos de Formacion
Las fechas importantes se muestran en la Tabla 3 y se recomienda a los aspirantes tener recordatorios en
sus agendas para evitar inconvenientes por olvido, en especial, en la realizacion de las evaluaciones
parciales. En la plataforma de formacién también podran consultar las fechas importantes en el mend

Calendario.
Tabla 3.
(IO/?O(]V(II”(J (]8”6’/(7/ de los Cursos de Formacion
Descripcion Fecha Hora
Inicio de los Cursos de Formacion 20 de septiembre 8:00 a. m.
Primera evaluacion parcial (30 % avance) 7 de octubre 8a.m.al2m.m.
Segunda evaluacién parcial (70 % avance) 1 de noviembre 8a.m.al2m.m.
Finalizacion de los Cursos de Formacién 18 de noviembre 11:00 p. m.
Evaluacidn final (presencial) Solo aquellos que e R
s 20 de noviembre Segun citacién
aprueben los requisitos del curso

Fuente: Planeacion Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Consustancial a los derechos fundamentales indicados como vulnerados en el acapite
pertinente, me permito presentar a su despacho una sintesis de los principales elementos
juridicos y facticos en los cuales pretendo hacer énfasis, por tanto, no recitaré sentencias,
articulos y normas que su sefioria conoce a la perfeccion, en aras de la economia procesal y la



tranquilidad mental para concentrarme en lo esencial. Asi las cosas, el derecho a ejercer cargos
publicos y el derecho al trabajo es una violacion originada en el desconocimiento del debido
proceso, de tal forma que en ello me dispondré a realizar la exposicion insistiendo que el sefior
juez conoce los detalles formales, legales y practicos de la vulneracion de mi derecho al ejercicio
de un cargo publico y por ende al trabajo.

DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Ademas de las consideraciones de hecho y de derecho sobre la vulneracion de derechos
fundamentales, es importante destacar que la jurisprudencia ha determinado que la accién de
tutela es procedente dado que en los concursos de méritos no puede aplicarse una tarifa legal
por la mera existencia de otro medio juridico disponible, -la cual podria ser una Accién de
nulidad y restablecimiento del derecho-, lo anterior porque la eficacia de la justicia frente a la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales estaria comprometida y asi lo compil6 una
sentencia en sede de tutela que recordd los precedentes jurisprudenciales con sentencias de
unificacidon que bien aplican en el presente caso.

Sentencia T- 059 de 2019

“En igual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 /a Sala Plena de la Corte considerd que “en materia de concursos
de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso —administrativo-, en la medida que su tramite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que
no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular” (Subrayas y negrillas mias)

Aunque la tutela fue antes del nuevo cédigo administrativo, de la misma manera siguio
describiendo la actualizacion jurisprudencial indicando:

Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-691 de 2017, la Sala Plena tuvo la posibilidad de pronunciarse
nuevamente respecto de la eficacia de los medios de defensa previstos en el ordenamiento juridico ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo y de las medidas cautelares que pueden ser decretadas por el juez. En esa
providencia, esta Corte considerd que estas nuevas herramientas permiten garantizar la proteccion de los derechos de
forma igual o, incluso superior a la accion de tutela en los juicios administrativos, pero ello no_significa la
improcedencia automatica y absoluta de la accion de tutela como mecanismo de proteccion subsidiario de los
derechos fundamentales, ya que los jueces constitucionales tienen la obligacion de realizar, de conformidad con el
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia en concreto de los medios
de defensa alternos y, en ese sentido, estan obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension y (ii) las
condiciones de los sujetos involucrados”. (subrayas y negrillas mias)

Dado el inicio del curso de formacion y la préxima evaluacién parcial habilitante (7 de octubre),
no cuento con un mecanismo juridico eficaz para la proteccion de mis derechos fundamentales,
por ello la accion de tutela es mi Unica opcion para evitar el perjuicio irremediable.

La sentencia de unificacion es de 2013. Esta en la tutela que le pasé, compa.

DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE

La accidén de tutela se enfoca a evitar el perjuicio irremediable en los términos que lo ha definido
la Corte Constitucional, que en Sentencia T-180 de 2019 reitera los criterios a saber:



En relacion con la figura del perjuicio irremediable, esta Corte ha sefialado que, para que se torne
en procedente la accion de tutela, se deben reunir los siguientes requisitos: “(i) que se trate de
un hecho cierto e inminente; (ii) que las medidas a tomar deben ser urgentes; (iii) que la situacion
a la que se enfrenta la persona es grave; y finalmente (iv) que las actuaciones de proteccion han
de ser impostergables”

Los elementos para la configuracion del perjuicio irremediable se encuentran presentes en mi
caso, dado que i) es un hecho cierto que fui llamado a curso de formacion mediante Resolucion
12628 de 2022 y posteriormente publicaron otra Resolucion 12789 donde ya no aparecia y sin
otro recurso juridico posible, ii) el dia 7 de octubre sera la evaluacion parcial y por lo tanto es
urgente la resoluciéon de mi amparo constitucional, iii) la exclusion y no presentacion del curso
de formacion me afectan gravemente por cuanto me impide seguir participando del concurso
de ascenso y finalmente iv) resulta impostergable la decision de proteccion constitucional en
cuanto después de realizado el curso de formacion seguira la definicion de lista de elegibles.

Por ello se solicitara en el acapite pertinente la adopciéon de una medida provisional para
garantizar mi participacion en el curso de formacion, mientras se define la situacion de fondo
por la violacion al debido proceso.

DEL DEBIDO PROCESO

La via de hecho que es arbitraria, abusiva y a todas luces irregular corresponde a la publicacion
en la pagina web de la CNSC de dos actos administrativos que definen la continuidad en el
proceso de seleccidn 2238 modalidad ascenso en la DIAN. El dia 16 de septiembre publican
una resolucion en donde me conceden el derecho a continuar en el proceso de seleccion, me
llaman a la siguiente fase que es el curso de formacion y el dia 19 de septiembre publican otra
resolucion sin hacer mencion alguna al anterior acto administrativo. No hay ninguna referencia
en el considerando, no hay ninguna correccion si de un error se tratase, no hay ninguna claridad
frente a la anterior actuacion y por ende en estricto sentido del derecho, la primera resolucion
emitida y publicada en la pagina web de la CNSC, organo oficial de comunicacion con los
aspirantes, sigue vigente pero no se ejecuta, dado que los ingresos informaticos al curso de
formacién y los registros de quienes hacen parte del proceso no cuentan con mi vinculacién al
curso.

Esa oscuridad y razon absurda violenta la confianza legitima en las actuaciones administrativas
de la accionada. La CNSC es una autoridad publica, guarda de la confianza de los procesos que
determinan el ejercicio del derecho politico a ocupar cargos publicos y sus actuaciones no
pueden ser contradictorias, infundadas o incluso fantasmales en donde simplemente ejerciendo
su poderio absoluto, construye, numera, suscribe y publica un acto administrativo cuyos efectos
juridicos consolidan una situacién de derechos a los administrados y luego sin ninguna razén
aparente lo expulsa de la érbita publica siendo sustituido por otra actuacion cuya consideracion
no hace ninguna referencia, no deroga, no revoca, no extingue ni modifica la anterior actuacion.
Es claramente una violacion al principio de seguridad juridica cuya demanda presento en la
presente solicitud de tutela.



Ahora bien, la resolucion no cuenta con ningun medio juridico que permita la controversia. No
procede ningun recurso y solo ante la irregularidad presenté una solicitud de intervencion de la
CNSC conforme a los postulados del Decreto Ley 760 en donde permite dicha actuacion dentro
de los 3 dias siguientes, como en efecto lo realicé. Ante dicha irregularidad se presenté un
escrito manifestando las vulneraciones y hasta este momento no se conoce noticia alguna que
intente explicar la violacion abierta de mis derechos como aspirante en el proceso del asunto y
el silencio de la CNSC tiene un efecto nocivo y contrario a mis intereses, por cuanto cada dia
que pasa es un dia menos de estudio en un curso de formacién que ya comenzé y en pocos
dias habra una evaluacion parcial que es pre-requisito para presentar la evaluacion final de
superacion o no del curso de formacion.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Considero se configuran los presupuestos para que su sefioria profiera medida provisional,
porque producto de los actos concretos que publicd la CNSC me impide de facto continuar en
el proceso vulnerando en forma inminente mis derechos como el debido proceso, el trabajo, el
ejercicio al acceso a cargos publicos, entre otros, lo cual permite en su sano raciocinio, enervar
los efectos en forma temporal de la actuacion de la CNSC.

Asi las cosas, ruego a su seforia adoptar la medida provisional con el sentido de urgencia y me
sea extendida la citacion a curso de formacién cuya evaluacion parcial sera el proximo 7
de octubre y no he podido atender las clases del curso. El ruego se insiste dada la violaciéon
de derechos en la consumacion sucesiva del perjuicio a mis derechos fundamentales.

PRETENSION

Con el debido respeto solicito a su sefioria TUTELAR los derechos fundamentales, AL DEBIDO
PROCESO, AL TRABAJO Y EL DERECHO AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS, en
consecuencia, se ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC CITAR A
CURSO DE FORMACION al suscrito accionante en el proceso de seleccién de la convocatoria
2212 de 2021 para poder continuar en el concurso de ascenso.

COMPETENCIA

La competencia es del Juzgado a nivel circuito, de conformidad con las reglas de reparto de la
accion de tutela.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento afirmo que no he presentado otra accién de tutela respecto de
los mismos hechos.
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PRUEBAS
Documentales

Constancia de inscripcidn

Manual de funciones OPEC 169470

Resolucion 12628 de 16 de septiembre de 2022

Resolucion 12789 de 19 de septiembre de 2022

Solicitud de intervencion ante la CNSC

Guia de orientacion al aspirante, presentacion pruebas escritas

Guia de orientacion al aspirante para el desarrollo de los cursos de formacion
Las demas que su despacho considere pertinentes practicar.

ANEXOS

. Las mencionadas como pruebas documentales.

NOTIFICACIONES

Accionante: OSCAR HERNAN LONDONO GONZALEZ puedo ser notificada en el Correo

cectronico: I

Accionada: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) puede ser notificada al
correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Respetuosamente,

OSCAR HERNAN LONDONO GONZALEZ
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