Ibagué, octubre de 2022

Sefior
JUEZ DEL CIRCUITO CONSTITUCIONAL DE TUTELA
E.S.D.

REF: ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER EL DERECHO A LA IGUALDAD DEBIDO PROCESO, AL
TRABAJO Y EL DERECHO AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS entre otros.

ACCIONANTE: CARLOS ANDRES MARTINEZ DUQUE
ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en lo sucesivo CNSC

Yo, CARLOS ANDRES MARTINEZ DUQUE, identificado con la cédula de ciudadania No.
5.822.838 de Ibagué, en nombre propio, interpongo ACCION DE TUTELA dirigida contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y CONSORCIO Ascenso DIAN 2021 y/o quien
corresponda, en defensa de los DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD, DEBIDO
PROCESO, ACCESO a CARGOS PUBLICOS y AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, de
conformidad con los hechos que a continuacién se relacionan:

1. HECHOS RELEVANTES

PRIMERO.- Soy Contador Publico graduado el 16 de Julio de 2008 (con terminaciéon de
materias el 17 de noviembre de 2007) , Administrador Financiero graduado el 09 de abril de
2016 y Abogado graduado el 19 de agosto de 2016.

SEGUNDO.- Soy funcionario publico de carrera administrativa quien ejercié el cargo de
Analista V desde el 06 de marzo de 2009 hasta el 16 de junio de 2015, trabajando en el GIT
de Cobranzas de la Divisién de Gestion de Recaudo y Cobranzas de la DSIA de Ibagué yen la
Division de Gestién Administrativa y Financiera de la DSIA de Ibagué.

TERCERO.- Desde el 03 de agosto de 2012 al 16 de junio de 2015 me desempeiie en la Divisidon
de Gestion Administrativa y Financiera de la DSIA de Ibagué ejerciendo funciones de
profesional como Contador Funcidn Pagadora en un cargo técnico. (realizacion y firma de las
declaraciones de ICA de la DSIA de Ibagué como Contador Publico con tarjeta profesional,
certificacién de la cuenta funcién pagadora como contador publico, certificaciones
administrativas solicitadas por el nivel central emitidas como contador publico, Certificacién
de los estados financieros de la DSIA de lbagué emitidos como Contador Publico,
Conciliaciones bancarias emitidas como Contador Publico, Actas de Verificacidon de procesos
de contratacion estatal firmados como contador publico, entre otras funciones ).



De lo anterior se anexd en su momento al aplicativo SIMO algunos documentos que prueban
lo manifestado por el suscrito para su valoracién, en el archivo “EXPLICACION EXPERIENCIA”
en la seccidén de Experiencia, lo cual no se realizd por parte del consorcio manifestando: “No
se valida el documento aportado correspondiente a EXPLICACION EXPERIENCIA, puesto que
NO cumple con los criterios establecidos en el numeral 2.1.2.2. del Anexo Modificatorio de las
diferentes etapas del presente Proceso de Seleccion en la modalidad Ascenso.
Adicionalmente, se trata de un documento irrelevante para acreditar experiencia.”

CUARTO. - El 17 de mayo de 2016 el suscrito interpone reclamacién para que le sea otorgado
el encargo en Gestor Il ROL FL 3006 Fiscalizacion de la DIAN IBAGUE, ante la Subdirectora de
Gestidn de personal de la épocay la Comisidn de personal de la UAE DIAN, en donde se solicita
se tenga en cuenta la experiencia profesional obtenida desde el 03 de agosto de 2012 al 16 de
junio de 2015 en la Divisién de Gestién Administrativa y Financiera de la DSIA de Ibagué como
Contador Funcion Pagadora. ( numeral 6 pagina 6 archivo pdf “Prueba 5 inicio rec enc g3
2016")

De: Carlos Andres Martinez Duque

Enviado el: martes, 17 de mayo de 2016 07:00 p.m.

Para: Edelmira Franco Silva; Pedro Javier Barrera Varela; personal; Luz Mary Gemez Ortiz
CC: carlosduque 18@hotmail.com

Asunto: RECLAMACION ENCARGO GESTOR Il ROL FL3006 DIAN IBAGUE

ANEXO ARCHIVO ADJUNTO RECLAMACION FIRMADA Y ESCANEADA
Ibagué, 17 de Mayo de 2015

Doctora

EDELMIRA FRANCO SILVA

SUBDIRECTORA DE GESTION DE PERSONAL

SECRETARIO COMISION DE PERSONAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Serior

PEDRO JAVIER BARRERAVARELA

MEMBRO COMISION DE PERSONAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

Bogota

Carlos Andres Martinez Duque, cedula de ciudadania 5822838 de Ibagué, empleado de carrera
administrativa, Analista V de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Ilbagué, actualmente
encargado en gestor Il del GIT de devoluciones, domiciliado en la manzana B4 casa 6 cafiaveral |l etapa
Ibagué — Tolima, respetuosamente me permito presentar reclamacion contra el proceso de encargos de
gestores |l por la no designacion en el ROL FL3006, toda vez que segin el documento publicado en la
DIANNET en el link provision de empleos 2015 para la seccional bagué existe un cupo de 15 empleos de
gestor Il ROL FL3006 vy la resolucion 3531 del 13 de mayo de 2016 encargo 12 empleos gestor Il ROL
FL3006 para la mencionada seccional, quedando vacantes 3 plazas.
HECHOS:

1. Previo a la emision de la resolucién de encargos No. 003531 del 13 de mayo de 2016 se publico en la
péagina institucional de la DIAN DIANNET la distribucion de las nuevas vacantes para gestores lly V
en donde se asignaban 15 empleos GESTOR Il ROL FL3006 para la division de gestion de
fiscalizacion y liquidacion de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Ibagué

2. El Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales en el ejercicio de sus faculitades
Constitucionales y Legales, considerando que en la Planta de Personal existen vacantes de empleo
permanentes, profirid la Resalucion No. 003531 del 13 de mayo de 2016, mediante la cual se efectio
unos encargos
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4. Soy contador publico, con terminaciéon y aprobacién de materias el 17 de Noviembre de 2007
graduado el 16 de julio de 2008, Especialista en Derecho Tributario y Aduanero graduado el 07 de
mayo de 2011, Administrador Financiero graduado el 09 de Abril de 2016, Terminacién de materias
del pregrado en derecho el 30 de mayo de 2015.

5. La experiencia profesional relacionada segun lo menciona el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de
2015 se cuenta a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de la respectiva
formacion profesional, en el gjercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica
exigida para el desempefio del emplec. Segun lo anterior la experiencia obtenida como contador
publico en el sector privado, del 18 de febrero de 2008 al 28 de febrero de 2009 (1 afio y 10 dias) se
ajustaria a la experiencia profesional relacionada exigida como requisito minimo en el empleo
GESTOR Il ROL FL3006. De la misma forma a partir del 3 de agosto de 2012 y hasta el 16 de junio
de 2015 (2 afios, 10 meses y 13 dias) desarrolle funciones como Contador Funcion Pagadora de la
Division de Gestion Administrativa y financiera de la Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de
Ibagué, experiencia profesional relacionada con el empleo GESTOR Il ROL FL3008. Igualmente
desde el 17 de junio de 2015 a la fecha (11 meses), he desempefiado funciones en el G.LT. de
Devoluciones de la Divisién de Gestién de Recaudo y Cobranzas de la Direccién Seccional de
Impuestos y Aduanas de Ibagué, funciones igualmente afines al ROL FL3006.

6. Segun lo anterior la experiencia profesional relacionada con el ROL FL3006 seria la siguiente:

ANOS MESES DIAS
¢ Contador Publico sector privado: 1 10
+ Contador Funcién Pagadora DIAN 2 10 13
e Agente de devoluciones "
TOTAL 3 21 23

En total son 4 afios, 9 meses y 23 dias de experiencia profesional relacionada.

E £ Escribe aqui para buscar

QUINTO. - EI 07 de junio de 2017 quedd ejecutoriado el acto administrativo Resoluciéon de la
Comisidon Nacional del Servicio Civil No. CNSC — 20172020037435, por la cual se resuelve la
reclamacion en segunda instancia presentada por una servidora publica de la UAE DIAN, por
la presunta vulneracion de su derecho preferencial a encargo, donde en su resuelve confirma
la decisidon adoptada en primera instancia por la Comisién de Personal de la DIAN y otorga al
suscrito el encargo de Gestor Il ROL FL 3006 en el GIT de Auditoria Tributaria | de la Division
de Gestion de Fiscalizacion de la DSIA de Ibagué, ratificando el cumplimiento de la Experiencia
Profesional y Experiencia Profesional Relacionada por parte del suscrito, asi:
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“Por la cual s2 resuelve la reclamacidn en segunda instancia presentada por la sefiora MARIA CONSUELD
RUBID, servidora de la Direccidn de Impuesios y Aduanas Nacionales - DIAN, por 12 presunta vulneracian de su
derecho preferencial a encargo.”

De requisitos de formacién académica:

El sefior Martinez Dugue, cumple con estas exigencias académicas del empleo en la medida
en que acredita en la hoja de vida los siguientes estudios:

« Titulo profesional como Contader plblico otorgado por la Universidad
Cooperativa de Colombia el 16 de julio de 2008, con taneta profesional expedida por la
Junta central de contadores el 25 de septiembre de 2008,

+ Titulo de posgrado como Especialista en derecho tributario y aduanero expedido
por la Universidad Catdlica de Colombia el 7 de mayo de 2011.

+  Tilule profesional de Administrador financiero otorgado por la Universidad del
Tolima el 9 de abril de 2016.

+  Titulo profesional de Abogado, otorgado por la Universidad Cooperativa de
Colombia el 19 de agosto de 2018,

Teniendo en cuenta las definiciones previamente sefialadas respecto del concepto de
experiencia profesional y experiencia profesional relacionada, de los soportes allegados al
expediente se evidencia que el sefior Martinez Duque cumple con las exigencias para ser
encargado del emplec de Gestor lll de Fiscalizacion y Liguidacian TAC, ubicado en el
Despacho de la Division de Fiscalizacion de la Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas
de Ibagué, por cuanto que la experiencia tenida en cuenta por la UAE DIAN para otorgarle el
encargo comesponde al ejercicio de funciones con posterioridad a la obtencitn de su titulo
universitario v en el nivel profesional tanto en el sector privado como en el pdblico.

Corolario de lo expuesto, se tiene que en el presente caso, siendo desestimados los dos
argumentos fundamento de la reclamacién de la sefiora Maria Consuelo Rubio, es decir que
contrario a lo por ella manifestado, la reclamante no cumple con el requisito de experiencia
profesional relacionada y por el contrario el sefior Martinez Dugue si lo hace, en & caso puesto
a consideracion de la Comision Nacional del Servicio Civil no se puede predicar vulneracion
del derecho preferencial a encargo de la servidora MARIA CONSUELO RUBIO, mediante el
encargo realizado a favor de Carlos Andrés Martinez Duque a traves de la Resolucidn N?
007086 de 20 de septiembre de 2016, razén por la cual habra de confirmarse la decision
proferida en primera instancia.

Lo anterior, en la medida en gue solo cuando se ha designade mediante encargo a un
senvidor que no cumpla con los requisitos contemplados en el articulo 28 del Decrato Lay 7635
de 2005, o cuando se haya provisto &l empleo de carrera mediante nombramiente provisional,
existiendo presuntamente para el reclamante el derecho a ser encargado, gs_cuando un
zenvidor de la Direccidn de Impuestos v Aduanas Nacionales — DIAN, queda legitimado para
presentar reclamacién laboral en primera instancia ante la Comision de Personal ¥ en sequnda

ante esta Comisidn Macional,

En consecuencia, no se puede predicar la viclacion del derecho a encargo cuando la
Administracion haya designado a un servidor que cumpla con los requisitos contemplados en
el articulo 28 del Decreto Ley 765 de 2005.

En mérito de lo expuesto, y conforme a la facultad delegada por la Sala Plena de
Comisionados mediante la Resolucion N® 125 del 13 de febrero de 2014, el Despacho de
Conocimiento,




Lo precedente materializd la condicion establecida en el articulo 325 de la ley 1819 de 2016
que reza: “Para efectos de la provision transitoria o definitiva de los empleos pertenecientes
a la planta de personal de la DIAN, la experiencia profesional es toda aquella adquirida a partir
de la terminacidn y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacidn profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el
desempeiio del empleo, independientemente del nivel del empleo en el que se haya
adquirido dicha experiencia. (...)” Subrayado y Negrita fuera del texto original.

Lo anterior, por cuanto el encargo es una forma de provisidn transitoria de empleo en la planta
de personal de la DIAN segun lo estipulado en el articulo 332 de la ley 1819 de 2016 vigente
para la época, asi: “ARTICULO 332. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 1739
de 2014, los empleos pertenecientes al sistema especifico de carrera en vacancia temporal o
definitiva podrdn ser provistos en forma transitoria mediante la fiqura del encargo o del
nombramiento en provisionalidad.(...)” Subrayado y Negrita fuera del texto original.

SEXTO.- Mediante la Convocatoria 2238 de 2021, la CNSCy la DIAN realizaron la Oferta Publica
de Empleos para adelantar un proceso de seleccidon cerrado y proveer definitivamente las
plazas vacantes que la UAE DIAN dispuso ofertar para este proceso.

SEPTIMO.- Adquiri mis derechos de participacion en las fechas establecidas y me correspondid
el niumero 468287157 de inscripcidon en el proceso de seleccion, cuya ultima actualizacién fue
el 10 de junio de 2022.

OCTAVO.- El requisito minimo exigido para el empleo que me postulé /INSPECTOR IV Codigo
308 grado 8 OPEC 169475 es: “titulo profesional, posgrado y cinco afios de experiencia (4 afios
de experiencia profesional relacionada y 1 afio de experiencia profesional).”

NOVENO.- El dia 10 de agosto de 2022 la CNSC se publicé el resultado de la etapa de
verificacion de requisitos minimos en donde me ADMITIERON.

DECIMO.- El pasado miércoles 31 de agosto de 2022 se publicaron los resultados de la prueba
de Competencias Conductuales o Interpersonales y la prueba de analisis de antecedentes, de
esta Ultima se evidencia que la experiencia obtenida como Contador Funcién Pagadora del 03
de agosto de 2012 al 16 de junio de 2015 no fue tenida en cuenta como profesional
(Experiencia Profesional EP), por NO ser adquirida en un empleo de nivel profesional como se
muestra a continuacion (ver recuadro rojo):
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DECIMO PRIMERO.- El pasado miércoles 31 de agosto de 2022 se publicaron los resultados de
analisis de antecedentes en donde se evidencia que la Experiencia Profesional Relacionada
(EPR) no fue tenida en cuenta en su totalidad, toda vez que se le resto el requisito minimo de
experiencia profesional (12 meses) lo cual desmejora el puntaje de la EPR. (ver recuadro rojo):
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DECIMO SEGUNDO.- En la valoracion de antecedentes se tomé como fecha limite para la
calificacion de la experiencia profesional relacionada el 25 de mayo de 2022, fecha de la
certificacién de funciones emitida por la UAE DIAN cargada en el aplicativo SIMO. Ver recuadro
rojo
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DECIMO TERCERO.- Frente al puntaje obtenido en la valoracién de antecedentes se interpuso
la reclamacién dentro de los términos previstos en la convocatoria, manifestando los
fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la flagrante equivocacion en la calificacidn
de la experiencia profesional y experiencia profesional relacionada, dando a conocer los
argumentos juridicos, especialmente el articulo 325 de la Ley 1819 de 2016 el cual cobijo con
sus efectos la forma de valorar la Experiencia Profesional en la DIAN y mas concretamente en
la reclamacion del Encargo como gestor Il en donde el suscrito solicité se tuviera en cuenta
como experiencia profesional las funciones como Contador Funcién Pagadora de la Division
de Gestidon Administrativa y Financiera de la Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de
Ibagué desarrolladas desde el 03 de agosto de 2012 al 16 de junio de 2015, lo cual se
materializo y consolido con la expedicidn de Resolucién de la Comision Nacional del Servicio
Civil No. CNSC - 20172020037435 del 07 de junio de 2017, por la cual se resuelve la
reclamacion en segunda instancia presentada por una servidora publica de la UAE DIAN, por
la presunta vulneracion de su derecho preferencial a encargo, donde en su resuelve confirma
la decisidn adoptada en primera instancia por la Comisidn de Personal de la DIAN y otorga al
suscrito el encargo de Gestor Ill ROL FL 3006 en el GIT de Auditoria Tributaria | de la Division
de Gestidn de Fiscalizacion de la DSIA de Ibagué.

De lo anterior la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del aplicativo SIMO el 19 de
septiembre de 2022 publicd la respuesta a la reclamacidn de la prueba de valoracién de
antecedentes en este sentido:

(...)

Por otra parte, es oportuno resaltar que, con motivo de la etapa de reclamaciones NO ES
POSIBLE VALIDAR DOCUMENTOS ENVIADOS O RADICADOS EN FORMA FiSICA O
POR MEDIOS DISTINTOS A SIMO O LOS QUE SEAN ADJUNTADOS O CARGADOS
CON POSTERIORIDAD, pues la Unica documentacidén que se tiene en cuenta para la etapa
de Verificacion de Requisitos Minimos y Valoracion de Antecedentes, es la aportada por
el aspirante en la Efapa de Inscripciones a través del SIMO, esto es, la registrada hasta el
13 de junio de 2022, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Acuerdo
Rector, en concordancia con los numerales 2.1., 2.3. y 4.6. del Anexo modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 218 de 2022.
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Ahora bien, con relacion al tiempo de experiencia adicional del cargo de Gestor en la
direccién de impuesto y aduanas nacionales, el mismo fue validado y valorado, tomando
como fecha final la fecha de expedicion del certificado aportado que para el caso concreto
corresponde a 25/5/2022, dado que NO es posible validar un tiempo adicional al
establecido en la certificacion expedida por la DIAN, puesto que no se puede inferir que
el aspirante haya ejecutado su rol en un tiempo posterior a la fecha de expedicién descrita
en la certificacién.

Por otra parte, con relacién a la experiencia acreditada en el cargo de ANALISTA, se
hace necesario indicar que El Departamento Administrativo de la Funcion Publica en el
concepto No. 231491 de 2019 y No. 86381 de 2019 ha reiterado que no es posible tener
como experiencia profesional aquella realizada en cargos técnicos o asistenciales y
precisa “la experiencia profesional se adquiere en el gjercicio de las actividades propias
de la profesién... en consecuencia, se considera que la experiencia adquirida en el
gjercicio de un empleo del nivel técnico, asi se cuente con la terminacién y aprobacion

del respectivo pensum académico de una formacion profesional, no podra contabilizarse
como experiencia profesional, pues la naturaleza general de las funciones del empleo del
nivel técnico y del profesional son diferentes”; asi mismo indica que “los requisitos de
estudio y experiencia exigidos en el nivel asistencial son diferentes respecto a los del
nivel profesional y superiores...es de advertirse que la experiencia profesional debe
entenderse como aquella que se adquiere en el gjercicio de las actividades propias de la
profesion y se contabiliza una vez se terminan y aprueban todas las materias del pensum
académico de la profesion respectiva... resulta pertinente expresar que la experiencia
adquirida en el ejercicio del empleo del nivel asistencial, asi el empleado cuente con la
aprobacién del respectivo pensum académico de una formacioén profesional, no se puede
considerar como experiencia profesional, pues la naturaleza general de las funciones del
empleo del nivel asistencial y el profesional son diferentes”.

De esta manera, atendiendo el concepto citado, la experiencia aportada por el aspirante,
adquirida en el ejercicio del empleo de nivel TECNICO en la DIAN no corresponde
experiencia profesional, pues la naturaleza de las funciones difiere con las establecidas
para el empleo al cual aspira.

(...)

Asi las cosas, se tiene que las funciones de la jefatura del (grupo interno de trabajo de
auditoria tributario y de la Divisién de gestidon administrativa y financiera) fueron ejercidas
con ocasién y en razén al empleo de (ANALISTA Y EJECUTOR) y por tal motivo no
puede ser valorada como experiencia (profesional o profesional relacionada) ya que esta
no fue adquirida en el ejercicio de empleos del nivel profesional.
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v. RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

A continuacion, se resumen los resultados obtenidos por usted en esta prueba:

CRITERIO PUNTAJE
EDUCACION FORMAL 25.00
EDUCACION INFORMAL 05.00
EXPERIENCIA PROFESIONAL 00.00
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA 36.45
PUNTAJE PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES: 66.45

V. DECISION.

Realizada |a verificacion se permite decidir lo siguiente:

1. Negar las solicitudes presentadas por el aspirante en la reclamacién.

2. Mantener la puntuacion inicialmente publicada de 66.45 en la Prueba de Valoracion
de Antecedentes.

3. Comunicar esta decisién a través de la pagina web oficial de la CNSC, en el enlace
SIMQ, cumpliendo de esta manera con el procedimiento del proceso de seleccién y
el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo 33.

4. Contra la presente decision, no procede ningun recurso segun lo establecido en el
articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 4.6. del Anexo modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 218 de 2022.

Como consecuencia de lo anterior estoy siendo perjudicado irremediablemente, por cuanto
mi derecho al ejercicio de un cargo publico, al trabajo, al debido proceso es vulnerado con la
exclusion de la citacion a curso de formaciéon de la OPEC 169475 INSPECTOR 1V, lo cual hace
parte de la continuidad de la Fase Il del concurso de méritos de Ascenso de la UAE DIAN
Convocatoria 2238 de 2021.



2. CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO
2.1 EXPERIENCIA PROFESIONAL

PRINCIPIO DE LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA Y CONFIANZA LEGITIMA- SITUACION
CONSOLIDADA — DERECHO ADQUIRIDO. Materializacion y cumplimiento de la condicion
establecida en el articulo 325 de la Ley 1819 de 2016 con ocasion a la expedicion de la
Resolucion de la Comision Nacional del Servicio Civil No. CNSC —20172020037435 del 07 de
junio de 2017 mediante la cual se otorgo al suscrito el encargo de Gestor Ill ROL FL 3006 en
el GIT de Auditoria Tributaria | de la Division de Gestion de Fiscalizacion de la DSIA de Ibagué.

Segun el hecho cuarto, desde mayo de 2016 el suscrito ha solicitado se tenga en cuenta la
experiencia obtenida de Contador Funcién Pagadora en la Divisidon de Gestién Administrativa
y financiera de la DSIA de Ibagué del 03 de agosto de 2012 al 16 de junio de 2015 como
experiencia profesional. De lo anterior se tiene el acervo probatorio suficiente para
comprobar que efectivamente se desarrollaban funciones profesionales en un cargo de nivel
técnico. Por tal motivo al expedirse la Resolucién de la Comisién Nacional del Servicio Civil No.
CNSC — 20172020037435 del 07 de junio de 2017 fecha en la cual estaba vigente el articulo
325 de la Ley 1819 de 2016, siendo que se estaba debatiendo precisamente la experiencia
profesional para la provisién de un empleo en Encargo en la UAE DIAN, se materializd lo
dispuesto por la mencionada normativa en el sentido de tenerse como profesional la
experiencia adquirida independientemente el nivel del empleo en el que se haya adquirido
dicha experiencia. De lo anterior se concluye que se esta frente a una situacién consolidada y
un derecho adquirido, por cuanto el articulo 325 de la Ley 1819 de 2016 impregno con todos
sus efectos al acto administrativo proferido en su vigencia. Frente a esto la Corte
Constitucional en Sentencia 619 de 2001 dispuso:

“Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por
la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia
de la ley anterior, sino de aquellas que estdan en curso en el momento de entrar en
vigencia la nueva ley, ni de derechos adquiridos en ese momento, sino de simples
expectativas, la nueva ley es de aplicacion inmediata. La aplicacién o efecto general
inmediato de la ley es la proyeccion de sus disposiciones a situaciones juridicas que
estdn en curso al momento de su entrada en vigencia. El efecto general inmediato de
la nueva ley no desconoce la Constitucion, pues por consistir en su aplicacion a
situaciones juridicas que aun no se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer
derechos adquiridos.” Negrita y subrayado fuera del texto original.

La anterior argumentacién es lo suficientemente contundente, en el sentido de comprobar
que la condicién establecida en el articulo 325 de la Ley 1819 de 2016 en cuanto a valer como



experiencia profesional la obtenida en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o
disciplina académica exigida para el desempeiio del empleo, independientemente del nivel
del empleo en el que se haya adquirido dicha experiencia, se materializé en el caso sub-
examine y el suscrito por desempefiar funciones profesionales en el cargo de Analista V (cargo
técnico) desde el 06 de marzo de 2009 al 16 de junio de 2015 adquirié el derecho otorgado
por la citada Ley, brindando una solucién dada a la problematica que se generaba a los
funcionarios en la DIAN que eran profesionales y ostentaban cargos técnicos, por cuanto su
movilidad, su oportunidad de encargo y de postulacién a concurso de méritos en cargos del
nivel profesional se veian truncados al no reconocérsele la experiencia profesional ejercida en
cargos técnicos, siendo que en la mayoria de los cargos de nivel profesional se requiere
experiencia profesional.

Desconocer lo _anterior resultaria violatorio al Derecho al Trabajo, a la Igualdad, Debido
Proceso Administrativo, Derecho a Acceder a Cargos Publico, a los principios de Legalidad,
Confianza Legitima y Seguridad Juridica. Lo anterior en atencidn a que el Legislativo en uso de
sus facultades generd una norma que daba una solucidn clara a la problematica existente en
la DIAN frente a la Experiencia Profesional, la cual desplego sus efectos por el tiempo que se
mantuvo vigente, configurandose para el suscrito un derecho adquirido y una situacion
consolidada con la expedicién del acto administrativo Resolucién de la Comision Nacional del
Servicio Civil No. CNSC — 20172020037435 del 07 de junio de 2017, toda vez gue consolidd la
Experiencia Profesional obtenida en cargos técnicos en virtud de una disposicion normativa
con plenas facultades dadas por su vigencia al momento de definirse mi derecho a encargo.

PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY - Efectos de la Derogatoria Organica del articulo
325 de la Ley 1819 de 2016 con ocasidn a la Expedicion del Decreto Ley 1144 de 2019,
Decreto Ley 071 de 2020, sentencia C-045 de 2020.

Con ocasion a la Derogatoria organica del articulo 325 de la Ley 1819 de 2016, constatada por
la Corte Constitucional en sentencia C-045 de 12 de febrero de 2020, esto entraria a regir a
partir de la entrada en vigencia del Decreto Ley 1144 de 2019 esto es el 26 de junio de 2019,
por tal motivo las situaciones que se consolidaron y los derechos adquiridos que se
materializaron en vigencia del articulo 325 de la Ley 1819 de 2016 se mantienen
inmodificables, es decir, la Experiencia Profesional adquirida en un cargo técnico en la
Direccion Seccional de Impuestos y Aduanas de Ibagué es un derecho adquirido inmutable,
resultando violatorio desde todo punto de vista no tener en cuenta la mencionada experiencia
profesional en la valoraciéon de antecedentes del concurso de méritos de Ascenso de la UAE
DIAN Convocatoria 2238 de 2021. De lo anterior la Corte Constitucional en Sentencia 619 de
2001 manifesté:



“(...) Una nueva ley, dispone tal principio fundamental para la sequridad juridica en el
Estado Social de Derecho, no puede regular las situaciones juridicas del pasado que ya
se han definido o consolidado, y que por tanto resultan incélumes en sus efectos
juridicos, con la fuerza que les presta la ley bajo la cual se constituyeron. (...)

“(...) En materia de irretroactividad es fundamental la definicion del art. 58 de la C.P.,
cuando establece que la propiedad y los demds derechos adquiridos con arreglo a las
leyes civiles “no pueden ser desconocidos ni_vulnerados por leyes posteriores”.

“En la sentencia No. 168 de 1995 (M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz), luego de un amplio
estudio del concepto de “derechos adquiridos” se recoge parte importante de la
jurisprudencia colombiana sobre este particular. Es pertinente recoger parte de esa
jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia: {(...)

“Ajusta mejor con la técnica denominar 'situacion juridica concreta o subjetiva’, al
derecho adquirido o constituido de que trata la Constitucion en sus articulos 30 y 202;
y 'situacion juridica abstracta u objetiva’, a la mera expectativa de derecho. Se estd en
presencia de la primera cuando el texto legal que la crea ha jugado ya, juridicamente,
su papel en favor o en contra de una persona en el momento en que ha entrado a
regir una ley nueva. A la inversa, se estd frente a la sequnda, cuando el texto legal que
ha creado esa situacion aun no ha jugado su papel juridico en favor o en contra de una
persona”. (sent. diciembre 12 de 1974)

“Y en sentencia del 17 de marzo de 1977, se expreso:

"Por derechos adquiridos, ha dicho la Corte, se tienen aquellas situaciones
individuales y subjetivas que se han creado y definido bajo el imperio de una ley, y
que por lo mismo han creado a favor de sus titulares un cierto derecho que debe ser
respetado. Fundamento de la sequridad juridica y del orden social en las relaciones
de los asociados y de estos con el Estado, es que tales situaciones y derechos sean
respetados integramente mediante la prohibicion de que leyes posteriores pretendan
reqularlos nuevamente. Tal afectacion o desconocimiento solo estd permitido
constitucionalmente en el caso de que se presente un conflicto entre los intereses
generales o sociales y los individuales, porque en este caso, para satisfacer los
primeros, los sequndos deben pasar a un segundo plano. Se trata de afirmar entonces
el imperio del principio de que el bien comun es superior al particular y de que, por lo
mismo, este debe ceder."

“Por su parte, la Corte Constitucional en reciente fallo expreso en relacion con este
tema lo siguiente:



"La norma (art. 58 C.N.) se refiere a las situaciones juridicas consolidadas, no a las que
configuran meras expectativas, estas, por no haberse perfeccionado el derecho, estdn
sujetas a las futuras regulaciones que la ley introduzca.

“Es claro que la modificacion o derogacion de una norma surte efectos hacia el futuro,
salvo el principio de favorabilidad, de tal manera que las situaciones consolidadas
bajo el imperio de la legislacion objeto de aquélla no pueden sufrir menoscabo. Por
tanto, de conformidad con el precepto constitucional, los derechos individuales y
concretos que ya se habian radicado en cabeza de una persona no quedan afectados
por la _nueva normatividad, la cual unicamente podrd aplicarse a las situaciones
juridicas que tengan lugar a partir de su vigencia." (sent. C-529/94 M.P. José Gregorio
Herndndez Galindo)” Negrita y subrayado fuera del texto original.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA Y CONFIANZA LEGITIMA - SITUACION
CONSOLIDADA - DERECHO ADQUIRIDO. Materializacion y cumplimiento de la condicion
establecida en el articulo 325 de la Ley 1819 de 2016 con ocasién a la expedicion de la
Resolucion de la Comisidon Nacional del Servicio Civil No. CNSC —20172020037435 del 07 de
junio de 2017 mediante la cual se otorgo al suscrito el encargo de Gestor Ill ROL FL 3006 en
el GIT de Auditoria Tributaria | de la Division de Gestion de Fiscalizacion de la DSIA de Ibagué,
frente a la experiencia profesional obtenida en un cargo técnico en la Division de gestion de
Recaudo y Cobranzas de la DSIA de Ibagué desde el 06 de marzo de 2009 hasta el 02 de
agosto de 2012.

Segun el hecho segundo, desde el 06 de marzo de 2009 hasta el 02 de agosto de 2015 me
desempeiié en un cargo técnico en la Division de gestién de Recaudo y Cobranzas de la DSIA
de Ibagué, el cual también ejercia funciones de profesional segln certificacién expedida por
la Subdireccion de Gestidon de Empleo Publico el 25 de mayo de 2022, asi:

“(...) 6. Proferir los actos administrativos correspondientes para declarar la extension
de las obligaciones fiscales y demds actuaciones administrativas requeridas para
terminar los procesos de cobro. (...)

10. Adelantar inspecciones Contables o Tributarias y todas las acciones tendientes a
identificar bienes del deudor y determinar su capacidad econémica, en los casos que se
requiera.”

Por tal motivo al expedirse la Resolucién de la Comisidn Nacional del Servicio Civil No. CNSC -
20172020037435 del 07 de junio de 2017 fecha en la cual estaba vigente el articulo 325 de la
Ley 1819 de 2016, siendo que se estaba debatiendo precisamente la experiencia profesional
para la provisién de un empleo en Encargo en la UAE DIAN, se materializé lo dispuesto por la
mencionada normativa en el sentido de tenerse como profesional la experiencia adquirida
independientemente el nivel del empleo en el que se haya adquirido dicha experiencia. De lo



anterior se concluye que se esta frente a una situacion consolidada y un derecho adquirido,
por cuanto el articulo 325 de la Ley 1819 de 2016 impregno con todos sus efectos al acto
administrativo proferido en su vigencia.

“ARTICULO 325. EXPERIENCIA PROFESIONAL. Para efectos de la provision transitoria o
definitiva de los empleos pertenecientes a la planta de personal de la DIAN, la
experiencia profesional es toda aquella adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el
ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para
el desempeiio del empleo, independientemente del nivel del empleo en el que se haya
adquirido dicha experiencia.

En todo caso, para el desempefio del empleo, se deberdn acreditar los requisitos
establecidos en el manual de funciones respectivo.” (subrayado y negrita fuera del
texto original)

CALIFICACION PUNTAJE EXPERIENCIA PROFESIONAL SEGUN FORMULA PARA LA
CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA PROFESIONAL (EP) ADICIONAL AL REQUISITO MINIMO DE
EXPERIENCIA EXIGIDO. NUMERAL 4.4.1 DEL ANEXO POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO DE SELECCION
DIAN No. 2238 DE 2021”, EN LA MODALIDAD DE ASCENSO, PARA PROVEER EMPLEOS EN
VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA
ADMINISTRATIVA DE SU PLANTA DE PERSONAL.

Segun la ficha de descripcién del empleo OPEC 169475 INSPECTOR IV FT-GH-1824, el requisito
minimo de experiencia profesional es de 1 afio, por tal motivo se aplica la formula establecida
en el numeral 4.4.1 del anexo por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las
diferentes etapas del “proceso de seleccién DIAN no. 2238 de 2021”, en la modalidad de
ascenso, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema especifico de
carrera administrativa de su planta de personal, asi:

EXPERIENCIA
PROFESIONAL FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA
RELACIONADA EXIGIDA PROFESIONAL (EP) ADICIONAL AL REQUISITO MiNIMO DE EXPLICACION
EN EL REQUISITO EXPERIENCIA EXIGIDO*
MINIMO DEL EMPLEO

El ndmero 12 corresponde a la cantidad
20 necesaria de meses de EP adicional al requisito
De 1 a 12 meses Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP = (E) minimo de Experiencia exigido, para obtener en
N esta prueba el puntaje maximo en este Factor de

Evaluacion, el cual es 20.
El nimero 24 comesponde a la cantidad
20 necesaria de meses de EP adicional al requisito
De 13 a 24 meses Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP = (E) minimo de Experiencia exigido, para obtener en
esta prueba el puntaje maximo en este Factor de

Evaluacion, el cual es 20
El nimero 36 corresponde a la cantidad

20 necesaria de meses de EP adicional al requisito

De 25 a 36 meses Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP = (E) minimo de Experiencia exigido, para obtener en
- esta prueba el puntaje maximo en este Factor de

Evaluacion, el cual es 20.

El ndmero 48 corresponde a la cantidad

20 necesaria de meses de EP adicional al requisito
37 0 mas meses Puntaje EP = Total de meses completos acreditados de EP = (—) minimo de Experiencia exigido, para cbtener en

48 esta prueba el puntaje maximo en este Factor de
Evaluacion, el cual es 20

* El término (%} que aparece en las Férmulas para la Calificocion es uno constante {un factor de conversidn).



Férmula para la calificacion

Requisito minimo exigido de la experiencia profesional
OPEC 169475 Experiencia (EP) adicional al requisito Total Puntaje
Profesional minimo de experiencia
exigido
Total meses completos

Al tener mas de 12 meses de
Experiencia Profesional (63
meses) el puntaje segun la
formula es de 105 pero como
hay un limite, el valor del
puntaje de la Experiencia
Profesional es 20

acreditados de EP adicional al
Requisito minimo son 63
meses (75-12=63), del 06 de
marzo de 2009 al 16 de junio
de 2015.

12 meses

63*(20/12) = 105

LAS NORMAS ESPECIALES PREVALECEN SOBRE LAS NORMAS GENERALES. EL ARTICULO 325
DE LA LEY 1819 DE 2016 EL CUAL GENERO EN SU MOMENTO UNA SITUACION CONSOLIDADA
PARA EL SUSCRTITO EN CUANTO A LA EXPERIENCIA PROFESIONAL EN LA DIAN, PREVALECE
FRENTE A LA NORMA GENERAL QUE REGULA LA EXPERIENCIA PROFESIONAL PROMULGADA
POR EL DECRETO 1083 DE 2015, TENIENDO EN CUENTA IGUALMENTE LA SUPERIORIDAD
JERARQUICA QUE OSTENTA UNA LEY DE LA REPUBLICA FRENTE A UN DECRETO
PRESIDENCIAL.

Segun el literali numeral 2.1.1, del anexo por el cual se establecen las especificaciones técnicas
de las diferentes etapas del “proceso de seleccion DIAN no. 2238 de 2021”, en la modalidad
de ascenso, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema especifico
de carrera administrativa de su planta de personal, la experiencia profesional de la
convocatoria 2238 de 2021 se basa en el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 norma
general que reguld este tema. Para el caso objeto de andlisis se tiene que la Ley 1819 de 2016
género en el tiempo que estuvo vigente un derecho adquirido y una situacién consolidada
frente a la experiencia profesional obtenida desde marzo 06 de 2009 a junio 16 de 2015, lo
cual por ser normativa especial prevalece frente a la regla general establecida en el acuerdo,
al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-576 de 2004 se pronuncid en el siguiente
sentido:

“Conforme al criterio undnime de la doctrina juridica, las _normas especiales
prevalecen sobre las normas generales. Asi lo contempla en forma general el
ordenamiento legal colombiano, al preceptuar en el Art. 52 de la Ley 57 de 1887 que si
en los codigos que se adoptaron en virtud de la misma ley se hallaren algunas
disposiciones incompatibles entre si, “la_disposicion relativa a un _asunto especial
prefiere a la que tenga cardcter general”.




Igualmente, el Art. 12 del Cédigo Contencioso Administrativo, al sefialar el campo de
aplicacion de éste, prevé que “los procedimientos administrativos regulados por leyes
especiales se regirdn por éstas (...)".

Este criterio ha sido aplicado en numerosas ocasiones por esta corporacion, que ha
expresado al respecto:

“(...) con el objeto de contribuir a la solucion de las contradicciones o antinomias
que puedan presentarse entre las diferentes normas legales, las leyes 57 y 153 de
1887 fijaron diversos principios de interpretacion de la ley, que en este caso
pueden ser de recibo.

“Entre los principios contemplados por las dos leyes mencionadas se encuentra el
de que cuando en los cddigos adoptados se hallen disposiciones incompatibles
entre si "la disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga
cardcter general" (numeral 1° del articulo 5° de la Ley 57 de 1887). Esta mdxima
es la que debe aplicarse a la situacion bajo andlisis: el Cédigo Contencioso
Administrativo regula de manera general el instituto de la revocacion directa de
los actos administrativos y el Estatuto Tributario se refiere a ella para el caso
especifico de los actos de cardcter impositivo.” “ subrayado y negrita fuera del
texto original.

Segun lo anterior, se tiene que el articulo 325 de la Ley 1819 de 2016 el cual en su momento
generd un derecho adquirido y configurd una situacién consolidada, por tener el caracter de
Ley especial y adicionalmente por tener superioridad jerdrquica, prevalece en todo sentido
sobre el Decreto 1083 de 2015, lo cual es de imperativa aplicacién al momento de la
valoracién de la experiencia profesional obtenida por el suscrito.

2.1.1 Consideraciones a la respuesta de la reclamacidn interpuesta a los resultados de la
prueba de valoracion de antecedentes frente a la Experiencia Profesional.

Valoracion de los documentos aportados al momento de inscripcidon al concurso DIAN de
ascenso convocatoria 2238 de 2021

Por otra parte, es oportuno resaltar que, con motivo de la etapa de reclamaciones NO ES
POSIBLE VALIDAR DOCUMENTOS ENVIADOS O RADICADOS EN FORMA FiSICA O
POR MEDIOS DISTINTOS A SIMO O LOS QUE SEAN ADJUNTADOS O CARGADOS
CON POSTERIORIDAD, pues la unica documentacion que se tiene en cuenta para la etapa
de Verificacion de Requisitos Minimos y Valoracion de Antecedentes, es la aportada por
el aspirante en la Etapa de Inscripciones a través del SIMO, esto es, la registrada hasta el
13 de junio de 2022, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 del Acuerdo
Rector, en concordancia con los numerales 2.1., 2.3. y 4.6. del Anexoc modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 218 de 2022.



Frente a la anterior afirmacién, se aclara que se anexd en su momento algunos documentos
gue prueban lo manifestado por el suscrito para su valoracién, en el archivo “EXPLICACION
EXPERIENCIA” en la seccién de Experiencia, lo cual no se realizé por parte del consorcio
manifestando: “No se valida el documento aportado correspondiente a EXPLICACION
EXPERIENCIA, puesto que NO cumple con los criterios establecidos en el numeral 2.1.2.2. del
Anexo Modificatorio de las diferentes etapas del presente Proceso de Seleccion en la
modalidad Ascenso. Adicionalmente, se trata de un documento irrelevante para acreditar
experiencia.” Por tal motivo, es de resaltar que desde la ultima actualizacion de la inscripcidn
al concurso DIAN de ascenso convocatoria 2238 de 2021 (junio 10 de 2022) el suscrito aporto
el acervo probatorio suficiente para que se valorara la experiencia profesional y experiencia
profesional relacionada conforme a derecho, lo cual no ocurrié obvidndose la contundencia
probatoria del caso objeto de andlisis y transgrediendo consecuentemente los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso al desempefio de funciones y
cargos publicos.

Experiencia Profesional en cargos técnicos

Por otra parte, con relacién a la experiencia acreditada en el cargo de ANALISTA, se
hace necesario indicar que El Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el
concepto No. 231491 de 2019 y No. 86381 de 2019 ha reiterado que no es posible tener
como experiencia profesional aquella realizada en cargos técnicos o asistenciales y
precisa “la experiencia profesional se adquiere en el gjercicio de las actividades propias
de la profesién... en consecuencia, se considera que la experiencia adquirida en el
gjercicio de un empleo del nivel técnico, asi se cuente con la terminacién y aprobacion

del respectivo pensum académico de una formacién profesional, no podra contabilizarse
como experiencia profesional, pues la naturaleza general de las funciones del empleo del
nivel técnico y del profesional son diferentes”; asi mismo indica que “los requisitos de
estudio y experiencia exigidos en el nivel asistencial son diferentes respecto a los del
nivel profesional y superiores...es de advertirse que la experiencia profesional debe
entenderse como aquella que se adquiere en el gjercicio de las actividades propias de la
profesion y se contabiliza una vez se terminan y aprueban todas las materias del pensum
acadeémico de la profesion respectiva... resulta pertinente expresar que la experiencia
adquirida en el ejercicio del empleo del nivel asistencial, asi el empleado cuente con la
aprobacién del respectivo pensum acadeémico de una formacidn profesional, no se puede
considerar como experiencia profesional, pues la naturaleza general de las funciones del
empleo del nivel asistencial y el profesional son diferentes”.

De esta manera, atendiendo el concepto citado, la experiencia aportada por el aspirante,
adquirida en el ejercicioc del emplec de nivel TECNICO en la DIAN no corresponde
experiencia profesional, pues la naturaleza de las funciones difiere con las establecidas
para el empleo al cual aspira.



Atendiendo a lo anterior, se evidencia la indebida valoracidn a las pruebas aportadas por el
suscrito dandole mas validez juridica a un concepto del Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica del aino 2019 que a los efectos y principios derivados de lo promulgado por
una Ley de la Republica (articulo 325 de la Ley 1819 de 2016) en cuanto a su aplicacion en el
tiempo, insistiéndose en un argumento general y abstracto, siendo que pueden existir
particularidades con argumentos probatorios contundentes, como es el caso objeto de
analisis, que generan igualmente efectos los cuales deben apreciarse en atencién al derecho
fundamental del debido proceso, al trabajo y al ejercicio de un cargo publico, a los principios
de Legalidad, Seguridad Juridica, Confianza Legitima e irretroactividad de la Ley.

Se insiste sefior Juez que existen hechos con fuerza probatoria contundente como lo son:

i) Realizacién de funciones profesionales como Contador Publico Funcidon Pagadora del 03 de
agosto de 2012 al 16 de junio de 2015 en un cargo técnico, ii) Entrada en vigencia del articulo
325 de la Ley 1819 de 2016 publicada el 29 de diciembre de 2016, el cual regulaba
especificamente la Experiencia Profesional en la planta de personal de la DIAN iii) Acto
administrativo ejecutoriado en vigencia del articulo 325 de la Ley 1819 de 2016, Resolucidn
de la Comisién Nacional del Servicio Civil No. CNSC—-20172020037435 del 07 de junio de 2017,
por la cual se resuelve la reclamacidon en segunda instancia presentada por una servidora
publica de la UAE DIAN, por la presunta vulneracidon de su derecho preferencial a encargo,
donde en su resuelve confirma la decision adoptada en primera instancia por la Comisién de
Personal de la DIAN y otorga al suscrito el encargo de Gestor Il ROL FL 3006 en el GIT de
Auditoria Tributaria | de la Divisién de Gestidn de Fiscalizacion de la DSIA de Ibagué, lo cual
materializé la condicidn establecida en el articulo 325 de la ley 1819 de 2016, iv) Derogatoria
organica del articulo 325 de la Ley 1819 de 2016, constatada por la Corte Constitucional en
sentencia C-045 de 12 de febrero de 2020, esto entraria a regir a partir de la entrada en
vigencia del Decreto Ley 1144 de 2019, esto es el 26 de junio de 2019, lo cual por Principio de
Irretroactividad de la Ley no tiene efectos sobre la situacién consolidada derivada de los
efectos del Articulo 325 de la Ley 1819 de 2016, materializados con la expedicién de la
Resolucién de la Comisidn Nacional del Servicio Civil No. CNSC — 20172020037435 del 07 de
junio de 2017.

La _inobservancia de lo anterior por parte del evaluador de la prueba de Analisis de
Antecedentes genera un perjuicio irremediable en los derechos adquiridos por parte del
suscrito por cuanto las situaciones ficticas descritas demuestran contundentemente que el
articulo 325 de la Ley 1819 de 2016 generd sus efectos en el tiempo que estuvo vigente y cred
una situacién consolidada a mi favor.




2.2 EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA

FECHA LIMITE PARA TENER EN CUENTA EN LA VALORACION DE EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA ES LA ULTIMA CONSTANCIA DE INSCRIPCION.

El articulo 14 del Acuerdo No. 2212 de 2021 del Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021
establece:

“ARTICULO 14. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en el MERF, trascritos en la OPEC, para
cada uno de los empleos ofertados en este proceso de seleccion, se realizard a los
aspirantes inscritos con base en la documentacion que registraron en SIMO hasta la
fecha del cierre de la Etapa de Inscripciones, conforme a la ultima “Constancia de
Inscripcion” generada por el sistema.” subrayado y negrita fuera del texto original.

A su vez el numeral 4.4. del anexo por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las
diferentes etapas del “proceso de seleccién DIAN no. 2238 de 2021”, en la modalidad de
ascenso, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema especifico de
carrera administrativa de su planta de personal, menciona:

“q.4. Criterios valorativos para puntuar la Experiencia en la Prueba de Valoracion de
Antecedentes

Para la valoracion en esta prueba de la Experiencia adicional a la acreditada para el
requisito minimo de Experiencia exigido para el empleo a proveer, se tendrdn en
cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables
hasta los puntajes mdximos definidos en los numerales 4.1 y 4.2 de este Anexo para
cada uno de los Factores de Evaluacion. Esta Experiencia se contabilizard en meses

completos.”

De la anterior normatividad del Acuerdo No. 2212 de 2021 del Proceso de Seleccién DIAN No.
2238 de 2021 y su anexo, se concluye que la experiencia profesional relacionada para
valoracién de antecedentes debe computarse a partir de la Ultima constancia de inscripcién,
gue para el caso del suscrito es el viernes 10 de junio de 2022.
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Es decir, El requisito minimo empieza a contar desde la ultima constancia de inscripcion y
después si se empieza a contar la valoracién de antecedentes, a continuacidn, se realiza el

calculo respectivo:

Calculo de los meses para tener en cuenta en la Valoraciéon de Experiencia Profesional
Relacionada segun la certificacion de funciones aportada.

Experiencia Profesional relacionada obtenida en la DIAN para tener en cuenta en el

Requisito Minimo.

Fecha ultima constancia de
inscripcion

Fecha Limite Requisito
Minimo

Total tiempo

10 de junio de 2022

10 de junio de 2018

48 meses




Experiencia Profesional relacionada obtenida en la DIAN para tener en cuenta en la

Valoracidon de Antecedentes.

Fecha Limite Requisito
Minimo

Fecha inicio de Experiencia
Profesional Relacionada DIAN

Total tiempo

10 de junio de 2018

17 de junio de 2015

35 meses y 23 dias.

Experiencia Profesional relacionada obtenida en el sector privado para tener en cuenta en

la Valoracion de Antecedentes.

Fecha Limite Valoracidon de
Experiencia Profesional
Relacionada en el sector

privado

Fecha inicio experiencia
profesional relacionada en el
sector privado

Total tiempo

28 de febrero de 2009

18 de febrero de 2008

12 meses y 10 dias.

Total experiencia profesional relacionada para tener en cuenta en la Valoracion de

Antecedentes.

Tiempo de experiencia
profesional relacionada en la
DIAN

Tiempo de experiencia
profesional relacionada en el
sector privado

Total tiempo

35 meses y 23 dias

12 meses y 10 dias.

48 mesesy 3 dias.*

* El total de tiempo de experiencia profesional relacionada que se debe tener en cuenta en la
valoracién de antecedentes es de 48 meses, ya que, el tiempo se tiene en cuenta en meses
segun el primer inciso del numeral 4.4. del anexo por el cual se establecen las especificaciones
técnicas de las diferentes etapas del “proceso de seleccién DIAN no. 2238 de 2021”, en la
modalidad de ascenso, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema
especifico de carrera administrativa de su planta de personal.



CALIFICACION PUNTAJE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA SEGUN FORMULA PARA LA
CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA (EPR) ADICIONAL AL REQUISITO
MINIMO DE EXPERIENCIA EXIGIDO. NUMERAL 4.4.1 DEL ANEXO POR EL CUAL SE ESTABLECEN
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL “PROCESO DE SELECCION
DIAN No. 2238 DE 2021”, EN LA MODALIDAD DE ASCENSO, PARA PROVEER EMPLEOS EN
VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA
DE SU PLANTA DE PERSONAL.

Segun la ficha de descripcion del empleo OPEC 169475 INSPECTOR IV FT-GH-1824, el requisito
minimo de experiencia profesional relacionada es de 4 afios, por tal motivo se aplica la
formula establecida en el numeral 4.4.1 del anexo por el cual se establecen las
especificaciones técnicas de las diferentes etapas del “proceso de seleccion DIAN no. 2238 de
2021”7, en la modalidad de ascenso, para proveer empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema especifico de carrera administrativa de su planta de personal, asi:

EXPERIENCIA ] -
PROFESIONAL FORMULA PARA LA CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA )
RELACIONADA EXIGIDA | PROFESIONAL RELACIONADA (EPR) ADICIONAL AL REQUISITO EXPLICACION
EN EL REQUISITO MINIMO DE EXPERIENCIA EXIGIDO*

MiNIMO DEL EMPLEQ

El numero 12 corresponde a la cantidad
50 necesaria de meses de EPR adicional al requisito
De 1a 12 meses Puntaje EPR = Total de meses completos acreditados de EPR = (—) minimo de Experiencia exigido, para obtensr en
12 esta prueba el puntaje maximo en este Factor de

Evaluacion, el cual es 50.
El nuomero 24 corresponde a la cantidad
50 necesaria de meses de EPR adicional al requisito
De 13 a 24 meses Puntaje EPR = Total de meses completos acreditados de EPR = (—) minimo de Experiencia exigido, para obtener en
24 esta prueba el puntaje maximo en este Factor de

Evaluacion, el cual es 50.
El numero 36 corresponde a la cantidad
50 necesaria de meses de EPR adicional al requisito
De 25 a 36 meses Puntaje EPR = Total de meses completos acreditados de EPR = (—) minimo de Experiencia exigido, para obtensr en
36 esta prueba el puntaje maximo en este Factor de

Evaluacion, el cual es 50.
El numero 48 corresponde a la cantidad
50 necesaria de meses de EPR adicional al requisito
37 0 mas meses Puntaje EPR = Total de meses completos acreditados de EPR = (—) minimo de Experiencia exigido, para obtener en
48 esta prueba el puntaje maximo en este Factor de

Evaluacion, el cual es 50.

s . a . e . P
* El término (g) que aparece en las Férmulas para la Calificacion es una constante (un factor de conversion).



Férmula para la calificacion

Requisito minimo exigido de la experiencia profesional
OPEC 169475 Experiencia (ep) adicional al requisito Total Puntaje
Profesional Relacionada minimo de experiencia
exigido
Total meses completos

acreditados de EPR adicional al
Requisito minimo son 48
meses (96-48=48), del 17 de
junio de 2015 al 10 de junio de
2022 DIAN y del 18 de febrero
de 2008 al 28 de febrero de
2009 sector privado.

Al tener 48 meses de
Experiencia Profesional el
valor del puntaje de |Ia
Experiencia Profesional es de
50

48 meses

48*(50/48) = 50

2.2.1 Consideraciones a la respuesta de la reclamacion interpuesta a los resultados de la
prueba de valoracion de antecedentes frente a la Experiencia Profesional Relacionada.

En la respuesta a la reclamacion interpuesta por el suscrito se argumento lo siguiente:

Fecha limite de la Valoracién de Requisitos Minimos y Antecedentes:

Ahora bien, con relaciéon al tiempo de experiencia adicional del cargo de Gestor en la
direccion de impuesto y aduanas nacionales, el mismo fue validado y valorado, tomando
como fecha final la fecha de expedicion del certificado aportado que para el caso concreto
corresponde a 25/5/2022, dado que NO es posible validar un tiempo adicional al
establecido en la certificacion expedida por la DIAN, puesto que no se puede inferir que
el aspirante haya ejecutado su rol en un tiempo posterior a la fecha de expedicion descrita
en la certificacion.

Como primera medida manifiesto que al 10 de junio de 2022 me encontraba laborando como
gestor Il (Encargado) en la Divisién de Fiscalizacidon y Liquidacién Tributaria Intensiva como lo
muestra la parte resolutiva de la Resolucion 000694 del 17 de junio de 2022 por la cual se
efectiia un nombramiento en periodo de prueba en la Planta Global de la UAE — Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, asi:



RESOLUCIONNUMERO () ) 06 § 4 de 17 JUN 2022 Hoja No. §

Continuacion de la Resolucion: “Por fa cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba
en la Planta Global de la UAE - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y se adoplan ofras
decisiones.”

Que, por lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO 1°,  NOMBRAMIENTO. Nombrar en periodo de prueba por el término de seis
(6] meses, al sefor WILLIAM MOTTA GIL, identificado con cédula de ciudadania
93.238.389 en el empleo GESTOR Il Codigo 303 Grado 03 -1D 15287 -, con cadigo de ficha
CT-CR-3006 y ubicarlo en la Division de Recaudo y Cobranzas de la Direccién Seccional
de Impuestos y Aduanas de Ibagué de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Paragrafo 1. Ei periodo de prueba a que se refiere este articulo tendra un término de seis
(6) meses contados a partir de la fecha de posesion del nombramiento efectuado. Ahora,
una vez finalizado el periodo de prueba ya mencionado, el jefe inmediato evaluara el
desemperio de la funcionarna y una vez aprobado dicho periodo por obtener calificacion
satisfactoria en el ejercicio de sus funciones, la empleada adquiere los derechos de carrera
y debera ser inscrita en el registro publico de |a carrera administrativa previa solicitud ante
la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

Paragrafo 2. En &l evento de no superar el periodo de prueba ya establecido y una vez en
firme la calificacién, su nombramiento deberd ser declarado insubsistente por resolucién
motivada de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 2.2.6.25 del Decreto 1083 de 2015,

ARTICULO 2=, PUBLICACION. De conformidad con el articulo 65° del Cédigo de
Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, publicar en el Diario
Oficial el contenido del articulo 1° de la presente resolucidn.

ARTICULO 3°. Declarar la perdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo en lo
gue respecta al encarge de CARLOS ANDRES MARTINEZ DUQUE. identificada con
cédula de ciudadania No. 5.822.838, en el empleo GESTOR Il Cadigo 303 Grado 03 con
cadigo de ficha "CT-CR-3006", conferido mediante el articulo 1° de la Resolucién No.
004584 de fecha 27 de mayo de 2015, ubicado en el Grupo Interno de Trabajo de Auditoria
Tributaria Intensiva de la Divisién de Fiscalizacién y Liquidacion Tributaria Intensiva de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Macionales.

ARTICULO 4°. Como consecuencia de la anterior declaracién, se entenderd que el
encargo conferido al servidor CARLOS ANDRES MARTINEZ DUQUE, se encontrara
finiquitado respecto al empleo que estd desempefando, por lo que una vez el sefor
WILLIAM MOTTA GIL, tome posesién del nombramiento en periodo de prugba, deberd
reasumir las funciones del empleo del cual es titular.

ARTICULO §°. A partir de la fecha en que el servidor CARLOS ANDRES MARTINEZ
DUQUE, identificado con cédula de ciudadania No. 5.822.838, reasuma las funciones del
empleo ANALISTA V Codigo 205 Grado 05 -ID 3492-, del cual es titular y como
materializacion del principio de solidaridad y de proteccion al derecho fundamental al
minima vital, en lo sucesivo se entenderd que el empleo ANALISTA WV Cédigo 205 Grado

El articulo 3 del referido acto administrativo valida que al 17 de junio de 2022 el suscrito estaba
ubicado todavia en el Grupo Interno de Trabajo de Auditoria Tributaria Intensiva de la Divisidon
de Fiscalizacion y Liquidacién tributaria Intensiva de la Direccién Seccional de Impuestos y
Aduanas de Ibague, ostentando el cargo de Gestor Il cédigo 303 grado 03, desvirtuando asi lo
manifestado por el evaluador en el sentido de no existir la posibilidad de validar un tiempo



adicional al establecido en la certificacion expedida por la DIAN (MAYO 25 de 2022), por
cuanto a la hora de cargar la certificacién de funciones en el aplicativo SIMO existe una
manifestacidon revestida de la presuncién del principio Constitucional de Buena fe, en el
sentido de informar si es el empleo actual.

* Campos requerides
[iExperiencia docente g2 ]
i catedra?
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Adjuntar certificado *
Soesim i ©
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Asi las cosas se debe tomar como limite de la fecha para la valoracién de Requisitos minimos
y antecedentes la establecida en el articulo 14 del acuerdo 2212 de 2021, la ultima constancia
de inscripcidn, es decir, en el Requisito minimo y la valoracién de antecedentes se debe
tener en cuenta la ubicacién del suscrito en el Grupo Interno de Trabajo de Auditoria
Tributaria Intensiva de la Divisién de Fiscalizacién y Liquidacién tributaria Intensiva de la
Direccidon Seccional de Impuestos y Aduanas de Ibagué, ostentando el cargo de Gestor Il
cddigo 303 grado 03 al 10 de junio de 2022, por cuanto el acuerdo 2212 de 2021 no establecid
que el limite fuera la fecha de la certificacion de funciones y calificar los antecedentes con
base en otra regla estaria alterando las reglas de juego atribuibles solo al acuerdo de la
convocatoria y sus respectivas modificaciones, no ha interpretaciones subjetivas del
evaluador.

Los argumentos que tuvo en cuenta el evaluador para tomar como fecha final de la experiencia
profesional relacionada la de expedicién de la certificacion aportada, no estdn en ninguna
normativa de la convocatoria 2238 de 2021 DIAN, por tal motivo en la respuesta a la
reclamacion no se pueden crear pardmetros que no estan dentro del acuerdo 2212 de 2021
ni dentro se su anexo explicativo. Lo que si esta claro es lo estipulado en el articulo 14 del
acuerdo 2212 de 2021 que establece:

“ARTICULO 14. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacién del
cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en el MERF, trascritos en la OPEC, para
cada uno de los empleos ofertados en este proceso de seleccion, se realizard a los
aspirantes inscritos con base en la documentacion que registraron en SIMO hasta la
fecha del cierre de la Etapa de Inscripciones, conforme a la ultima “Constancia de
Inscripcion” generada por el sistema. Se aclara que la VRM no es una prueba ni un
instrumento de seleccion, sino una condicion obligatoria de orden constitucional y
legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso
de seleccion.” (Negrita y subrayado fuera de texto original.)

A su vez el numeral 4.4 del anexo por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las
diferentes etapas del “proceso de seleccién DIAN no. 2238 de 2021”, en la modalidad de
ascenso, para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al sistema especifico de
carrera administrativa de su planta de personal, menciona:

“Para la valoracion en esta prueba de la Experiencia adicional a la acreditada para el
requisito minimo de Experiencia exigido para el empleo a proveer, se tendrdn en
cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, los cuales son acumulables
hasta los puntajes mdximos definidos en los numerales 4.1 y 4.2 de este Anexo para
cada uno de los Factores de Evaluacion. Esta Experiencia se contabilizard en meses

completos.”




De la lectura sistematica de esta normativa se puede concluir que lo primero que se debe
tener en cuenta es el requisito minimo conforme el articulo 14 del acuerdo 2212 de 2021, es
decir para el caso en concreto, la Experiencia Profesional Relacionada en cuanto a Verificacién
de Requisito Minimo se debe contar a partir de la Ultima constancia de inscripcion esto es
desde el 10 de junio de 2022. La experiencia profesional relacionada en la valoracién de
antecedentes es la adicional al requisito minimo como lo pregona el numeral 4.4, lo cual se
debe tomar siguiendo la légica de la linea de tiempo, esto es desde el 10 de junio de 2018. Si
el acuerdo y el anexo tuvieran claridad en este aspecto, el suscrito hubiera sido meticuloso a
la hora de solicitar la certificacion de funciones con fecha 10 de junio de 2022 ya que estoy en
una situacion en donde un dia hace la diferencia frente a los otros concursantes. Modificar las
reglas luego de adelantar las etapas del concurso resulta lesivo para el participante, frente a
esto la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacidon SU 446 de 2011 dictaminé:

“La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a
los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos,
entiéndase administracion y administrados concursantes. Por tanto, como en ella se
delinean los paradmetros que guiardn el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas
y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.
En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol
porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion
de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes,
se encuentra previamente regulada”

Interpretacion errénea frente a la asignacion de jefatura del grupo interno de trabajo de
auditoria tributaria intensiva y la Divisidn de gestion administrativa y financiera.

Asi las cosas, se tiene que las funciones de la jefatura del (grupo interno de trabajo de
auditoria tributario y de la Division de gestion administrativa y financiera) fueron ejercidas
con ocasién y en razon al empleo de (ANALISTA Y EJECUTOR) y por tal motivo no
puede ser valorada como experiencia (profesional o profesional relacionada) ya que esta
no fue adquirida en el ejercicio de empleos del nivel profesional.

Frente a las funciones de la asignacion de la jefatura desarrollada en la Divisién de Gestion de
Administrativa y financiera ejercidas en un cargo técnico, con los argumentos de los efectos



del articulo 325 de la Ley 1819 de 2016 esto queda desvirtuado pues esta probado que esta
es una experiencia profesional a luz de la citada norma. En cuanto a las funciones de la
asignacion de la jefatura en GIT de Auditoria Tributaria Intensiva, el evaluador incurre en error
de apreciacidn toda vez que el suscrito ostenté el cargo de Gestor Il hasta la fecha de la dltima
actualizacion de la inscripcion (junio 10 de 2022), como se demuestra a continuacién:
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2.3 Consideraciones frente a la correcta valoracion de los Antecedentes y el lamado al curso
de formacion de la fase Il del concurso de méritos de Ascenso de la UAE DIAN Convocatoria
2238 de 2021.



Correcta valoracion de los Antecedentes

Segun lo expuesto, el puntaje final obtenido en la valoracién de antecedentes se ve afectado
ostensiblemente al no tener en cuenta la experiencia profesional como Contador Funcidn
Pagadora materializada del 03 de agosto de 2012 al 16 de junio de 2015, segun lo siguiente:

. ” . Puntaje de Valoracion de Antecedentes con
Puntaje de Valoraciéon de Antecedentes sin . . 9
Concepto experiencia Profesional, segun calificacion experiencia profesional como contador funcién
obtenida al 31de agosto de 2022. !)ag.adora del 03 (.:le agosto de 2012 al 16 de
junio de 2015 -Articulo 325 Ley 1819 de 2016
Experiencia Profesional 0 20
Experiencia Profesional Relacionada 36,45 50
Educacion Informal 5 5
Educacion formal 25 25
Total 66,45 100
Concepto Total Fase | con experiencia profesional como

contador funcién pagadora del 03 de agosto de
2012 al 16 de junio de 2015 -Articulo 325 Ley
1819 de 2016
82,25 * 55% = 45,24

Total Fase | sin experiencia Profesional, segin
calificacion obtenida al 31 de agosto de 2022.

Prueba de Competencias Conductuales o 82,25 * 55% = 45,24
Interpersonales
Valoracién de Antecedentes 66,45 * 45% = 29.90 100 * 45% = 45

Total 75,14 90,24

Del anterior analisis se puede inferir que al no reconocerse el derecho adquirido por el
suscrito, otorgado por el articulo 325 de la Ley 1819 de 2016 en cuanto a tenerse como
profesional la experiencia adquirida a partir de la terminacion y aprobacién del pensum
académico de la carrera de Contador Publico, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion desarrolladas en el cargo de Contador Funcién Pagadora del 03 de agosto de 2012
al 16 de junio de 2015, independientemente del nivel del empleo (analista V), el cual se
consolidé y materializé con la ejecutoria de la Resolucion de la Comision Nacional del
Servicio Civil No. CNSC—20172020037435 del 07 de junio de 2017, la cual concedio el encargo
en Gestor Il ROL FL 3006 en la Divisidon de Gestion de Fiscalizacidn de la DIAN IBAGUE el 10 de
julio de 2017, se afectaria contundentemente la puntuacién final de la fase | y la posibilidad
de seguir en el proceso por cuanto respetandose la situacidn juridica consolidada por la
mencionada normativa, se estaria dentro de los tres mejores puntajes de la Fase I.

Llamado al curso de formacién
En cuanto al llamado al Curso de Formacién previsto para los empleos ofertados del Nivel

Profesional de los Procesos Misionales de la DIAN el Articulo 20 del acuerdo 2212 de 2021
establece:



Continuacién Acuerdo Ne 2212 DE 2021 Pégina 14 de 18

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ascenso para proveer empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de

ARTICULO 20. CURSO(S) DE FORMACION. En aplicacién del articulo 29, numeral 29.2, del Decreto
Ley 71 de 2020, los Cursos de Formacion, que corresponden a la Fase |l del presente proceso de
seleccion, prevista para los empleos ofertados del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la
DIAN, van a ser *(...) sobre conocimientos especificos en asuntos tributarios, aduaneros y/o cambiarios,
(...) segun el proceso misional al cual pertenece el emplec a proveer” (Ver Tabla No. 7).

TABLA No. 7
CURSOS DE FORMACION EN EL PROCESO DE SELECCION DE ASCENSO DIAN
EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL DE LOS PROCESOS MISIONALES

PROCESOS MISIONALES CURSOS DE FORMACION
Administracion de Cartera, Recaudo y
Devoluciones
Fiscalizacion Tributaria, Aduanera, Cambiaria e
Internacional — TACI

Cumplimiento de obligaciones tributarias

Cumplimiento de obligaciones tributarias,

aduanaras y cambiarias Gestion de Riesgos vy Programas

Cumplimiento de Obligaciones Aduaneras y

Cambiarias
B —

En los términos de la norma precitada, para cada una de las vacantes ofertadas de los empleos antes
referidos, se van a llamar al respectivo Curso de Formacion a los concursantes que, aprobando la Fase
|, ocuparon los tres (3) primeros puestos por vacante, incluso en condiciones de empate en estas
posiciones, segun la relacion que previamente haga de ellos la CNSC mediante acto administrativo,
contra el cual no procedera ningun recurso.

Para este proceso de seleccion, estos Cursos de Formacién se van a realizar en forma virtual, con una
duracion de 140 a 168 horas. La citacion y las otras especificaciones relacionadas con los mismos se
deben consultar en el Anexo del presente Acuerdo.

De lo anterior es pertinente traer a colacion la definicién de la palabra posicidon que nos trae
el Diccionario de la Real Academia Espafiola: Del lat. positio, -6nis. 1. f. Postura, actitud o modo
en que alguien o algo estd puesto. Esto con la finalidad de demostrar el alcance gramatical de
lo redactado en el acuerdo de la convocatoria 2238 de 2021, en el sentido de hacer un
comparativo de la resolucién CNSC 12796 del 19 de septiembre de 2021 por la cual se llama
al Curso de Formacion para el empleo denominado INSPECTOR IV, Cdédigo 8, Grado 308,
identificado con el Cddigo OPEC No. 169475, en donde en su parte resolutiva establece las
posiciones de los concursantes asi:



En mérilo de o axpuasio,
RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD. Liamar al Curss de Formacion para el emples denominado INSPFECTOR IV, Cadige
8, Grado 308, identificada con & Codiga OPEC Nao. 1694 T35, ded Mivel Profesional de los Procesos Misionales
de ka Uridad Adminisiraliva Especial Direccién de Impuesios y Aduanas Macionalkes, oferlado con &l Proceso

de Balecadn DIAN No. 2238 da 2021, asi:

POSIC TIPD [T NOMBREE ¥ APELLICHE
DOCUMENTO | DOCUMENTD
CC Toa34531 RLUEEHN DERID ALAFCOM SLARES
] CC PEEI0ES ANDFER CAFERS RIDD
F] CC 17e38632 GUILLERMD TRNMIRD RODR GUES

Se hace especial énfasis en el termino posicién, toda vez que en la normatividad de la
convocatoria 2238 de 2021 lo unico que dispone es el lamado de los tres primeros puestos,
es decir, no menciona en ninguna parte criterio alguno de desempate para el llamado a los
cursos de formacion en la fase |, tales criterios de desempate estan establecidos solo en el
articulo 36 para las listas de elegibles. En este orden de ideas al no llamar al curso de formacidn
la posicién 3, la Comisidon Nacional del Servicio Civil no estaria aplicando el criterio planteado
en el acuerdo 2212 de 2021, lo cual violenta el derecho del concursante que ostenta la
posicion 3.

Al analizar el llamado al curso de formacién de la fase Il realizado por la CNSNC el pasado 16
de septiembre se puede evidenciar que no se aplica lo establecido en el acuerdo de la
convocatoria 2238 de 2021, toda vez que cuando se presenta un empate en el puntaje, la
CNSC asume que estos puntajes son dos posiciones diferentes. En la siguiente resolucidn
CNSC 12631 del 16 de septiembre de 2022 vemos que hay dos concursantes con el mismo
puntaje en la posicidn 3 y el siguiente concursante pasa a la posiciéon 5, pardmetro que no
esta en el acuerdo de la convocatoria por cuanto no se contempla criterio de desempate en
el llamado a curso de formacidn en la fase | y se le estan dando los efectos derivados de la
ejecucidn de una etapa procesal inexistente en la fase | como lo es el desempate de

posiciones.




En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Llamar al Curso de Formacion para el empleo denominado GESTOR IV, Cadigo 4,
Grado 304, identificado con el Cédigo OPEC No. 169464, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales
de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, ofertado con el Proceso
de Seleccién DIAN No. 2238 de 2021, asi:

POSICION TIPO No. NOMBRES Y APELLIDOS
DOCUMENTO | DOCUMENTO

1 CcC. 03406279 EDGAR EDMUNDO MAYA CORTES
2 CC. 87100934 JORGE ARELLANO PAGUAY
3 CcC. 79920534 HECTOR ARTURO GARAY LEAL
3 cC. 59836474 ANA MILENA DIAZ SOLARTE
5 C.C. 43675716 ANGELA MARIA ZAPATA VASQUEZ
[ CcC. 12117486 JORGE HUMBERTO LOPEZ RIVERA
7 CcC. 32141470 ALEXANDRA BETANCURARBOLEDA
8 CcC. 43612617 CLARA ISABEL LOPEZ MORENO
9 ccC. 79326304 HECTOR ANDRES GARCIA BAEZ

PARAGRAFO 1. La citacién al Curso de Formacion se realizara a través del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO.

PARAGRAFOQ 2. Si alguno o algunos de los llamados al Curso de Formacion renuncia a la realizacién del
mismo, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la comunicacion de la respectiva citacion, la CNSC

Continuacién Resolucién 12631 de 16 de septiembre del 2022 P4gina 3 de 3
“Por la cual se llama al Curso de Formacidn para el empleo denominado GESTOR IV, Codigo 4. Grado 304, identificado con el
Cddigo OPEC No. 169464, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
s y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021"

En esta resolucion el llamado a curso de formacion lo hicieron como si hubiese existido la
etapa procesal de desempate de posiciones en la fase |. Para confirmar lo anterior se ilustrara
con una lista de elegibles de la pasada convocatoria 1461 de 2020 en la cual no se ha aplicado
el criterio de desempate y los concursantes que siguen después de presentarse un empate
conservan su posicién, aclarando que las reglas en cuanto al llamado al curso de formacidn
en la convocatoria 1461 segun el articulo 20 del acuerdo 285 de 2020 en su redaccién son
idénticas al articulo 20 del acuerdo 2212 de 2021.




Confimuacitn Resclucidn 83 del 12 de enero de 2022 Pagina 3 de 10
“Por iz cusl se confovma y sdopta le Lista de Elegibies para proveer resclentos ssfents y dos (372) vacanfe(s) definitiva)s)
dai empieo denominado GESTOR [, Cadigo 303, Grado 3, identificado con el Cadigo OPEC No. 126558, dal Nive!
Profazsionsl de los Procesos Mizionsles del Sistema Especifico de Camera Administrative de I piants de personal de is
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de 20207
TIPO DE No. DE
POSICION [DOCUMENTO DE| DOCUMENTO DE NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE]
IDENTIFICACION | IDENTIFICACION
1 cc 5253M497 LIDA ESPERANZA BETANCUR RODRIGUEZ | 92.35
2 o] 1047424673 LYDA MARLA LORDUY GARCIA a0.49
3 cC 28548718 ANA CRISTINA TRIAMA SUAREZ 948
4 cC 79591499 LELIO HUMBERTO VILLAMUEYA GUERRERD | 83.83
5 cC 43084912 YULIAMNA ALEJANDRA FATIND SO54 a7.83
[ cC BABTTTE DAVID JOSE GARCLA POLO a7.80
7 cC 1098644625 BYRON DARIO MARIN PAYARES 47.55
8 cC 1010182808 JINMIER DAVID ORTIZ HERRERA ar.13
] cC 1015424214 WILMER ALEXANDER RODRIGUEZ SIERRA ar.og
10 o] 34316549 ANA LUCIA CORAL TORRES 86.72
11 cC 53119686 SAMDRA YAMILE ORREGO VEGA 8657
12 cC 43991017 LINA MARCELA RAMIREZ CIRD 8651
13 [&] 9428621 CESAR AUGUSTO MONTAMA RODRIGUEZ | 86.50
14 cC 1152197319 LUISA FERMANDA RAMIREZ ESCOBAR 86.16
15 cC 1065986790 JIMMY JOSE MARTINEZ ROPERD 86.14
16 cC 64582242 MAROLA KATEHERINE BARRIOS ARENAS 86.11
17 o] 75095222 WILLLAM WASCO CORRALES 86.05
18 [=H 52854290 LUZ DARY MURCIA REYES 85.06
19 CC 1094889916 GLORIA HELEMA GUINAND OROZCO 85.81
20 [&] 1071162833 SAMDRA VIVIAMNA BARRERA TOVAR 85.57
21 =] 52896505 ELBA GISELLE RODRIGUEZ CASTILLD 8548
22 cC 1128282782 FELIPE HINCAPIE GOMEZ 85.30
23 cC 1075210380 GIMNA MARCELA CORTES SANCHEZ 85.34
24 cc 722098609 JAIRO ALBERTO GARCIA LAMBRARD B5.11
25 CC 1057582845 CIMDY NATHALY AMAYA MOREND 84.07
26 CC 1016014363 EDICSON ALEJANDRO ORTIZ DICELIS 84.04
27 =] 10987 44655 KAREM JULIETH CARRENO SERRAND 84.00
28 cC 52214844 LINA SOFLA MARTINEZ MURILLO 84.86
28 cC 52525621 JULIETH BARON IBANEZ 84.86
20 [vs] 1024514531 54 JOYA COMZALEF
30 cc 37123801 JOHANA PATRICIA GUERRERO CORAL 84.72
31 cc B03a80a1 BELKY XIOMARA ROUAS SANDOVAL 84.60
32 CC 63529133 YASMIN ROCIO ANAYA ANAYA 84.63
33 cC 12747630 JUAN PABLO MUNOZ GOMEZ 84.56
34 [¥d] 22478267 SULEY SOFIA CABALLEROD CASTRO 84.52
35 cc 13747219 OSCAR EDUARDO SANDOVAL PINZON 84.48
36 cc 71384194 JORGE LUIS WALENCIA SALATAR a4.47
ar cc 1018411554 CARLOS ENRIGUE DiAZ REYES 84.30
38 CC 42151274 MOMICA MARLA HERRADA MARTINEZ 34_38
o0 [} T061 7 ECEl
30 cC 63534306 JULIET CAROLINA ACUNA MERCHAN 84.31
A0 CcC 1036783360 JUAM PABLO RIOS MOMNTOYA A4_14
41 cC 31204667 SAMDRA DEL PILAR CARD SANTAMARIA 84.08
az [ 7 = T —Ba 05 |
a2 cc 71367644 JUAMN DAVID GOMNZALEZ CORREA 84.03
43 CcC 38142592 LEIDI ¥ OJANMNA DIAZ TRUJILLD 84.02
a4 ] ] A EEEEE
45 cC 52104936 LUZ MARITZA CARDENAS RINCON 3368
A6 cC 1098677800 JEFFERSON ARNULFO | CONTRERAS SERRAND | 8365
a7 cc 430925028 DORY LEIDY QUINCHIA CASTRO 83.52
A8 cc 43568987 ALEXANDRA RESTREPO GAMBOA 83.50
49 cC 0538615 JUAM FELIPE CHAVES MOREND a3.48
49 cC 75087086 FABLO FELIPE CABALLERD OROZCO 83.48

De lo antes expuesto se concluye que el lamado a curso de formacién realizado el pasado 16
y 19 de septiembre de 2022 no se ajusta a lo reglado en el acuerdo 2212 de 2021 de la
convocatoria DIAN 2238 de 2021 por cuanto las resoluciones publicadas por la CNSC mediante
la cual se hace el llamado a curso de formacién fueron expedidas como si se hubiera
desarrollado la etapa procesal de desempate de posiciones, lo cual es solo para la lista de
elegibles, situacion que violenta flagrantemente el derecho al debido proceso de los
concursantes, razon de peso para suspender el desarrollo de los cursos de formacion vy
decretar por parte de su sefioria la medida provisional de suspension solicitada en la presente



tutela. Frente a la obligatoria sujecién de las normas de una convocatoria de méritos la Corte
Constitucional en sentencia de unificacion SU 446 del 26 de mayo de 2011 argumento:

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables Las reglas del concurso son
invariables tal como lo reiterd esta Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al
sefalar “...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no
vulneren la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de garantizar el
derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de
elegibles una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena

fe y confianza legitima que deben acompafiar estos procesos.”

Derecho a ser llamado al curso de formacion de la OPEC 169475 de la Convocatoria DIAN
2238 de 2021

Segun la plataforma SIMO existen 5 concursantes de la OPEC 169475 que ostentan los tres
primeros puestos, siendo el tercero el puntaje de 90.24 como se evidencia a continuacion:
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Puntaje  Resultado

Prueha Ponderacién
sprobatoric  parcial
Prusba de Compstencias Canductuales o Interpersonales (Emaleos del Nivel Profesional de los procesos MISIONALES que . 2
requizren EXPERIENCIA) Noaplica  82.25 33
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1 - 3 de 3 resultados « <1 > »
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Listado de puntajes de aspirantes al empleo que contindan en concurso

Listado de puntajes propios y de otros aspirantes

Nimero da inscripeién aspirante Resultade total
468733700 92.90
468203990 91.13
4743423996 91.13
470004050 50.24
474145091 s50.24
388303350 50.23
474520667 85.35
466471020 85.34
471439198 88.47
486234855 87.10
1- 10 de 74 resultados « <[1]2.8>»
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De los argumentos expuestos en el presente escrito de tutela, se tiene como hecho probado
que la calificacion de los antecedentes en cuanto a Experiencia Profesional y Experiencia
Profesional Relacionada no fueron valorados correctamente y que consecuentemente mi
calificacion general de la fase | es de 90.24

Puntaje de Valoraciéon de Antecedentes con
experiencia profesional como contador funcién
Concepto
pagadora del 03 de agosto de 2012 al 16 de
junio de 2015 -Articulo 325 Ley 1819 de 2016
Experiencia Profesional 20
Experiencia Profesional Relacionada 50
Educacion Informal 5
Educacién formal 25
Total 100
Concepto Total Fase | con experiencia profesional como
contador funcién pagadora del 03 de agosto de
2012 al 16 de junio de 2015 -Articulo 325 Ley
1819 de 2016
Prueba de Competencias Conductuales o 82,25 * 55% = 45,24
Interpersonales
Valoracién de Antecedentes 100 * 45% = 45
Total 90,24




Por tal motivo la Comisién Nacional del Servicio Civil debe corregir los mencionados puntajes
y consecuentemente expedir el correspondiente acto administrativo en donde se llama al
suscrito al Curso de Formacion para el empleo denominado INSPECTOR |V, Cédigo 8, Grado
308, identificado con el Cddigo OPEC No. 169475, del Nivel Profesional de los Procesos
Misionales de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021, toda vez que hago parte de los 6 concursantes
gue ostentan los tres primeros puestos o posiciones de la mencionada OPEC.

3 DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS POR PARTE DE LOS TUTELADOS

En la presente accion de tutela se considera vulnerados los derechos fundamentales al debido
proceso, igualdad, trabajo y acceso al desempefio de funciones y cargos publicos, ya que con
la correcta calificacidn de la Experiencia Profesional y Experiencia Profesional Relacionada en
la valoracién de antecedentes se estaria dentro de los tres primeros puestos de la citacién a
curso de formacién de la OPEC 169475 INSPECTOR IV segun lo mencionado en el articulo 20
del acuerdo 2212 de 2021.

Consustancial a los derechos fundamentales indicados como vulnerados, me permito
presentar a su despacho una sintesis de los principales elementos juridicos y facticos en los
cuales pretendo hacer énfasis, por tanto, no recitaré sentencias, articulos y normas que su
sefioria conoce a la perfeccidn, en aras de la economia procesal y la tranquilidad mental para
concentrarme en lo esencial. Asi las cosas, el derecho a ejercer cargos publicos y el derecho al
trabajo es una violacién originada en el desconocimiento del debido proceso, de tal forma que
en ello me dispondré a realizar la exposicion insistiendo que el sefior juez conoce los detalles
formales, legales y practicos de la vulneracién de mi derecho al ejercicio de un cargo publico
y por ende al trabajo.

3.1 DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Ademas de las consideraciones de hecho y de derecho sobre la vulneraciéon de derechos
fundamentales, es importante destacar que la jurisprudencia ha determinado que la accién
de tutela es procedente dado que en los concursos de méritos no puede aplicarse una tarifa
legal por la mera existencia de otro medio juridico disponible, -la cual podria ser una Accién
de nulidad y restablecimiento del derecho-, lo anterior porque la eficacia de la justicia frente
a la presunta vulneracién de los derechos fundamentales estaria comprometida y asi lo
compilé una sentencia en sede de tutela que recordd los precedentes jurisprudenciales con
sentencias de unificacion que bien aplican en el presente caso.

Sentencia T- 059 de 2019



“En igual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la Corte
considero que “en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de
carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso —administrativo-, en la medida
que su trdmite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata.
Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio
judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa
y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular” (Subrayas y negrillas mias)

Aunque la sentencia de unificacion fue antes del nuevo cdédigo administrativo, de la misma
manera siguio describiendo la actualizacién jurisprudencial indicando:

Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-691 de 2017, la Sala Plena
tuvo la posibilidad de pronunciarse nuevamente respecto de la eficacia de los
medios de defensa previstos en el ordenamiento juridico ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y de las medidas cautelares que pueden ser decretadas
poreljuez. En esa providencia, esta Corte considerd que estas nuevas herramientas
permiten garantizar la proteccion de los derechos de forma igual o, incluso superior
a la accion de tutela en los juicios administrativos, pero ello no significa la
improcedencia automdtica y absoluta de la accion de tutela como mecanismo de
proteccion subsidiario de los derechos fundamentales, ya que los jueces
constitucionales tienen la obligacion de realizar, de conformidad con el articulo 6
del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia en
concreto de los medios de defensa alternos y, en ese sentido, estdn obligados a
considerar: “(i) el contenido de la pretension y (ii) las condiciones de los sujetos
involucrados”. (subrayas y negrillas mias)

Dado que la fase Il del concurso de méritos de Ascenso de la UAE DIAN Convocatoria 2238 de
2021 ya inicio y teniendo el legitimo derecho de ser llamado al curso de formacién por cuanto
no se ha valorado conforme a derecho los antecedentes del suscrito, no cuento con un
mecanismo juridico eficaz para la proteccién de mis derechos fundamentales en sede de la
propia actuacion concursal, si se tiene en cuenta que ya no procede ningln otro recurso, por
ello la accién de tutela es mi Unica opcién para evitar el perjuicio irremediable.



3.2. DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE

La accion de tutela se enfoca a evitar el perjuicio irremediable en los términos que lo ha
definido la Corte Constitucional, que en Sentencia T-180 de 2019 reitera los criterios a saber:

En relacion con la figura del perjuicio irremediable, esta Corte ha sefialado que, para
que se torne en procedente la accion de tutela, se deben reunir los siguientes
requisitos: “(i) que se trate de un hecho cierto e inminente; (ii) que las medidas a
tomar deben ser urgentes; (iii) que la situacion a la que se enfrenta la persona es
grave; y finalmente (iv) que las actuaciones de proteccion han de ser
impostergables”

Los elementos para la configuracidn del perjuicio irremediable se encuentran presentes en mi
caso, dado que i) es un hecho cierto que no me calificaron conforme la normatividad aplicable
al caso la Experiencia Profesional y la Experiencia Profesional Relacionada, excluyéndome de
los tres primeros puestos de la OPEC 169475 y de ser llamado a la fase Il (curso de formacion),
sin otro recurso juridico posible ii) el pasado 19 de septiembre de 2022 segun resolucidn
12796 se citd a curso de formacion a la OPEC 169475 el cual estd en desarrollo y por lo tanto
es urgente la resolucion de mi amparo constitucional, iii) Ia exclusion de la fase Il del concurso
de méritos de Ascenso de la UAE DIAN Convocatoria 2238 de 2021 me afecta gravemente por
cuanto me impide seguir participando en el concurso de ascenso y finalmente iv) resulta
impostergable la decisién de proteccidn constitucional en cuanto después de terminado el
curso de formacién de la fase Il y aplicada la correspondiente prueba escrita no habrd
posibilidad de realizar el curso de formacién ni de responder la prueba escrita. Salvo que el
sefior Juez constitucional disponga otra cosa.

Por ello se solicitara en el acapite pertinente la adopcion de una medida provisional para
garantizar la presentacion de la prueba escrita, mientras se define la situacién de fondo por la
violacién al debido proceso.

3.3. DEL DEBIDO PROCESO

El aspecto central de la INADMISION por parte de la CNSC corresponde al desconocimiento de
la

“Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales vy
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio.



"La garantia del debido proceso, plasmada en la Constitucidon colombiana como derecho
fundamental de aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11 11), en la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio (articulo XXVI) y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969,
Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa o en la oportunidad
para interponer recursos, como parece entenderlo el juzgado de primera instancia, sino que
exige, ademds, como lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes
al acto que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el
proceso; la aplicacidon del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una
resolucién que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; la
ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego,
la plena observancia de las formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los
interesados que han acudido a la administracidon publica o ante los jueces, una recta y
cumplida decision sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen cada
proceso administrativo o judicial genera una violacién y un desconocimiento del mismo." (C-
339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se
pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al abuso
del poder de sancionar y con mayor razén, se considera un principio rector de la actuacién
administrativa del Estado y no sélo una obligacién exigida a los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el del
juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncién de inocencia y el derecho
de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales". "El debido proceso
constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las actuaciones tanto
judiciales como administrativas, para la defensa de los derechos de los ciudadanos, razén por
la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo anterior garantiza
la transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el agotamiento de las etapas
previamente determinadas por el ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion
alguna, deben gozar del maximo de garantias juridicas en relacién con las actuaciones
administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido proceso." (T- 078 de
1998).

"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. No es solamente
poner en movimiento mecanico las reglas de procedimiento y asi lo insinud Lhering. Con este
método se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mas que eso,
es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios procesales de publicidad,



inmediatez, libre apreciacién de la prueba, y, lo mas importante: el derecho mismo. El debido
proceso que se ampara con la tutela estd ligado a las normas basicas constitucionales
tendientes al orden justo (para ello nada mas necesario que el respeto a los derechos
fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos constituidos sujeten sus actos
(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas orgdnicas constitucionales sino
a los valores, principios y derechos y este seria el objeto de la jurisdiccién constitucional en
tratandose de la tutela". (T- 280 de 1998).

Con la exclusién de la fase Il (curso de formacién) que me hace la Comisién Nacional del
Servicio Civil CNSC en el Concurso de méritos de la UAE DIAN Convocatoria 2238 de 2021, se
estd actuando irregularmente, ademas violando principios regulatorios de este tipo de
procesos, tales como, legalidad, seguridad juridica, confianza legitima, irretroactividad de la
Ley, mérito, libre concurrencia, transparencia, e igualmente afectacién de mis derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por
concurso de méritos en la modalidad de ascenso.

Estoy siendo perjudicado en mis intereses de ascender en la carrera administrativa de la UAE
DIAN con la ratificacion del no llamado a la fase Il (curso de formacién) por parte de la CNSC
del Concurso de méritos de la Convocatoria 2238 de 2021 debido a la incorrecta e inadecuada
valoracion de los soportes documentales que acreditan eficiente y eficazmente mi
cumplimiento del maximo puntaje (100 puntos) en la prueba de valoracién de antecedentes
para optar al cargo INSPECTOR IV -308-08 — Nivel Profesional, OPEC 169475.

4. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Considero se dan los presupuestos para que su sefioria profiera medida provisional, porque
segun la Resolucién No 12796 del 19 de septiembre de 2022 por la cual se llama al Curso de
Formacion para el empleo denominado INSPECTOR 1V, Cédigo 8, Grado 308, identificado con
el Cédigo OPEC No. 169475, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccién
DIAN no fui tenido en cuenta y consecuentemente EXCLUIDO de la evaluacion final de los
cursos de formacion, pues conforme a las argumentaciones expuestas atras, me han
vulnerado en forma inminente mis derechos como el debido proceso, igualdad, el trabajo, el
ejercicio al acceso a cargos publicos, entre otros, lo cual permite en su sano raciocinio, enervar
los efectos en forma temporal de mi EXCLUSION.

De igual forma solicito respetuosamente se estudien los argumentos esgrimidos en el punto
2.3 “llamado al curso de formacidn” por cuanto se demuestra contundentemente que existe
error de apreciacion en la aplicacion de las normas del acuerdo 2212 de la convocatoria 2238



de 2021 mas exactamente en su articulo 20, en el sentido de crearle efectos al listado de las
personas llamadas a curso de formacion, derivados de una etapa procesal que no se surtid en
la fase | como lo son los desempates de puntajes, situacién que contraviene flagrantemente
el derecho al debido proceso de los concursantes de la OPEC 169475. Razén adicional de peso
para decretar la medida provisional de suspension del curso de formacion.

Asi las cosas y atendiendo a la posibilidad de solicitar una medida de proteccién temporal y
previa, a los derechos violentados y para evitar un perjuicio irremediable, conforme lo
consagrado en el articulo 7 del Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991, solicito al sefior
Juez, con el mayor comedimiento que se decrete provisionalmente y de manera cautelar la
suspension del curso de formacién para el empleo denominado INSPECTOR IV, Cédigo 8,
Grado 308, identificado con el Cédigo OPEC No. 169475, del Nivel Profesional de los Procesos
Misionales de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales,
Proceso de seleccién N° 2238 de 2021 Dian, a fin de evitar que se proceda con las siguientes
etapas de la convocatoria mencionada.

5. PRETENSIONES

1. Se conceda la medida provisional y se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC suspender de manera inmediata la realizacién del CURSO DE FORMACION
correspondiente a la convocatoria 2238 DE 2021, de la DIAN, pese a haber respondido
mi reclamacién el 19 de septiembre, asi como cualquier otra etapa del proceso que
vulnere mis derechos fundamentales, hasta tanto no me encuentre reubicado dentro
de los tres mejores puntajes del listado general, ante la inminente consumacién del
perjuicio a mis derechos fundamentales como quiera que se me cercena el derecho de
continuar compitiendo en igualdad de condiciones con los demas aspirantes a un
ascenso.

2. Amparar de manera inmediata mis derechos al Debido Proceso, consagrado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, igualdad, trabajo y acceso al
desempeiio de funciones y cargos publicos y Principios de Legalidad, Confianza
Legitima, Seguridad Juridica e Irretroactividad de la Ley, toda vez que con la no
calificacion en debida forma de mi Experiencia Profesional y Experiencia Profesional
Relacionada se me afecta gravemente y de manera irremediable los derechos antes
mencionados, pues el concurso avanza en el desarrollo de cada una de sus etapas y el
curso de formacién de la DIAN para surtir la Etapa 2 del proceso de seleccién 2238 de
2021 ya estd en desarrollo.

3. Que el Consorcio Ascenso DIAN 2021 Fundacién Universitaria del Area Andina y la
Universidad de la Costa, se sirva adicionar a la prueba de valoracién de Antecedentes



20 puntos en la Experiencia Profesional y dejar con el maximo puntaje de 50 puntos la
Experiencia Profesional Relacionada.

4. Que el Consorcio Ascenso DIAN 2021 Fundacién Universitaria del Area Andina y la
Universidad de la Costa, se sirva corregir mi puntaje general de la fase | y actualizarlo
a90.24.

5. Que la Comision Nacional del Servicio Civil expida el correspondiente acto
administrativo en donde se llama al suscrito al Curso de Formacion para el empleo
denominado INSPECTOR IV, Cédigo 8, Grado 308, identificado con el Cédigo OPEC No.
169475, del Nivel Profesional de los Procesos Misionales de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, Proceso de Seleccién DIAN No.
2238 de 2021

9. COMPETENCIA

La competencia es del Juzgado a nivel circuito, de conformidad con las reglas de reparto de la
accion de tutela.
10. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento afirmo que no he presentado otra accién de tutela respecto
de los mismos hechos.

11. PRUEBAS
Documentales

Prueba 1. Titulo Profesional de Contador Publico y certificado de terminacion de materias.
Prueba 2. Certificacidn funciones DIAN.

Prueba 3. Documentos soportes contador funcién pagadora.

Prueba 4. Archivo Explicacién Experiencia cargado a la plataforma SIMO.

Prueba 5. Reclamacidn inicial encargo gestor lll fiscalizacién mayo 17 de 2016.

Prueba 6. Resolucion 20172020037435 del 07 de junio de 2017.

Prueba 7. Constancia de Inscripcion OPEC 169475 ultima actualizacién junio 10 de 2022.
Prueba 8. Soportes resultado SIMO OPEC 169475.

Prueba 9. Reclamacidn Interpuesta Valoracion de antecedentes.

Prueba 10. Respuesta Reclamacion Interpuesta Valoracion de antecedentes.

Prueba 11. Certificacién funciones empresa privada.

Prueba 12. Resolucién CNSC 12796 del 19 de septiembre de 2021 por la cual se llama al Curso
de Formacién a la OPEC 169475.

Prueba 13. Acuerdo 2212 convocatoria DIAN 2238 de 2021.



Prueba 14. Anexo especificaciones técnicas Acuerdo 2212 convocatoria DIAN 2238 de 2021.
Prueba 15. Resolucion CNSC 12631 Ejemplo manejo empates en puntaje llamado curso de
formacidn convocatoria 2238 de 2021.

Prueba 16. Acuerdo 0285 convocatoria DIAN 1461 de 2020 comparativo articulo 20 llamado a
curso de formacién.

Prueba 17. Resolucién 83 del 12 de enero de 2022 Lista de elegibles convocatoria 1461 sin
surtirse la etapa procesal de desempate de puntajes.

Testimoniales
1. Solicito Audiencia con el sefior Juez, con el fin de sustentar en debida forma el presente
escrito, toda vez que son varias hechos juridicos los que se definen y soy consciente de
la carga laboral de los juzgados, por cuanto al tener el conocimiento vivencial de las
situaciones y derechos invocados estoy en una situacion probatoria privilegiada, la cual
soportaria de manera eficiente la funcién judicial y el amparo de tutela solicitado.
Las demas que su despacho considere pertinentes practicar.
12. ANEXOS
1. Las mencionadas como pruebas documentales.

13. NOTIFICACIONES

Accionante: puedo ser notificado en los Correos electrénicos: carlosdugquel8@hotmail.com
carlosduquejf@gmail.com cmartinezd1l@dian.gov.co

Accionada: recibird Notificaciones en las siguientes direcciones electrénicas:

jsarmiento22@areandina.edu.co

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

notificacionesjudicialescuc@cuc.edu.co

Respetuosamente,
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