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REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL.
JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO
BUENAVENTURA - VALLE DEL CAUCA.

SENTENCIA DE TUTELA No. 020

PROCESO: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: LUIS ERNESTO CAICEDO RENTERIA

ACCIONADO:  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CONSORCIO ASCENSO DIAN 2021 (FUNDACION
UNIVERSITARIA AREA ANDINA Y UNIVERSIDAD DE LA
COSTA)
DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN

RADICACION:  76-109-31-05-001-2022-00074-00

Buenaventura - Valle, siete (7) de septiembre del afio dos mil veintidos
(2022)

1. OBJETO DE LA DECISION

En cumplimiento al articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991,
en concordancia con el Decreto-Ley 2591 de 1991, procede este Despacho a
decidir la accion de tutela de la referencia.

2. HECHOS RELEVANTES
Sintéticamente la accionante los fundamenta en los siguientes:

L Que es concursante del Proceso de Seleccion DIAN 2238 de 2021, para
el cargo denominado 3682, en el nivel jerarquico Profesional, cédigo
303 y grado 03 y numero OPEC 1694 54; quien aporto la documentacion
requerida en OPEC a través de la plataforma SIMO.

ii. Asevera que una vez consultado los resultados de la etapa de
verificacion de requisitos minimos publicados el 27 de julio de 2022 fue
“NO ADMITIDO’; la razén indicada por la CNSC y el consorcio DIAN;
tal resultado fue el presunto incumplimiento de los requisitos generales
de participacion establecidos en el articulo 7 del Acuerdo 2212 de
2021, por medio del cual se convocé el Proceso de Seleccion,
especificamente indican las entidades que no fue aportado el
certificado de las correspondientes competencias laborales mediante la
certificacion que expida la Escuela de Impuestos y Aduanas o la
correspondiente Universidad o Institucion de Educaciéon Superior
acreditada por el Ministerio de Educacién Nacional (numeral 27.3 del
articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).

iii. Aduce que interpuso reclamacién con lo sefialado en el Anexo Técnico
del Acuerdo 2212 de 2021, y el Consorcio Ascenso DIAN 2021 ratifico
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la determinacion del resultado obtenido “NO ADMITIDO”

w. Arguye que presenté la prueba de competencia conductuales que dan
origen a la certificacion de las competencias laborales indicadas en el
numeral 5 del articulo 7 del Acuerdo 2212 de 2021; y que segun el
documento ABC COMPETENCIAS LABORALES expedido por la DIAN
como guia para los aspirantes; la subdireccion de la escuela de
Impuestos y Aduanas remitiria a la CNSC dicha certificacion.

v. Agrega el gestor de la accion que actué de buena fe, convenido que
seria la entidad el organismo competente para remitir dicha
certificacion, segun la informacién contenida en los correos electrénicos,
y cartilla de orientacion ABC COMPETENCIAS LABORALES.

UL Finalmente indico que, la confusion originada por la DIAN le ocasiona
una grave vulneracion a sus derechos fundamentales al trabajo, al
debido proceso administrativo y al derecho a acceder a cargos ptblicos,
Yy que debido a dicho error no puedo continuar con el concurso de
méritos al cual cumplié con todos los requisitos minimos establecidos
en el articulo 7 del Acuerdo 2212 de 2021.

3. PETICION DE AMPARO

Solicita se ordena a la accionada:

PRIMERO. DECRETAR la medida provisional solicitada, correspondiente a ordenar a la
CNSC a permitirme presentar las pruebas escritas citadas para el 28 de agosto de 2022 con
base en las consideraciones expuestas en el acapite anterior

SEGUNDO. TUTELAR mis derechos fundamentales al trabajo, debido proceso administrativo
y al acceso a cargos publicos

TERCERO. ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil a que en el término de las
(48) horas siguientes a la notificacién de la presente decision, se disponga a calificarme como
“ADMITIDO" frente a la verificacion de Requisitos Minimos del Proceso de Seleccion DIAN
ASCENSO 2238 de 2021, y en consecuencia me permita seguir en las siguientes etapas de la
convocatoria

CUARTO. En caso de no cumplirse lo ordenado por usted Sefior(a) Juez Constitucional, se
continué con lo previsto en los articulos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991

4. PRESUNTOS DERECHOS VULNERADOS

vulnera sus derechos fundamentales al trabajo, debido proceso
administrativo y derecho a acceder a cargos publicos.

5. TRAMITE PROCESAL

La demanda de tutela fue sometida a reparto el 25 de agosto de 2022;
se admitio con el Auto Interlocutorio n® 898 del 26 del mismo mes y ano; se
ordeno la notificacion a las accionadas, concediéndosele el término de dos
(2) dias, para rendir un informe de cara a los hechos y pretensiones
formuladas. (Fls. 35 a 38 E.D)
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A las accionadas se les notifico via correo electronico el mismo dia.
En donde dan respuesta (fls 48 a 270)

5.1 RESPUESTAS ALLEGADAS A LA ACION DE TUTELA

5.1.1 Milita a folios 48 a 118 del expediente digital, respuesta por
parte apoderado de la DIAN, donde solicita se deniegue el amparo de tutela,
por improcedencia, por la falta de legitimacion por pasiva y la inexistencia
de vulneracion de derecho fundamental alguno, en razén a que su
representada no ha vulnerado derechos fundamentales, bajo el argumento
que la Constitucion Politica en el articulo 125 establece que los empleos en
los organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli
previstas, en el articulo 130 dispone que habra una Comision Nacional del
Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras
de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter
especial.

Adujo que el articulo 7° de la Ley 909 de 2004, establece que la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, es un o6rgano de
garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico, de caracter
permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del
poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, que con el fin de garantizar la plena vigencia del principio
de meérito en el empleo publico actuara de acuerdo con los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad y el D.L 71 de 2020, reitera y
confirma la competencia de la CNSC y mediante el Acuerdo Ne 2212 del 31
de diciembre de 2021, se establecieron las reglas del Proceso de Seleccion
de Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN.

Sostuvo que el accionante debié presentar la accion de tutela a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, y EL CONSORCIO
ASCENSO DIAN 2021, como entidad responsable del proceso de Seleccion
DIAN No. 2238 de 2021, y si bien la UAE-DIAN trabaja armoénicamente con
la CNSC en el Proceso de Seleccion de Ascenso para proveer los empleos en
vacancia definitiva, es a partir de las actuaciones administrativas relativas
al nombramiento y al periodo de prueba, y asi es plenamente conocido por
el accionante, con lo cual se torna improcedente la tutela.

5.1.2 El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Comisién Nacional
del Servicio Civil -CNSC-, mediante misiva del 30 de agosto hogano (fls 119
a 251) solicito declarar la improcedencia de la accion constitucional, bajo
el argumento que desde el 23 de marzo de 2022, publico la Oferta Publica
de Empleos de Carrera, en adelante OPEC, para que toda la ciudadania
conociera los requisitos de los empleos que se ofertarian, el cumplimiento
de los requisitos exigidos en el empleo para el cual concursoé el accionante y
que como aspirante asumio6 una carga al concursar de conformidad con las
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reglas previamente establecidas en el A. 2238 de 2021 y su Anexo2
modificado parcialmente y la inconformidad con ocasion a los resultados de
la VRM del referido proceso de seleccion tinicamente se pudieron presentar
por el Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en
adelante SIMO, desde las 00:00 horas del 28 de julio de 2020, hasta las
23:59 horas del 29 de julio de 2022, y el numeral 2.5 del Anexo modificado
parcialmente, establece que los resultados de la VRM serian publicados en
el sitio web de la CNSC y que se informaria con antelacion no inferior a cinco
(5) dias habiles, tal como lo hizo la CNSC.

Referente al motivo por el cual el accionante no fue admitido, es
decir, por no acreditar las correspondientes competencias laborales
mediante la certificacion que expida la Escuela de Impuestos y Aduanas o
la correspondiente Universidad o Institucion de Educacion Superior
acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional, el tutelante aporto un
documento que no fue expedido por la Escuela de Impuestos y Aduanas o
la correspondiente Universidad o Institucion de Educacion Superior
acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional, sino por la DIAN y
ademas, no cuenta con las firmas respectivas que se deben acreditar en una
certificacion.

Indico que el gestor de la accion, interpuso una reclamacion frente a
los resultados preliminares publicados de la etapa de Verificacion de
Requisitos Minimos, resuelta mediante oficio radicado RECVRM-DIAN-ASC-
149 del 10 de agosto de 2022, la cual puede ser consultada por el aspirante
ingresando al Sistema SIMO con su usuario y contrasena.

OBSERVACION

Revisada nuevamente la documentacion aportada por la accionante y leniendo en cuenta los argumentos
esgrimidos en su escrito de tulela, es perinenle sefialar lo siguiente:

El motivo de NO ADMISION del Sr. Emesto Caicedo es el NO CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
GENERALES DE PARTICIPACION. teniendo en cuenta que:

De conformidad con lo dispuesto en numeral 5 del articulo 7 del Acuerdo rector y en el articulo 27 numeral
27.3 del Decreto Ley 71 de 2020, "Por el cual se establece y requla el Sislema Especifico de Carrera de los
empleados plblicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se
expiden normas relacionadas con la administracion y gestion def talento humano de Ja DIAN', los aspirantes
deben cumplir, entre olros, el siguiente requisilo general para participar en esle proceso de seleccion:

Frente a la cartilla ABC DE COMPETENCIAS LABORALES expedida
por la DIAN, indic6 que el accionante alega que no se tuvo en cuenta, porque
segun dicha informacion, seria la propia entidad accionada (DIAN) la
encargada de llegar los certificados de competencias laborales a la CNSC.
Respecto a ello, sostuvo que la cartilla denominada “ABC de las
Competencias Laborales’ presuntamente expedida por la DIAN, no hace
parte de ninguna de las normas que gobiernan a la convocatoria; ni
tampoco fue puesta en consideracion por la entidad convocante a la
CNSC, ni mucho menos, su contenido aceptado por esta, de tal suerte
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que, el mentado documento no tiene capacidad para regular el concurso
Ascenso DIAN No. 2238 de 2021. Agregé ademas, que los correos
electronicos aportados por la parte actora, en los que se le indicaban que el
certificado de las competencias laborales seria enviado por la Escuela de
Impuesto y Aduana directamente a la CNSC, tienen fecha anterior al
Acuerdo 2212 de 2021, misma que da vida al proceso de Seleccion DIAN
ASCENSO 2238 de 2021, de lo que se tiene que el accionante, ni siquiera,
consulto el Acuerdo de convocatoria y sus anexos, pues de haberlo hecho,
seguramente hubiera actualizado su conocimiento sobre la forma de
acreditar las competencias laborales, esto es, de manera directa por el
concursante, a través de SIMO, y en los términos otorgados por la
convocatoria.

Adicion6 que esta entidad (CNSC) y la DIAN elaboraron de manera
conjunta un documento denominado ABC del proceso de Seleccion DIAN
2238 (que no es el denominado ABC de competencias laborales aportado por
el accionante y cuyo contenido no los obliga por ir en contravia a las reglas
del concurso) en el que, frente al interrogante sobre quien el responsable de
cargar dichas certificaciones de competencia laborales, de manera expresa
se senala que cada concursante debera cargarlas al SIMO, tal como viene
establecido en el Acuerdo 2212 de 2021 y su anexo, reglas del concurso.

La certificacion de acreditacion de competencias laborales puede generarse y descargarse a
través del sistema de informacion KACTUS. El cual estara habilitado a partir del 28 de marzo
de 2022, la ruta de acceso se enviara el mismo dia a traves de comunicacion interna. Una vez

descargada la certificacion cada Servidor Publico debe adjuntarla en la plataforma SIMO

De ahi que la reclamacion concluye que de acuerdo con la evaluacion
técnica realizada el accionante NO CUMPLE con los requisitos minimos toda
vez que no aportd el correspondiente certificado de competencias laborales
mediante la certificacion que expida la Escuela de Impuestos y Aduanas o
la correspondiente Universidad o Institucion de Educacion Superior
acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional, por lo que se mantiene
la determinacion de mantener su inadmision al Proceso de Seleccion DIAN
No. 2238 de 2021.

5.1.3 El Coordinador Juridico de Proyectos del Consorcio Ascenso
DIAN 2021, por comunicacion del 31 de agosto de los corrientes (fls 252 a
270) solicito se declare la carencia actual del objeto; se denieguen todas las
pretensiones solicitadas y se declare la improcedencia de la accion de tutela
por no ser ajustable al procedimiento constitucional, en razéon a que
revisados los documentos aportados por el aspirante y de acuerdo con la
evaluacion técnica hecha, se ratifica que el aspirante NO CUMPLE con los
requisitos generales de participacion en el presente proceso de seleccion
indicando que se mantiene en que el resultado definitivo publicado el pasado
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10 de agosto de 2022 y no se modifica el estado del aspirante manteniendo
el mismo de NO ADMITIDO por el NO CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
GENERALES DE PARTICIPACION.

5.2 PRUEBAS

Al plenario se allegd por parte del accionante, los siguientes

documentos: (fls 13 al 30)

N —

4.
S.

. Copia de Cedula de ciudadania del suscrito.
. Constancia de Inscripcion al Proceso de Seleccion DIAN ASCENSO

2238 de 2021.

. Copia de ABC de las competencias laborales expedido por la DIAN.

Resultados de etapa de Verificacion de Requisitos Minimos.
Reclamacion presentada ante la CNSC.
Respuesta a la Reclamacion presentada.

Por parte de los accionados en la accion Constitucional:

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. (fls. 59 al 118)

1.
2.

Ley 909 de 2004
Acuerdo Ne 2212 del 31 de diciembre de 2021

Comision Nacional del Servicio Civil CNSC. (fls 119- 251 E.D)

o

. Resolucion No. 3298 del 1 de octubre de 2021, que acredita la

personeria juridica para intervenir en nombre de la CNSC.

. Acuerdo No. 2212 del 31 de diciembre de 2021 “Por el cual se convoca

y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ascenso para
proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021”7 y
Anexo modificado parcialmente.

. Reporte de inscripcion de la accionante al Proceso de Seleccion DIAN

No. 2238 de 2021.
Informe técnico remetido por el Consorcio Ascenso DIAN 2021

. ABC del Proceso de Seleccion DIAN No. 2238 de 2021
. Reclamacion No. 518396233, interpuesta contra los resultados de la

VRM y respuesta publicada.

. Sentencia de Tutela 2022 — 00038 del Juzgado Primero Penal del

Circuito Especializado de Sincelejo.

. Sentencia del Juzgado Dieciocho (18) Administrativo de Oralidad del

Circuito de Bogota, del 25 de agosto de 2022.

. Fallo Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera.
10.

Relacion de acciones de tutela con los mismos hechos facticos
y juridicos, que fueron negadas y declaradas improcedentes.
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Revisado lo anterior, se procede a resolver lo que constitucionalmente
corresponda, para lo cual se tienen en cuenta las siguientes,

6 CONSIDERACIONES
6.1 La Competencia

En virtud del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017, este Juzgado es
competente para conocer y decidir la presente accion de amparo, toda vez
que la accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y DIRECCION
NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN, es una
entidad de caracter publico de orden nacional. CONSORCIO ASCENSO
DIAN 2021 (FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA Y UNIVERSIDAD
DE LA COSTA) - entidad de caracter privadas

6.2 La legitimacion en la causa

El articulo 86° de la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 10°
del Decreto-Ley 2591 de 1991, disponen que la accion constitucional puede
ser presentada por cualquier persona, por si misma o por quien actie a su
nombre como representante.

Asi, tenemos por parte activa, que no hay dudas de su cumplimiento
al tenor del inciso 1° del articulo 10 Decreto 2591 de 1991 que dice “La
accién de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquiera
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales,
quien actuard por si misma o a través de representante”. En efecto, el senor
LUIS ERNESTO CAICEDO RENTERIA, acttia en nombre propio, reclamando
sus derechos al trabajo, debido proceso administrativo y derecho a acceder
a cargos publicos.

Por la parte pasiva también se cumple, pues las entidades accionadas
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CONSORCIO ASCENSO DIAN
2021 (FUNDACION UNIVERSITARIA AREA ANDINA Y UNIVERSIDAD DE LA
COSTA) DIRECCION NACIONAL DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
— DIAN, son las autoridades a las que se le atribuyen la presunta violacion
del derecho fundamental alegada por la accionante (Articulo 13° Decreto-
Ley 2591 de 1991).

6.3 Problema juridico

I. ¢ Silaaccion de tutela es procedente para proteger los derechos fundamentales de trabajo,
debido proceso administrativo y acceso a cargos publicos invocados por el actor?

ii. ¢Las accionadas vulneraron los derechos invocados por el peticionario al no admitirlo en el
proceso del concurso Ascenso DIAN No? 2238 de 2021 por no tener la acreditacion de las
pruebas conductuales por parte de la DIAN.?
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6.4 Tesis del Despacho

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional y las pruebas
adosadas al plenario, esta judicatura considera, que la solicitud del
accionante es improcedente, pues el mismo busca la alteracion de las reglas
del concurso de méritos al cual se inscribio; ademas tampoco aparece
demostracion en las diligencias de la ocurrencia de un perjuicio irremediable
que amerite la concesion del amparo como mecanismo transitorio de
proteccion.

6.5 Procedencia de la accion de tutela

Requisito de inmediatez, de acuerdo con el articulo 86 de la
Constitucion Nacional, la accion de tutela esta dispuesta para reclamar ante
los jueces la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados
por la acciéon o la omisién de cualquier autoridad publica.

En consecuencia, cuando ha dejado pasarse un tiempo excesivo o
irrazonable desde la actuacion u omision que amenaza o vulnera los
derechos fundamentales, debido a la desidia o la negligencia de su titular,
la razon de ser del amparo se pierde, y con ella su procedibilidad. Como
especificamente lo senal6 la Corte en Sentencia T-332 de 2015.

En tanto, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha precisado
que el presupuesto de inmediatez (i) tiene fundamento en la finalidad de la
accion, la cual supone la proteccion urgente e inmediata de un derecho
constitucional fundamental; (ii) persigue la proteccion de la seguridad
juridica y los intereses de terceros; e (iii) implica que la tutela se haya
interpuesto dentro de un plazo razonable, el cual dependera de las
circunstancias particulares de cada caso

En atencion a los hechos senalados en esta accion constitucional se
tiene que la publicacion de resultados para la convocatoria de la DIAN
ASCENSO 2238 de 2021, por parte de dicha comision fue el pasado 27 de
julio de 2022; que asi mismo el termino para impetrar reclamaciones por
parte de los aspirantes a dicha convocatorio desde las 00:01 horas del 28
de julio hasta las 23:59 horas del 29 de julio de 2022, en los términos del
articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 2.2.18.6.2 del Decreto
1083 de 2015, sustituido por el articulo 3 del Decreto 770 de 2021 o la
norma que lo modifique o sustituya y el numeral 2.5 del Anexo modificado
parcialmente por el Acuerdo No. 0218 de 2022 tal como se informé en la
pagina web de la CNSC, presentandose la accion de tutela el dia 25 de agosto
del presente ano, tiempo razonable para solicitar el amparo constitucional
por parte de la accionante

En cuanto al requisito general de subsidiariedad, el inciso 3° del
articulo 86° Superior establece que «Esta accion solo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
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un perjuicio irremediable.», y en intima conexidad el numeral 1° del articulo 6° del
Decreto-Ley Num. 2591 de 1991 consagra que la tutela no procedera «Cuando
existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a
su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.».

Ahora bien, la acciéon de tutela solo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, se haya interpuesto como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, o pese a contar
con otros mecanismos judiciales, estos se tornen insuficientes para evitar la
vulneracion del derecho fundamental. Sobre la procedencia excepcional de
la accion de tutela para controvertir actos administrativos proferidos en el
marco de concursos de meéritos.

la Corte Constitucional en ST-059 de 2019 establecio:

“En desarrollo del articulo 86 y del Decreto 2591 de 1991 es posible sostener que, por regla general,
la accién de tutela no procede en contra de los actos administrativos adoptados al interior de un concurso de
méritos, en la medida en que para controvertir ese tipo de decisiones, en principio, los afectados cuentan con
medios de defensa ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Sin embargo, la jurisprudencia
constitucional ha considerado que, en este tema, existen dos excepciones: (i) cuando la persona afectada no
cuenta con un mecanismo judicial distinto a la accion de tutela que sea adecuado para resolver las afectaciones
constitucionales que se desprenden del caso y (ii) cuando exista riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

Precisamente, la postura anterior se consolidé en la Corte Constitucional desde las primeras
oportunidades que tuvo para pronunciarse sobre la procedencia excepcional de la accion de tutela en casos de
concursos de méritos. En efecto, en su jurisprudencia, esta corporacion se ha centrado en identificar la eficacia
en concreto de los medios de defensa ordinarios existentes en el ordenamiento juridico frente a este tipo de
situaciones y, en ese sentido, en la sentencia T-388 de 1998 sostuvo que en atencion al término prolongado
que tardaban en ser resueltas las pretensiones en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el
restablecimiento del derecho no garantizaba el acceso al cargo para el cual se concursé, sino que se logra
linicamente una compensacion econoémica por los dafios que se causaron al afectado.

En igual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la Corte considero que “en materia
de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario 0 contencioso —administrativo-, en la medida que su
trémite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el
medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por
un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular”

Pese a lo anterior, con la introduccion al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 y, con ésta,
de la posibilidad de solicitar la adopcién de medidas cautelares en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, asi como la reduccion de la duracién de los procesos, el andlisis de
procedencia varié en estos casos, como quiera que se hizo necesario revisar la eficacia de los mecanismos de
defensa alli dispuestos de cara a estas nuevas herramientas que, al igual que la accioén de tutela, también
permiten suspender los actos que causan la vulneracion de los derechos fundamentales. En ese sentido, esta
Corte ha sostenido que con la nueva norma el legislador quiso imprimir una perspectiva constitucional a los
procesos adelantados ante la citada jurisdiccion, instando a los jueces para que, en sus decisiones, opten por
una vision mas garantista del derecho.
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10Respecto de las condiciones para solicitar medidas cautelares en los procesos que se adelantan
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, esta Corte se pronunci6 en la sentencia C-284 de 2014
en la que concluyd que existen diferencias entre éstas y la proteccion inmediata que acarrea la naturaleza de
una accion de tutela. Ello, en la medida en que el procedimiento para que el juez decrete una medida cautelar
es mas largo que, los 10 dias establecidos para la resolucién del amparo constitucional.

11. De acuerdo con los articulos 233[70] y 236[71] de la Ley 1437 de 2011, el demandante puede
solicitar que se decrete la medida cautelar desde la presentacion de la demanda y en cualquier etapa del
proceso, peticion que debe ser trasladada al demandado, quien debera pronunciarse en un término de 5 dias.
Una vez vencido lo anterior, el juez debera decidir sobre el decreto de las mismas en 10 dias y contra esa
decision proceden los recursos de apelacion o stplica, segun sea el caso, los cuales se conceden en efecto
devolutivo y deben ser decididos en un tiempo maximo de 20 dias.

12. Por lo anterior, en la citada sentencia C-284 de 2014 esta Corte manifestd que la Constitucion
les otorgé a los jueces de tutela una importante facultad para proteger derechos fundamentales de manera
inmediata y a través de medidas que son mas amplias que aquellas que tienen previstas las medidas cautelares,
puesto que, en principio, no estan sometidas a “reglas inflexibles” que limiten de alguna forma el estandar de
proteccion que se puede otorgar.

13. En igual sentido, mediante la sentencia T-376 de 2016 la Sala Tercera de Revision tuvo la
oportunidad de pronunciarse sobre el tema, particularmente sobre la eficacia en abstracto de la medida cautelar
denominada suspension provisional de los efectos del acto administrativo. Al respecto, concluyé que, pese a
que al momento de estudiar el requisito de subsidiariedad de la accion de tutela es imperativo analizar la
existencia de estas nuevas herramientas introducidas al ordenamiento por el legislador, lo cierto es que existen
diferencias importantes con la accion de tutela prevista en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991.

14. En efecto, la naturaleza de las medidas cautelares implica que, de por medio, debe existir el
gjercicio de una de las acciones previstas para iniciar un juicio ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y, en ese orden de ideas, (i) es necesario sequir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma
y acudir mediante abogado debidamente acreditado, situacién que no ocurre con la accién de tutela, como
quiera que este es un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de los derechos
vulnerados, sin necesidad de sequir una forma preestablecida, (i) por regla general, para que una medida
cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para asequrar los posibles perjuicios que con ésta se
puedan causar[72] y, (i) la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter
definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final esta sometida a las
caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicién con la proteccion que brinda el amparo constitucional,
que en principio, es inmediato y definitivo.

15. Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-691 de 2017, la Sala Plena tuvo la
posibilidad de pronunciarse nuevamente respecto de la eficacia de los medios de defensa previstos en el
ordenamiento juridico ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y de las medidas cautelares que
pueden ser decretadas por el juez. En esa providencia, esta Corte considero que estas nuevas herramientas
permiten garantizar la proteccion de los derechos de forma igual o, incluso superior a la accion de tutela en los
juicios administrativos, pero ello no significa la improcedencia automatica y absoluta de la accion de tutela como
mecanismo de proteccion subsidiario de los derechos fundamentales, ya que los jueces constitucionales tienen
la obligacion de realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en
abstracto y otro de eficacia en concreto de los medios de defensa alternos y, en ese sentido, estan obligados a
considerar: “(i) el contenido de la pretension y (ii) las condiciones de los sujetos involucrados”.

6.6 Caso concreto
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Descendiendo al caso en concreto, pretende el accionante que se
ordene a la CNSC se disponga a calificarlo como “ADMITIDO” frente a la
verificacion de Requisitos Minimos del Proceso de Seleccion DIAN ASCENSO
2238 de 2021, y en consecuencia le permita seguir en las siguientes etapas
de la convocatoria.

En primer lugar, se hace necesario recordar que la accion de tutela es
un mecanismo residual y subsidiario, y solo procede cuando el afectado no
dispone de otro medio de defensa judicial en el ordenamiento, caso en el
cual la accion constitucional entra a salvaguardar de manera inmediata los
derechos fundamentales invocados o, cuando existiendo otro medio de
defensa judicial, éste no resulta idoneo para el amparo de los derechos
vulnerados o amenazados, lo que permite que la accion constitucional de
tutela entre a proteger de manera directa los derechos presuntamente
transgredidos; habilitando la intervencion de Juez natural con el fin de
evitar la acusacion de un perjuicio irremediable.

De su naturaleza, se infiere que cuando el ordenamiento juridico
establece otro mecanismo judicial efectivo de proteccion, todo interesado
debe acreditar que acudi6 en forma oportuna a aquél para ventilar ante el
juez ordinario la posible violacion de sus derechos constitucionales
fundamentales.

Descendiendo al caso en concreto, tenemos que mediante el Acuerdo
No° 2212 del 31 de diciembre de 2021, “Porel cual se convoca y se establecen las reglas del
Proceso de Seleccion de Ascenso para proveer empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales —-DIAN, Proceso de Seleccion DIAN No. 2238de 2021” y el Articulo
7°, respecto a los requisitos generales de participacion y causales de
exclusion, se fijaron los siguientes:

» Requisitos generales para participar en este proceso de seleccion:

1 Registrarse en el SIMO

2 Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion

3 Ser servidor publico con derechos de carrera administrativa en la DIAN, condicion que debe
mantener durante todo el proceso de seleccion (numeral 27 1 del articulo 27 del Decreto Ley 71
de 2020)

4 Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran
establecidos en el MERF vigente de la DIAN, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC (numeral 27 2 del articulo 27 del Decreto Ley 71
de 2020)

5 Acreditar las correspondientes competencias laborales mediante la certificacion que expida la
Escuela de Impuestos y Aduanas o la correspondiente Universidad o Institucion de Educacion
Superior acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional (numeral 27.3 del articulo 27 del
Decreto Ley 71 de 2020)

6 Haber obtenido calificacion “Sobresaliente™. "“Destacado”™ o “Satisfactorio”™. en la Evaluacion del
Desemperfio Laboral del afio inmediatamente anterior a la publicacion de la “convocatoria” del
presente proceso de seleccion (Paragrafo Transitorio del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).

7. No haber sido sancionado disciplinaria ni fiscalmente dentro de los cinco (5) afios anteriores a la
publicacién de la “convocatoria™ del presente proceso de seleccion (numeral 27 5 del articulo 27
del Decreto Ley 71 de 2020)

8 No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento de posesionarse

9 No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de intereses durante las diferentes
etapas del presente proceso de seleccion y/o que persistan al momento de posesionarse

10. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes

Que tal como se coteja de los fundamentos facticos, el accionante
sostiene que cumplié con cada uno de los requisitos ya denotados; sin
embargo, la CNCS lo inadmitié por no cumplir con el indicado en el numeral
4, esto es, «No acreditar las correspondientes competencias laborales mediante la certificacion que expida
la Escuela de Impuestos y Aduanas o la correspondiente Universidad o Institucién de Educacion Superior
acreditada por el Ministerio de Educacién Nacional», a lo que presento la respectiva
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reclamacion, pues insiste el accionante que de acuerdo con la informacion
suministrada por la DIAN, la Subdireccion de la Escuela de Impuestos
y Aduanas, remitiria a la CNSC la certificacion de dichas competencias
basicas u organizacionales conductuales, a partir del resultado de la
correspondiente medicion, lo cual se encuentra determinado en el ABC
COMPETENCIAS LABORALES expedido por la DIAN como instrumento de
orientacion de los aspirante; sin embargo, observa este recinto judicial del
ABC DEL PROCESO DE SLECCION -DIANA No. 2238 DE 2021-, se
menciona en el aparatado de “INSCRIPCIONES” que la informacion
relacionada con la acreditacion de los derechos de carrera administrativa y
la Evaluacion del Desempeno Laboral, eran reportadas por la DIAN a la
CNSC, pero la certificacion de competencias laborales, debia ser cargada por
los aspirantes en el SIMO, en la seccion “Otros documentos”; sumado a ello,
se coteja del referido ABC emitido por la DIAN que la certificacion de
competencias es un requisito establecido en el articulo 27 -numeral 27.3-
del Decreto Ley 071 de 2020, el cual debia descargarse por el interesado a
través de la Diannet; dejando por sentando con lo anteriormente descrito
que no existe un elemento probatorio que le permita a esta Judicatura
determinar que las competencias laborales debian ser incorporadas por la
DIAN directamente, si en consideracion se tiene que, de conformidad con
el Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion modificado parcialmente
por el Acuerdo No. 218- 2022, es responsabilidad del aspirante cargar la
documentacion que pretenda aportar para este proceso de seleccion en el
Sistema-SIMO, sin que logre considerarse que por este medio constitucional
se pueda modificar la convocatoria DIAN 2238 de 2021, para el cargo
denominado 3682, en el nivel jerarquico Profesional, Codigo 303 y Grado 03
y numero OPEC169454, o revivir términos administrativos, ya que,
desbordaria la competencia que le es atribuida a esta Juez en Sede de tutela.

Asi las cosas, el accionante no solo cuenta con otros medios de defensa
judicial contra el Acuerdo N° 2212 del 31 de diciembre de 2021 y su Anexo2
modificado parcialmente, sino que el ejercicio de los medios de control ante
la jurisdiccion contenciosa administrativa, le permiten solicitar como
medida cautelar la suspension provisional de los actos administrativo, con
atencion a las supuestas omisiones por parte de la DIAN. De igual forma,
no se conjuga una situacion urgente e inminente o mejor, un perjuicio
irremediable, por lo que se pueda considerar ineficaces los otros
mecanismos con los que cuenta el promotor de la accién, pues no estamos
frente a un sujeto de especial proteccion constitucional, que amerite
flexibilizar la procedibilidad de la misma.

Por los anteriores razonamientos, se vislumbra que el actuar de la
parte pasiva estuvo probado y cenido a la ley de la misma entidad accionada,
la cual no ha hecho cosa diferente, que observar las normas que regulan la
Convocatoria de la DIAN ASCENSO 2238 de 2021; de manera que segun se
ha expuesto, dada la ausencia de los requisitos de procedibilidad se torna
improcedente, de conformidad con el numeral 1° del articulo 6° del Decreto
2591 de 1991.”
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6.7 Decision

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL
CIRCUITO DE BUENAVENTURA - VALLE, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia, y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero: NEGAR POR IMPROCEDENTE la presente Accion de Tutela
presentada por LUIS ERNESTO CAICEDO RENTERIA, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

Segundo: NOTIFICAR la presente decision a las partes, conforme a lo
establecido en el articulo 30 del Decreto-Ley 2591 de 1991.

Tercero: DE NO SER impugnada la presente decision, remitase las
presentes diligencias a la Corte Constitucional, para su eventual revision.

Cuarto: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Unidad
Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN para que,
de forma inmediata, a partir de la notificacion de la presente sentencia
publique en su pagina WEB oficial, el contenido de la sentencia, con el fin
de ponerlo en conocimiento de los aspirantes a la convocatoria DIAN 2238
de 2021, para el cargo denominado 3682, en el nivel jerarquico Profesional,
Codigo 303 y Grado 03 y numero OPEC169454.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE
La Juez,

@Q/ 22 3
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