Senor JUEZ CONSTITUCIONAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER EL DERECHO AL DEBIDO
PROCESO, AL TRABAJO, A LA IGUALDAD, Y EL DERECHO AL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS EN LA MODALIDAD DE ASCENSO, entre otros.

ACCIONANTE: ALEXANDER GARCIA NUNEZ
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - CNSC.

ALEXANDER GARCIA NUNEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.166.550
de ElI Carmen Norte de Santander, en nombre propio, respetuosamente interpongo
ACCION DE TUTELA dirigida contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
CONSORCIO Ascenso DIAN 2021 y/o quien corresponda, en defensa de los DERECHOS
FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO, AL ACCESO
a CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, de conformidad con los hechos
gue a continuacion se relacionan:

HECHOS

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, abrié convocatoria para el PROCESO DE
SELECCION DIAN N° 2238 DE 2021 — Modalidad de Ascenso 2021, U.A.E. DIRECCION
DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN.

EL martes 24 de mayo de 2022, se hizo la respectiva inscripcién a dicha convocatoria, la
cual quedo registrada con los siguientes datos del empleo:

N° de Inscripcion: 474541959

Entidad: U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
Cadigo: 305

N° de empleo: 168598

Denominacion: 3749 INSPECTOR |

Nivel Jerarquico: PROFESIONAL GRADO 5

Es preciso mencionar que el ACUERDO No. 2212 DE 2021, Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion de Ascenso para proveer empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, Proceso de Seleccién DIAN No. 2238 de 2021, en su articulo 7, capitulo
1, describe los requisitos generales para participar en este proceso de seleccion:



1. Registrarse en el SIMO.
2. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccién.

3. Ser servidor publico con derechos de carrera administrativa en la DIAN, condicion que
debe mantener durante todo el proceso de seleccion (numeral 27.1 del articulo 27 del
Decreto Ley 71 de 2020).

4. Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran
establecidos en el MERF vigente de la DIAN, con base en el cual se realiza este proceso
de seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC (numeral 27.2 del articulo 27 del
Decreto Ley 71 de 2020).

5. Acreditar las correspondientes competencias laborales mediante la certificacion que
expida la Escuela de Impuestos y Aduanas o la correspondiente Universidad o Institucion
de Educacién Superior acreditada por el Ministerio de Educacién Nacional (numeral 27.3
del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).

6. Haber obtenido calificacion “Sobresaliente”, “Destacado” o “Satisfactorio”, en la
Evaluacién del Desempefio Laboral del afio inmediatamente anterior a la publicacion de la
“convocatoria” del presente proceso de seleccién (Paragrafo Transitorio del articulo 27 del
Decreto Ley 71 de 2020).

7. No haber sido sancionado disciplinaria ni fiscalmente dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la publicacion de la “convocatoria” del presente proceso de seleccion (numeral
27.5 del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).

8. No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibiciones para desempefar empleos publicos, que persistan al
momento de posesionarse.

9. No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de intereses durante las
diferentes etapas del presente proceso de seleccion y/o que persistan al momento de
posesionarse.

10. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

El articulo 18 del Decreto 71 de 2020, define que “la oferta de empleo publico constituye el
conjunto de empleos vacantes en forma definitiva con disponibilidad presupuestal para su
nombramiento, o provistos de manera transitoria con nombramiento provisional o encargo
y que deben ser provistos a través de concurso de méritos realizado por la Comision
Nacional del Servicio Civil”.

En cumplimiento de el numeral 5 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC-2073 de 2021, la
DIAN registr6 en el SIMO la correspondiente OPEC para este proceso de seleccion, la cual
fue certificada por su Representante Legal y la Jefe de la Unidad de Personal, o su
equivalente, al registrarla en este aplicativo y aceptar sus Condiciones de Uso, directamente
0 mediante otros usuarios creados, habilitados o autorizados por ellos o por sus
antecesores, certificando igualmente “(...) que la informacion contenida en el presente
reporte de la Oferta Publica de Empleos de Carrera Administrativa — OPEC, corresponde a



los empleos de carrera en vacancia definitiva existentes a la fecha en la entidad y que la
informacién reportada corresponde a la consignada en el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales vigente, o su equivalente”, el cual fue remitido a la CNSC
mediante el radicado No. 2021RE023550 del 30 de diciembre de 2021. Adicionalmente, los
referidos funcionarios, al certificar la aludida, asumieron que “Las consecuencias derivadas
de la inexactitud, equivocacion o falsedad de la informaciébn seran de exclusiva
responsabilidad de la entidad (...), por lo que se exime a la Comisién Nacional del Servicio
Civil de algun tipo de responsabilidad frente a terceros, por la informacion reportada

En el PARAGRAFO 1 del articulo 9, capitulo 2, sefiala que La OPEC, que forma parte
integral del presente Acuerdo, fue registrada en SIMO vy certificada por la DIAN y es de su
responsabilidad exclusiva, asi como el MERF y las Resoluciones No. 060, 061, 089 y 090
de 2020 y 156 y 157 de 2021, que dicha entidad envio a la CNSC, documentos con base
en los cuales se realiza este proceso de seleccion, segin los detalles expuestos en la parte
considerativa de este Acuerdo.

El ARTICULO 14 del ACUERDO 2212 DE 201, indica que la verificacion del cumplimiento
de los requisitos minimos exigidos en el MERF, trascritos en la OPEC, para cada uno de
los empleos ofertados en este proceso de seleccidn, se realizara a los aspirantes inscritos
con base en la documentacion que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de la Etapa
de Inscripciones, conforme a la ultima “Constancia de Inscripcidon” generada por el sistema.
Se aclara que la VRM no es una prueba ni un instrumento de seleccién, sino una condicion
obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante
en cualquier etapa del proceso de seleccion.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos minimos seran admitidos al
proceso de seleccién y quienes no, seran inadmitidos y no podran continuar en el mismo.

Mediante las Resoluciones No. 060 y 061 de 2020, modificadas por las Resoluciones No.
089 y 090 del mismo afio y adicionadas por las Resoluciones No. 156 y 157 de 2021,
expedidas por la DIAN, “(...) se adopta el Manual Especifico de Requisitos y Funciones
(...) y “(...) se establecen los requisitos minimos exigidos (...)” para los empleos de la
planta de personal de esa entidad, respectivamente.

La Resolucion N° 000061 del 11 de junio de 2020, Por la cual se establecen los requisitos
minimos exigidos para los empleos en la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, en el numeral 1.3 del articulo 1, adopta los
siguientes requisitos minimos para el empleo al que se inscribié el accionante:

Denominacién del Empleo: Inspector |
Cddigo: 305  Grado:05

Requisitos de Educacion: Titulo profesional, titulo de postgrado (especializacion o
maestria o doctorado) relacionado con las funciones del empleo.

Requisitos de Experiencia: Dos afios de experiencia de los cuales uno (1) es de
experiencia profesional y uno (1) de experiencia profesional relacionada.



A su vez el Articulo 6°, que hace referencia a las equivalencias, sefiala que para la posesion
de los empleados publicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN-, no se aceptaran requisitos inferiores a los previstos en la
presente resolucion, no obstante, en las fichas de los empleos que indique el manual
especifico de requisitos y funciones, podrdn compensarse los requisitos aplicando las
equivalencias sefaladas a continuacion:

6.1....
6.2. Para los empleos del Nivel Profesional, Asesor y Directivo:
Titulo de posgrado, en la modalidad de especializacion, por:

1. Dos (2) anos de experiencia profesional y viceversa siempre que se acredite el Titulo
profesional.

2. Titulo profesional, adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo.

Sefior Juez, en atencién a que el accionante considera que cumple con todos los requisitos
generales sefalados por el Acuerdo 2212 de 2021, con los requisitos minimos transcritos
en la OPEC, con los requisitos y equivalencias referidos en la Resolucién 000061 de 2020,
se procedié en su oportunidad legal, con la correspondiente inscripcién en el SISTEMA
SIMO, adjuntando para ello, toda la informacién y documentos requeridos para el proceso.

En la verificacidn de requisitos minimos proceso de seleccion DIAN ascenso, la Comisién
Nacional del Servicio Civil, CNSC, publicé en el Sistema SIMO, los resultados del proceso
de inscripcion, donde se sefiala que el aspirante ALEXANDER GARCIA NUNEZ, resultado:
“‘“NO ADMITIDO”. Dejando como observacion que “El aspirante NO CUMPLE con los
reguisitos minimos de estudio, exigidos por el empleo a proveer”.

Mediante oficio del 29 de julio de 2022, se hizo el respectivo reclamo ante la CNSC, el cual
fue efectuado a través del sistema SIMO, en la que se exponian los motivos de hecho y de
derecho, por el cual se considera que el aspirante ALEXANDER GARCIA NUNEZ, si cumple
con los requisitos minimos de educacién y con los que establece la equivalencia sefialada
en el articulo 6 de la Resolucién 000061 del 2020.

La CNSC, a través del oficio fechado el 10 de agosto de 2022, mantuvo su decision inicial,
indicando que

1. NO CUMPLE con los requisitos minimos de EDUCACION para el empleo al cual
aspira.

2. De conformidad con el numeral anterior, se mantiene la determinacion inicial y no
se modifica su estado dentro del Proceso de Seleccion DIAN Ascenso No. 2238 de
2021 manteniendo el mismo como NO ADMITIDO.

3. Comunicar esta decision a través de la pagina web oficial de la CNSC, en el enlace
SIMO, cumpliendo de esta manera con el procedimiento del proceso de seleccion y
el mecanismo de publicidad que fija la Ley 909 de 2004 en su articulo 33.



4. Contra la presente decision, no procede ningln recurso segun lo establecido en el
articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 2.5. del Anexo modificado
parcialmente.

Para el desempefio de las actividades laborales que he desarrollado, cursé y aprobé
debidamente estudios de Educacién superior en la Universidad Simoén Bolivar de
Barranquilla, donde obtuve el titulo de Economista y en la universidad San Martin, donde
obtuve el titulo de Contador Publico.

Me encuentro vinculado laboralmente, a la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales desde el 31/05/1991, en carrera administrativa, lo cual
me otorga una experiencia profesional de 31 afos vinculado a la DIAN. Tengo una
experiencia relacionada con el cargo al cual aspiro de mas de 10 afios, toda vez que he
desempefiado funciones y actualmente lo hago en la Divisién de Gestion de Recaudo y
Cobranzas, como Gestor |l.

Presenté las pruebas de competencias basicas conductuales que generaron la certificacion
de las competencias laborales requerida como requisito habilitante para la participacién en
el concurso de ascenso, de acuerdo con los lineamientos que en reiteradas ocasiones
remitieron via correo electrénico las areas competentes en la DIAN, Subdireccion de
Gestion de Empleo Publico, Subdireccion Escuela de Impuestos y Aduanas y Subdireccion
de Desarrollo del Talento Humano.

Sefior juez, considero que la Comision Nacional del Servicio Civil, en mi caso, Tanto en la
verificacion de requisitos minimos como en la respuesta a la reclamacion, omitio dar
aplicacion a las equivalencias de que trata el articulo 6 de la Resolucién 000061 de junio
11 de 2020, donde se indica claramente que “no obstante, en las fichas de los empleos que
indique el manual especifico de requisitos y funciones, podran compensarse los requisitos
aplicando las equivalencias sefaladas a continuacion:

6.1....
6.2. Para los empleos del Nivel Profesional, Asesor y Directivo:
Titulo de posgrado, en la modalidad de especializacién, por:

1. Dos (2) afnos de experiencia profesional y viceversa siempre que se acredite el Titulo
profesional.

2. Titulo profesional, adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo”.

De acuerdo con lo descrito anteriormente, considero sefior Juez, que Actualmente cumplo
con los requisitos minimos exigidos de Estudio y Experiencia Profesional y experiencia
relacionada para el cargo de INSPECTOR | Cod. 305, Grado 05. Estos requisitos de estudio
y experiencia se adjuntaron en su oportunidad en el Sistema SIMO, de la Comision Nacional
del Servicio Civil.



DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA. Demando la proteccion de mis
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos
publicos por concurso de méritos en la modalidad de ascenso.

DEL DEBIDO PROCESO. El aspecto central de la INADMISION por parte de la CNSC
corresponde al desconocimiento de la Articulo 29 C.P. El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los
interesados que han acudido a la administracién publica o ante los jueces, una recta y
cumplida decisién sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que rigen
cada proceso administrativo o judicial genera una violaciébn y un desconocimiento del
mismo." (C-339 de 1996).

DERECHO A LA IGUALDAD ARTICULO 13 C.P. Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

DERECHO AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS Consagrado en el numeral 7 del Art. 40
de la Constitucion Politica de Colombia, ha sido objeto de pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en los siguientes términos:

La posibilidad de acceder a cargos publicos es un derecho fundamental de aplicacion
inmediata que tiene como fundamento el derecho a patrticipar en la conformacién, ejercicio
y control del poder politico en igualdad de condiciones y con base en parametros objetivos
(art. 85 de la CP).

El derecho a acceder a cargos publicos no es absoluto, por el contrario, esta sujeto a limites
y requisitos constitucionales, legales y reglamentarios. En efecto, el articulo 123 de la
Constitucién sefiala que los servidores publicos ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucion, la ley y el reglamento. Por ello, quienes pretendan acceder al
desempefio de funciones publicas deben someterse al cumplimiento de ciertas reglas y
exigencias que procuran la realizacion del interés general y garantizan el cumplimiento de
los principios de la funcion publica dispuestos en el articulo 209 de la Constitucion.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL O MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenta la accién de tutela, establece que el
Juez Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un derecho



amenazado o vulnerado “suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o
vulnere”.

El Juez de Tutela podra adoptar la medida provisional que considere pertinente para
proteger el derecho, cuando expresamente lo considere necesario y urgente. Esta es una
decision discrecional que debe ser “razonada, sopesada y proporcionada a la situaciéon
planteada”.

PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable,
muy respetuosamente solicito su Sefioria tutelar mis derechos fundamentales del debido
proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos en
la modalidad de ascenso, previstos en la Constitucion Nacional, en razén a que han sido
VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, por
tal razon le solicito muy respetuosamente:

PRIMERO: Se conceda la medida provisional, ordenando a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, suspender de manera inmediata la realizacion de la prueba
escrita correspondiente a la convocatoria 2238 DE 2021, de la DIAN, convocada para el dia
28 de agosto de 2022, asi como cualquier otra etapa del proceso que vulnere mis derechos
fundamentales.

SEGUNDO: ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil y al Consorcio Ascenso
DIAN 2021, en la convocatoria 2238 de 2021, que en el término de 48 horas siguientes al
fallo de tutela, se acepte el requisito minimo de estudio demostrado (equivalencia del
articulo 6 de la Resolucion 00061 de 2020), asi mismo, apruebe el certificado de
competencias laborales y como consecuencia se revoque el resultado de NO ADMITIDO
presentado en la etapa de Verificacion de requisitos Minimos de que fui objeto y en su lugar
se me conceda la condicion de ADMITIDO, toda vez que se cumplen con los requisitos
minimos de estudio y experiencia requeridos para el cargo en el cual me encuentro inscrito,
para proveer el empleo en virtud de la prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal
y en tal virtud continuar con las diferentes etapas del proceso.

En consecuencia, CITARME a la prueba escrita para continuar en el concurso convocatoria
para el PROCESO DE SELECCION DIAN N° 2238 DE 2021 — Modalidad de Ascenso 2021,
U.A.E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES — DIAN.

TERCERO: Validar los documentos de estudio y experiencia aportados en mi condicién de
aspirante en la inscripcion de concurso de Ascenso DIAN — Convocatoria 2238 de 2021,
para el cargo de INSPECTOR |, Cbédigo 305, Grado 05, ofertado mediante OPEC y
convocado por la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Acuerdo No. 2212 de 2021.

CUARTO: TUTELAR mis derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo Igualdad,
acceso a cargos publicos por concurso de meéritos, vulnerados por la Comision Nacional del
Servicio Civil y el Consorcio Ascenso DIAN 2021.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992, Articulos de la Constitucion Politica Nacional 13, 29,
25, 40, 83, 86, 228 y 230.

COMPETENCIA

De conformidad con el numeral 2 del articulo 2.2.3.1.2.1 del decreto 1069 de 2015,
modificado por el articulo 1 del decreto 1983 de 2017 “las acciones de tutela que se
interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional
seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los jueces del circuito o con
categoria de tales.

JURAMENTO

Manifiesto al sefior Juez, bajo la gravedad de juramento que no he presentado otra accién
de Tutela con las mismas pretensiones ni por los mismos hechos que sustentan esta accion.

NOTIFICACIONES

Accionante: ALEXANDER GARCIA NUNEZ, puedo ser notificado en el Correo electronico:
agarcian995@hotmail.com. y/o Direcciébn Cra 53 N° 55 134 Edificio Pinar del Rio
Barranquilla.

Accionada: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) puede ser notificada
al correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Respetuosamente,

ALEXANDER GARCIA NUNEZ
CC 13.166.550
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