Bucaramanga 22 de agosto de 2022.

Sefior
JUEZ DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA (REPARTO)
Bucaramanga

Ref.: Accidn de tutela
ACCIONANTE: ALIRIO PRADA PINTO
ACCIONADOS: Comisién Nacional del Servicio Civil y Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales

— DIAN.

ALIRIO PRADA PINTO, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con la cédula de
ciudadania cuyo numero y lugar de expedicidon aparece al pie de mi correspondiente firma, con
domicilio de Bucaramanga - Santander, actuando en nombre propio, acudo respetuosamente ante
a su Despacho para promover ACCION DE TUTELA, de conformidad con el articulo 86 de la
Constitucién Politica, para que se me conceda la proteccidon de los derechos constitucionales
fundamentales que considero vulnerados y/o amenazados por las acciones y/o omisiones de la
Comisidon Nacional del Servicio Civil y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
conforme a los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: De conformidad con la apertura de la convocatoria nimero 2238 de 2021 la
cual tenia como fecha limite establecida por parte de la CNSC el 27 de mayo de 2022, sin
embargo, mediante comunicacién de parte de la DIAN se nos informd que se postergaba la
fecha hasta el 2 de junio de 2022, para realizar los tramites requeridos de inscripcion para
el cargo tal ANALISTA IV_204_04 con OPEC 168585. Me inscribi y anexé la totalidad de
documentos necesarios para dar el cumplimiento del término establecido y con el cabal

cumplimiento de los siguientes requisitos establecidos:

Registrarse en el SIMO.
1. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion.
2. Ser servidor publico con derechos de carrera administrativa en la DIAN, condicién
gue debe mantener durante todo el proceso de seleccion (numeral 27.1 del articulo
27 del Decreto Ley 71 de 2020).



3. Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se
encuentran establecidos en el MERF vigente de la DIAN, con base en el cual se
realiza este proceso de seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC (numeral
27.2 del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).

4. Acreditar las correspondientes competencias laborales mediante la certificacién que
expida la Escuela de Impuestos y Aduanas o la correspondiente Universidad o
Institucion de Educacion Superior acreditada por el Ministerio de Educacion
Nacional (numeral 27.3 del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).

5. Haber obtenido calificacion “Sobresaliente”, “Destacado” o “Satisfactorio”, en la
Evaluacién del Desempefio Laboral del afio inmediatamente anterior a la publicacion
de la “convocatoria” del presente proceso de seleccién (Paragrafo Transitorio del
articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).

6. No haber sido sancionado disciplinaria ni fiscalmente dentro de los cinco (5) afios
anteriores a la publicacién de la “convocatoria” del presente proceso de seleccion
(numeral 27.5 del articulo 27 del Decreto Ley 71 de 2020).

7. No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan
al momento de posesionarse.

8. No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de intereses durante
las diferentes etapas del presente proceso de seleccién y/o que persistan al
momento de posesionarse.

SEGUNDO: En la etapa de verificacion de requisitos minimos fui inadmitido a la
convocatoria segun anotacién en razén a que “El aspirante NO CUMPLE con los
REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION establecidos en el articulo 7 del Acuerdo
rector del presente Proceso de Seleccidn y en el Decreto Ley 71 de 2020.” Lo anterior, en razén a
que en el listado de documentos en la verificacién de requisitos minimos efectuada por la CNSC se
sostiene que soy inadmitido porque “No se procede a la verificacion de los documentos de estudio y
experiencia aportados por el aspirante, toda vez que, NO acredita el certificado de las
correspondientes competencias laborales expedido por la Escuela de Impuestos y Aduanas o la
Universidad o Institucion de Educacion Superior acreditada por el Ministerio de Educacion Nacional,
incumpliendo asi los REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION establecidos en el numeral 5 del
articulo 7 del Acuerdo rector del presente Proceso de Seleccion y el numeral 27.3 del articulo 27 del
Decreto Ley 71 de 2020.” donde el operador del concurso en nombre de la CNSC no tuvo en cuenta
que la DIAN por medio de la Escuela de Impuestos y Aduanas en su momento me expididé un
Certificado de competencias laborales y un certificado de notas denominado “ Reporte Individual
De Competencias Conductuales” el cual anexé previo al cierre de la convocatoria en la plataforma
de SIMO como aparece en la prueba 3. (ver constancia de inscripcion, seccién otros documentos),
lo que evidencia claramente el cumplimiento de dicho requisito.

TERCERO: Presenté las pruebas de competencias conductuales que generaron la certificacion de
las competencias laborales requerida como requisito habilitante para la participacién en el concurso
de ascenso, de acuerdo con los lineamientos que en reiteradas ocasiones remitieron via correo
electronico las dareas competente en la DIAN, Subdireccién de Gestiéon de Empleo Publico,
Subdireccién Escuela de Impuestos y Aduanas y Subdireccion de Desarrollo del Talento Humano,
como se observa en este correo, enviado desde el buzdn de correos del equipo de Acreditacién de



Competencias, y en uno de sus partes manifiesta “ Para habilitar su participacion en el concurso de
ascenso, la Subdireccion de Escuela de Impuestos y Aduanas remitird a la Comisién Nacional del
Servicio Civil-CNSC la certificacidon de las competencias basicas u organizacionales conductuales, a
partir del resultado de la medicidn. Esta certificacidon tendra una vigencia de tres (3) afios, esto
significa que usted podra participar en los concursos de ascenso que se realicen durante ese lapso.
De la remisién de la certificacidn a la CNSC, le llegara notificacidn a su correo institucional.”

|
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correo institucional
enviado 6 diciembre

a través uno de los medios institucionales, abecé proceso de seleccidn concurso de la DIAN en el
gue se orientd a que estos certificados no era necesario adjuntarlos al SIMO de nuestra parte, sino
gue internamente la entidad los hacia llegar a la CNSC para que se reconocieran como requisito
habilitante, como se observa en la siguiente imagen del ABC Competencias Laborales, remitido via
correo electrdnico y publicado en los medios institucionales, punto 7.
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Abece
Competencias Labot

:Como se realizara la acreditacion
o de competencias para participar
en el concurso de ascenso?

Se evaluardn las competencias conductuales basicas a través
de una prueba a los servidores de carrera administrativa.

La aplicacién se efectuara en modalidad virtual.

La Subdireccién Escuela de Impuestos y Aduanas remitird
certificacion habilitante a la CNSC de los servidores que
demuestren el nivel 1 de las competencias, dando
cumplimento al art. 27.3 del Decreto Ley 071 de 2020.

La vigencia de la certificacién sera de 3 afos.

CUARTO: Considero que la CNSC estd dando una errdnea calificacidén al cumplimiento de este
requisito, el cual debe ser replanteado y nuevamente evaluado. Ratifica la actuacion ejecutada por
el suscrito el correo que hace parte del cuerpo de esta reclamacion en el folio final enviado por la
misma UAE DIAN en la que da cuenta que de la remisidn de la certificacion en cuestidén se nos
enviaria un correo comunicando dicha remisién a la CNSC.

QUINTO: Con la exclusion por inadmisién que me hace la Comisidn Nacional del Servicio Civil en el
Concurso de méritos de la UAE DIAN Convocatoria 2238 de 2021, considero esta actuando
irregularmente, ademas violando principios regulatorios de este tipo de procesos, tales como,



mérito, libre concurrencia, transparencia, e igualmente afectacién de mis derechos fundamentales
al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos en
la modalidad de ascenso.

Indudablemente estoy siendo afectado en materia gravisima con la inadmisién de que estoy
siendo objeto por parte de la CNSC del Concurso de méritos de la UAE DIAN Convocatoria 2238 de
2021 debido a la incorrecta e inadecuada valoracién de los soportes documentales que acreditan
eficiente y eficazmente mi cumplimiento frente a los requisitos establecidos para optar al cargo
ANALISTA IV -204 - 04 — Nivel Técnico, OPEC 168585.

SEXTO: Presente la reclamacién, aunque extemporanea, me asistia la conviccion y el derecho de
participar en el concurso, por las razones anteriormente expuestas, por haber sido vulnerado un
derecho fundamental caprichosamente por una entidad, comisién Nacional del servicio civil que
desconocié el documento “Reporte individual de competencias conductuales” subido al SIMO.

Y obtuve la siguiente respuesta.

“Estas reclamaciones no son la oportunidad para que los aspirantes complementen, modifiquen,
reemplacen o actualicen documentacion aportada en SIMO antes del cierre de inscripciones de este
proceso de seleccién o para adicionar nueva después de dicha fecha. Por consiguiente,

los documentos allegados con las mismas se consideran extempordneos y, por lo tanto, no se
tendrdn en cuenta para resolverlas.

“En_este sentido, dado que su peticién como bien se senald, fue presentada por fuera de los
términos establecidos para reclamar, (es decir los dias 28 y 29 de julio de 2022) y adicionalmente
no fue presentada a través del Unico canal habilitado para tal fin, esto es, el Sistema SIMO, no
constituye una reclamacion en estricto sentido al no haber sido elevada a través de los medios y
términos dispuestos en la convocatoria y sefalados en el numeral 2.5. del Anexo modificado por el
Acuerdo No. 218 de 2022.

Asi pues, conforme a la verificacidn realizada, su estado en el presente proceso de seleccion es de
NO ADMITIDO, el cual se encuentra en firme desde el dia 10 de agosto de 2022.”

Siendo evidente la falta de compromiso y seriedad en lo relacionado a la vulneracién de derechos
fundamentales y de las convocatorias de mérito publicas por parte de la CNSC y el operador del
concurso porgque no se tomaron el tiempo de verificar que por el contrario yo si habia anexado
dentro del término la certificacidon correspondiente pese a incluso haber

enviado dentro de la reclamacién evidencia de lo mencionado como se puede ver en la prueba 3
(PDF constancia de inscripcion).
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Anexo #
1_Constancia de Ins

SEPTIMO: Cumplo con los requisitos minimos exigidos de Experiencia Profesional y experiencia
relacionada para el cargo de ANALISTA IV, C4d. 204, Grado 04, ofertado mediante OPEC No. 168585
Siendo asi que llevo desempefiando este mismo cargo 6 afios en calidad de encargo.



Por lo anterior presento las siguientes:
PETICIONES

PRIMERA. Que se DECLARE que la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN y el operador del concurso de méritos han vulnerado mis
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al acceso al trabajo, libertad en la
escogencia de profesidn u oficio.

SEGUNDA. Que se TUTELEN mis derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al acceso
al trabajo, libertad en la escogencia de profesion u oficio vulnerados por la Comisidon Nacional del
Servicio Civil — CNSC, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN y el operador del
concurso de méritos.

TERCERA. se ORDENE a la Comision Nacional del Servicio Civil, sustituya mi estado inadmitido por
el de admitido respecto de mi postulacion a la convocatoria nimero 2238 de 2021 en el cargo de
ANALISTA 1V-204-04 con OPEC 168585 ya que es evidente el cumplimiento de los requisitos
presentados por mi para continuar en las fases del concurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
¢ Constitucionales:

Articulo 86 de la Constitucidn Politica de Colombia: «Toda persona tendrd accién de tutela para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actlde a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad. La proteccidn consistird en una orden para que aquel
respecto de quien se solicita la tutela, actie o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podra impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitira a la Corte
Constitucional para su eventual revisién. Esta accion solo procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En ningln caso podrdn transcurrir mas de diez
dias entre la solicitud de tutela y su resolucién. La ley establecera los casos en los que la accién de
tutela procede contra particulares encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se
halle en estado de subordinacion o indefension».

Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia. El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos



derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religidn, opinidn politica o filosofica.

Articulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia. El trabajo es un derecho y una
obligacidén social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 26 de la Constitucién Politica de Colombia. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las

ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacidn académica son de libre ejercicio, salvo aquellas
que impliquen un riesgo social.

DERECHO AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS.

Articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia. Consagrado en el numeral 7, ha sido objeto de
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en los siguientes términos:

Sentencia C-393/19. “El derecho de acceso a cargos publicos (art. 40.7 CP)

55. El articulo 40 de la Constitucién establece que ‘“todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede: (...) 7. Acceder al desemperfio de funciones y cargos publicos”. La
posibilidad de acceder a cargos publicos es un derecho fundamental de aplicacion
inmediata que tiene como fundamento el derecho a patrticipar en la conformacién, ejercicio
y control del poder politico en igualdad de condiciones y con base en parametros objetivos
(art. 85 de la CP).

56. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el dmbito de proteccion del derecho de acceso
a cargos publicos comprende cuatro dimensiones: (i) el derecho a posesionarse, reconocido a las
personas que han cumplido con los requisitos establecidos en la Constitucion y en la ley para acceder
al cargo. Como se expuso, dentro de estos requisitos se encuentra el no estar incurso en causales de
inhabilidad o incompatibilidad; (ii) la prohibicion de establecer requisitos adicionales para tomar
posesion de un cargo, diferentes a las establecidas en el concurso de méritos; (iii) la facultad de
elegir, de entre las opciones disponibles, aquella que mds se acomoda a las preferencias de quien ha
participado y ha sido seleccionado en dos o mds concursos; y (iv) la prohibicion de remover de
manera ilegitima a quien ocupa el cargo publico.

57. El derecho a acceder a cargos publicos no es absoluto, por el contrario, esta sujeto a
limites y requisitos constitucionales, legales y reglamentarios. En efecto, el articulo 123 de
la Constitucion sefiala que los servidores publicos ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. Por ello, quienes pretendan acceder al
desempefio de funciones publicas deben someterse al cumplimiento de ciertas reglas y
exigencias que procuran la realizacion del interés general y garantizan el cumplimiento de
los principios de la funcion publica dispuestos en el articulo 209 de la Constitucion.



58. El articulo 150-23 de la Constitucion establece que el legislador esta facultado para
expedir las leyes que rigen el ejercicio de las funciones publicas y en particular, establecer
requisitos de acceso y permanencia en los cargos publicos. Los requisitos o limitaciones
para acceder a cargos publicos tienen diversas manifestaciones y se materializan a través
de distintas instituciones tales como las prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades,
conflictos de interés, medidas disciplinarias y el concurso de méritos. A continuacion, la
Corte profundiza en el andlisis de las inhabilidades como requisito de acceso a cargos
publicos.”.

« Jurisprudenciales

Sentencia T-682 de 2016. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. ACCION DE
TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS - Procedencia excepcional cuando a pesar de
existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un perjuicio
irremediable.

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la jurisprudencia
de esta Corporacion ha sefialado que, en principio, la accion de tutela debe declararse
improcedente. No obstante, lo anterior, el precedente de la Corte ha sefialado que los
medios de control de la jurisdiccion contencioso-administrativa, bien sea a través de la
accion electoral, de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho o de la accién de
reparacion directa, no son los mecanismos idoneos y eficaces, en razén del prolongado término
de duracién que este tipo de procesos pudiese tener.

MEDIDA PROVISIONAL

Solicito se otorgue como medida provisional que, de MANERA INMEDIATA, una vez notificada la
admisién de la presente accién, se ordene a las entidades tuteladas el aplazamiento de la prueba de
conocimientos programada, la cual es la siguiente etapa de la convocatoria y es en menos de diez
(10) dias habiles, tiempo maximo legalmente establecido para que usted sefior juez decida sobre la
presente accidn e incluso en caso de impugnarse su decisién dicho tiempo seria ain mayor. Lo
anterior sefior juez, con aras de evitar la no participacién por parte mia en dicha etapa de la
convocatoria y no continle asi la evidente vulneracidon a mis derechos fundamentales previamente
mencionados.

DECLARACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de tutela
por los mismos hechos y derechos.

PRUEBAS

1. Certificado de competencias laborales expedido por la Escuela de impuestos y
aduanas.



2. Reporte individual de competencias conductuales.

3. Constancia de inscripcién, donde se evidencia que adjunté por parte mia dentro del
término establecido por la plataforma SIMO la certificacion emitida por la Escuela
de impuestos y aduanas dentro del término establecido para dicho fin.

4. Reclamacion interpuesta con las respectivas pruebas.

5. Respuesta a la reclamacion por parte de la CNSC donde se evidencia que no
realizaron el cotejo de la fecha en donde yo evidentemente anexe la certificacion,
situacion objeto de la vulneracion por parte de estos.

6. Resultados detallados de la prueba.

7. Correo institucional enviado el 6 de Diciembre donde manifiestan claramente “la
Subdireccion de Impuestos y Aduanas remitird a la comision nacional del servicio
civil CNSC la certificacibn de las competencias basicas u organizacionales
conductuales, a partir del resultado de la medicion”.

ANEXOS

1. Cedulade: ALIRIO PRADA PINTO

NOTIFICACIONES

La parte accionante recibira en: apradap@dian.gov.co

Las partes accionadas recibiran en:

Comision Nacional del Servicio Civil: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales: notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co

Cordialmente,

LIRIO PRADA
CC91.101.920 de Socorro SDER.
APRADAP@DIAN.GOV.CO
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